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项目名称

项目总

投资（万

元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

街道污水处

理提质增效

精准攻坚工

程

8874.43 4874.43 4000

4、项目预期收益情况

根据浦口区物价局《关于取消城市公用事业附加调整自来水到户价格的通知》（浦价发〔2017〕

12号）文件精神，浦口区自来水到户价格包括污水处理费，结合污水处理厂污水处理量，本项目

全部债券存续期内预期收益大 8110 万元。

街道污水处理提质增效精准攻坚工程项目按预计的目标价格的 100%计算收益的本息覆盖倍

数为 1.28，按照预计的目标价格的 95%计算收益的本息覆盖倍数为 1.22，按照预计的目标价格的

90%计算收益的本息覆盖倍数为 1.15。

5、事前绩效评估申报表
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政府专项债券资金安排 0.4

其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金

市场化融资

……

项目中长期目

标
完成项目建设，完善污水收集系统，不断提升污水处理质效。

一级指标（参考

指标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标（参

考指标）
指标解释 标准值 参考分值 得分

决策

（40）

项目实施

的必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国民

经济和社会发展规

划、地方经济社会发

展战略等是否有相关

规定要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具有现

实需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问

题最优手段，是否可

以通过政府购买服

务、市场化运作、或

用现有项目代替

最优 3 3

效益明显性

项目是否有明显的经

济、社会、生态效益

等

明显 2 2

项目实施

的公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市场不

能有效配置资源的社

会公益服务、公共基

础设施、农业农村、

生态环境保护、社会

管理、国家安全等公

共领域

公益 5 5

项目实施

的收益性

（10）
项目收益性

项目的实施是否具有

明确的收益渠道
有收益 5 5
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收益可靠性
项目收益是否能够可

靠实现
可靠 5 5

绩效目标

（10）

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目

标是否依据充分，是

否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的

绩效指标是否清晰、

细化、可衡量

明确 5 5

建设投资

合规性

（5）

立项合规性
项目申请、设立过程

是否符合相关要求
合规 3 3

项目重复性
项目资金有无重复支

持
不重复 2 2

内容

（30）

项目成熟

度

（10）

实施可行性

项目是否经过严格的

可行性论证，实施条

件是否成熟，实施计

划科学可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、

职责分工、运行机制、

计划进度安排等是否

清晰明确，是否能够

有效运转

有效 2 2

措施匹配性

项目措施是否与待解

决问题相匹配，能够

切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性

项目单位或其他地区

有无可借鉴的类似项

目经验和做法

存在 2 2

手续齐备性
项目前期手续是否齐

备
齐备 2 2

内容

（30）

财务测算

合理性

（10）

收入预测合理

性

评估项目收入预测是

否合理
合理 3 3

成本预测合理

性

评估项目成本预测是

否依据相关标准制

定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测合理

性

评估项目收益预测是

否合规合理
合理 4 4

债券资金

需求合理

性

债务政策相符

性

项目是否国家、地方

债务相关政策文件要

求

符合 3 3
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（10）
债券申请充要

性

项目申请专项债券资

金的理由和依据是否

充分必要

充要 3 3

债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资

金规模与项目收益大

小是否匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债

计划可行

性

（10）

计划明确性
项目是否有明确的偿

债计划和应急安排
明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是否切

实可行
可行 5 5

风险可控

性

（10）

风险识别全面

性

项目是否对偿债风险

点进行系统全面的识

别

全面 5 5

风险应对可行

性

针对上述风险点有无

制定切实可行的风险

应对措施

可行 5 5

资金来源

和到位可

行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是否合

法合规、真实可靠，

是否存在违规融资举

债行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否及

时、足额到位，有无

补救措施

可行 4 4

监管明确性
筹资监管机制是否明

确
明确 3 3

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表
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江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处

（科）室审

核

分管处

（科）室审

核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域；

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支

出；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；

②项目收益是否能实现收益与融资自求平

衡；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设定了

绩效目标、绩效指标及指标值；

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关，设置是否全面且规范；

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标，是否按立项必要性设置了核心绩效指

标：

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算，符合行业正常水平或事业发展规律；

②数据是否可以获取；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行，专项

债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行，投入是否经济；

②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标，政府债券资金是否过高或

过低，绩效目标设定是否过高或过低；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□
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项目 2：浦口区珠江污水处理提质增效精准攻坚及汤泉街道汤盘路等污水管道维修改造工程

1、项目主要内容

本项目建设内容包括：（1）浦口区珠江污水处理提质增效精准攻坚部分拟实施片区排水管网

修缮、新建雨水口及雨水连接管、市政排水管网修复及改造完善等工程；（2）汤泉街道汤盘路等

污水管道维修改造部分拟对泰来河、汤盘公路（汤农路-银泉路、天泉路-高华中心路）、银泉路（孙

觉路-泰来路）、泰来路等路段实施污水管道修复、污水泵站提升及改造完善等工程。

2、项目经济社会效益分析

一是经济效益。改善了城南河流域及泰来河水环境，提升了周边居民的生活环境质量，减少

发病率，降低医疗保健费用。由于环境改善而带来的河道两岸商业用地增值而增收的土地出让金，

即沿线周边土地市场运营带来的收入。由于本项目带来的沿线园林和旅游景点开发建设，大大推

动了南京市旅游业的发展，从而增加旅游收入。由于铺设排污管道而增加的排污费收入，预计项

目的国民经济收益良好，包括由于环境改善带来的增值的土地出让金、增收的自来水排污费、增

加的旅游收入等多方面。

二是社会效益。对于消除环境污染、恢复自然生态环境、保护和挖掘历史文化遗产、整合城

东地区旅游资源、改善市民生活环境、促进投资和经济发展、提升城市综合竞争力具有极大的促

进作用，将大幅提升南京城市环境在全国的地位和美誉度，使得南京城市形象和综合竞争力得到

提高，其社会效益极其显著。

三是环境效益。工程实施后环境得到很好的改善，形成“排水畅通、水清岸绿、景观和谐、

人水相亲”的城市水环境，营造清新怡人的生活环境，造福百姓。

3、项目资金投入计划及建设计划

该项目计划投资 9,998.14 万元，其中：政府预算资金安排 7,998.14 万元，政府债券融资 2,000

万元，其中本次拟使用专项债券募集资金 2,000 万元。
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项目名称

项目总

投资（万

元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

浦口区珠江

污水处理提

质增效精准

攻坚及汤泉

街道汤盘路

等污水管道

维修改造工

程

9998.14 7998.14 2000

4、项目预期收益情况

根据浦口区物价局《关于取消城市公用事业附加调整自来水到户价格的通知》（浦价发〔2017〕

12号）文件精神，浦口区自来水到户价格包括污水处理费，结合污水处理厂污水处理量，本项目

全部债券存续期内预期收益达 17250 万元。

浦口区珠江污水处理提质增效精准攻坚及汤泉街道汤盘路等污水管道维修改造工程项目按预

计的目标价格的 100%计算收益的本息覆盖倍数为 3.63，按照预计的目标价格的 95%计算收益的

本息覆盖倍数为 3.45，按照预计的目标价格的 90%计算收益的本息覆盖倍数为 3.27。

5、事前绩效评估申报表
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项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.9998

财政资金

政府预算资金安排 0.7998

政府专项债券资金安排 0.2

其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金

市场化融资

……

项目中长期目

标
完成项目建设，完善污水收集系统，不断提升污水处理质效。

一级指标（参考

指标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标（参

考指标）
指标解释 标准值 参考分值 得分

决策

（40）

项目实施

的必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国民

经济和社会发展规

划、地方经济社会发

展战略等是否有相关

规定要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具有现

实需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问

题最优手段，是否可

以通过政府购买服

务、市场化运作、或

用现有项目代替

最优 3 3

效益明显性

项目是否有明显的经

济、社会、生态效益

等

明显 2 2

项目实施

的公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市场不

能有效配置资源的社

会公益服务、公共基

础设施、农业农村、

生态环境保护、社会

管理、国家安全等公

共领域

公益 5 5
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项目实施

的收益性

（10）

项目收益性
项目的实施是否具有

明确的收益渠道
有收益 5 5

收益可靠性
项目收益是否能够可

靠实现
可靠 5 5

绩效目标

（10）

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目

标是否依据充分，是

否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的

绩效指标是否清晰、

细化、可衡量

明确 5 5

建设投资

合规性

（5）

立项合规性
项目申请、设立过程

是否符合相关要求
合规 3 3

项目重复性
项目资金有无重复支

持
不重复 2 2

内容

（30）

项目成熟

度

（10）

实施可行性

项目是否经过严格的

可行性论证，实施条

件是否成熟，实施计

划科学可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、

职责分工、运行机制、

计划进度安排等是否

清晰明确，是否能够

有效运转

有效 2 2

措施匹配性

项目措施是否与待解

决问题相匹配，能够

切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性

项目单位或其他地区

有无可借鉴的类似项

目经验和做法

存在 2 2

手续齐备性
项目前期手续是否齐

备
齐备 2 2

内容

（30）

财务测算

合理性

（10）

收入预测合理

性

评估项目收入预测是

否合理
合理 3 3

成本预测合理

性

评估项目成本预测是

否依据相关标准制

定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测合理

性

评估项目收益预测是

否合规合理
合理 4 4



— 14—

债券资金

需求合理

性

（10）

债务政策相符

性

项目是否国家、地方

债务相关政策文件要

求

符合 3 3

债券申请充要

性

项目申请专项债券资

金的理由和依据是否

充分必要

充要 3 3

债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资

金规模与项目收益大

小是否匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债

计划可行

性

（10）

计划明确性
项目是否有明确的偿

债计划和应急安排
明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是否切

实可行
可行 5 5

风险可控

性

（10）

风险识别全面

性

项目是否对偿债风险

点进行系统全面的识

别

全面 5 5

风险应对可行

性

针对上述风险点有无

制定切实可行的风险

应对措施

可行 5 5

资金来源

和到位可

行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是否合

法合规、真实可靠，

是否存在违规融资举

债行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否及

时、足额到位，有无

补救措施

可行 4 4

监管明确性
筹资监管机制是否明

确
明确 3 3

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表
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江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处

（科）室审

核

分管处

（科）室审

核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域；

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支

出；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；

②项目收益是否能实现收益与融资自求平

衡；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设定了

绩效目标、绩效指标及指标值；

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关，设置是否全面且规范；

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标，是否按立项必要性设置了核心绩效指

标：

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算，符合行业正常水平或事业发展规律；

②数据是否可以获取；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行，专项

债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行，投入是否经济；

②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标，政府债券资金是否过高或

过低，绩效目标设定是否过高或过低；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□
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项目 3：晶桥镇 2021 年农村污水处理设施提标改造工程项目

1、项目主要内容

项目位于晶桥镇前李自然村等 37 个自然村。项目主要由污水收集管网、分散式处理设施组成。

新建污水管网总长 58009 米，其中 de100 双壁波纹管总长为 43980m，de200双壁波纹管总长

10182m，de300 双壁波纹管总长为 2325m，DN300 拖拉管长为 148m，DN300 镀锌钢管 83m，DE80

镀锌钢管 1291m；新建 400×400 检查井 10205 座，新建φ700检查井 669 座，更换提升泵 6个，

清通提升 3 座，维修提升井 3 座，新建提升井 5 座，隔油池 84 个，拆除老旧化粪池 3881 个，清

掏老旧化粪池 3881 个，新建 1m3玻璃钢化粪池 3774 个，新建 2m3玻璃钢化粪池 107 个，管道疏

通 6550m，管道修复 2742m，老旧管道拆除 1689m，老旧检查井拆除 110座，检查井修复（方井）

175 座，检查井修复（圆井）72座，更换球墨铸铁井盖 47 个，水泥路面破除 5500m2，水泥路面

恢复 5500m2，沥青路面破除 824m2，沥青路面恢复 824m2，石板路面破除 140m2，石板路面恢复

140m2，设施改造 980m3/d，植草砖 50m2。

2、项目经济社会效益分析

环境发展既是经济和社会发展的保证，又是经济和社会发展的条件。本项目的实施有利于完

善农村的环境基础设施，也能进一步提升农村的居住环境和生活质量，从而增强农村居民的幸福

获得感，因此本项目的实施具有较好的社会效益。

经济效益表现为直接经济效益和间接经济效益。由于观念问题，居民对水体污染没有警觉，

对现存的各种恶性疾病的防治处于肤浅状态，水环境质量的提高，对镇区居民的身体健康有着重

要作用。生活污水收集处理所产生的间接经济效益不可估量，水环境质量的提高，镇街的土地价

值随之提高，河网水质的改善，会进一步促进农业生产发展。特别是对间接保护城市水源地的水

资源安全有着极大的间接效益。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 3699.54 万元，其中：政府预算资金安排 1000 万元，自有资金 1699.54 万元，拟

发行政府债券融资 1000 万元，均为本期发行，预计债券期限为十五年期。
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项目名称

项目总

投资（万

元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

晶桥镇 2021
年农村污水

处理设施提

标改造工程

项目

3699.54 2699.54 1000

4、项目预期收益情况

项目全部债券存续期内项目预计污水处理费收入 315 万元，政府性基金收入 2250 万元，全部

债券存续期内项目预计支出 165 万元，全部债券存续期内项目预计净收益 2400 万元。

5、事前绩效评估申报表



江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申

2022年度
√、、
/小

、 ``

心
/丬
V

项目名称
品桥镇 2021年 农村污水处

理设施提标改造工程项日

ill弋

`踊

乡
项口主管部

(盖章 )
)日1o韦17勐

::局

开工时间

\
(预计)完成时间

、
20多说

项目建设/运营

单位 (盖章 )
f昔薜z貔晖赵
l入收'丿跚盯忿

吝
项目负责人及

联系电话

俞青松

15151892412

项目属性 项债券 □到期中请延续

\、~ '

项目内容简介

新建污水管网总长 58009米 , 其中dc100双 壁波纹管总长为 43980m氵 dc200双 壁波纹

管总长 10182m,dc300双壁波纹管总长为 2325m,DN300拖拉管长为 148m,DN300

镀锌钢管 83m,DE80镀锌钢管 1291m;新建 400× 400检查井 10205座 ,荆 i建 φ700检

查廾 669座 ,更换提升泵 6个 ,清通提升 3座 ,维修提升井 3座 ,新建提升廾 5座 ,隔

油池 84个 ,拆除老旧化粪池 3881个 ,清掏老旧化粪池 3881个 ,新建 1m3玻璃钢化粪

池 3774个 ,新建 2m3玻璃钢化粪池 107个 ,管道疏通 6550m,管道修复 2742m,老 旧

管道拆除 1689m,老旧检合井拆除 110座 ,检查井修复 (方井)175座 ,检合井修复 (圆

井)72肺 ,更换球墨铸铁井盖 47个 ,水泥路面破除 5500m2,水泥路面恢复 550〈 hn2,

沥青路面破除 824m2,沥 青路面恢复 824m2,石 板路面破除 140m2,石板路面恢复 140m2,

设施改造 980m3/d,植草砖 50m2。

项口涉及 5个行政村,3个社区,37个自然村。

必要性论证

一、落实国家及省市水环境治理工作的需要

近些年来,国家、省市越来越重视水环境保护和水污染治理问题, 相继出台了一系列

水环境保护、太湖流域水污染治聊及农村污水处璎设施建设改造的政策、规划要求。农

村污水处理设施及收集管网是承 载水环境治理的主要内容之一j在城乡经济社会快速

发展的过程中,污水处理设施的完善不仅关系到流域水环境改善、居民生活环境改善 ,

别地方政府部门贯彻国家、省市精神,落实政府工作具有重要意义。因此,本次实施品

桥镇 2021年农村污水处理设施提标改造项目不仅是对国家、省市相关规划的响应,史

是溧水区落实国家及省市水环境治理工作的需要,完成市级考核的重要内容。

工、提供人民生活环境的需要

随着我国经济发展和人民生活水平的提高,城乡居民对室外环境和自身健康愈加关注。

水环境作为人类生沽环境的一个重要组成部分, 其质量直接关系到人居环境的优劣和

人民的健康状况。随着社会经济的快速发展,人民牛活水平不断改善,所产牛的污水及

污染物量必然会随之上升。而且目前农村生活污水处理收集管网及处理设施存在亟需改

造提标,生活污水未能得到较好的收集处理,最终进入附近洌道,这些给用围测网水环

-19-

犭子西鬲谚龊



— 20—

境带来更大的压力，将严重影响居民的正常生活。通过本项目的实施建设，可以较好的

收集处理农村生活污水，且达标排放，能够明显改善当地的水环境和居民的居住环境。

因此，项目的建设是提供项目地区居民生活环境质量的需要。

可行性论证

本项目依据《2021年溧水区城乡建设计划总表》，于 2021年 3月 26日取得南京市溧

水区行政审批局审批文件《关于晶桥镇 2021年农村污水处理设施提标改造工程项目可

研报告的批复》溧审批投许〔2021〕80号。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域为城镇污水垃圾处理，属于造福于民的民心工程，实事工

程，涉及晶桥镇千家万户。进一步完善了农村的污水管网和终端设备，对污水接户率和

化粪池改造率较之前都有一定的增加，进一步提升农村的居住环境和生活质量，从而增

强农村居民生活的幸福获得感，进一步推动了晶桥镇快速、协调和可持续发展。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：工程费用约 3228.02万元，工程

建设其他费用约 363.77万元，预备费约 107.75万元。

收益性论证

专项债券资金投向正确合理，需求迫切（目前农村生活污水处理收集管网及处理设施存

在亟需改造提标，生活污水未能得到较好的收集处理，最终进入附近河道，这些给周围

河网水环境带来更大的压力，将严重影响居民的正常生活），预算测算合理，财政具备

承受能力，收入测算等都比较合理。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.37

财政资金

政府预算资金安排 0.1

政府专项债券资金安排 0.1

其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金 0.17

市场化融资

……

项目中长期目

标
2022年底前对 37个自然村完成农污提标改造工作，提高接户率和化粪池改造率。

一级指标（参考

指标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标（参

考指标）
指标解释 标准值 参考分值 得分



— 21—

决策

（40）

项目实施

的必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国民

经济和社会发展规

划、地方经济社会发

展战略等是否有相关

规定要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具有现

实需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问

题最优手段，是否可

以通过政府购买服

务、市场化运作、或

用现有项目代替

最优 3 3

效益明显性

项目是否有明显的经

济、社会、生态效益

等

明显 2 2

项目实施

的公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市场不

能有效配置资源的社

会公益服务、公共基

础设施、农业农村、

生态环境保护、社会

管理、国家安全等公

共领域

公益 5 5

项目实施

的收益性

（10）

项目收益性
项目的实施是否具有

明确的收益渠道
有收益 5 4

收益可靠性
项目收益是否能够可

靠实现
可靠 5 4

绩效目标

（10）

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目

标是否依据充分，是

否符合客观实际

合理 5 4

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的

绩效指标是否清晰、

细化、可衡量

明确 5 4

建设投资

合规性

（5）

立项合规性
项目申请、设立过程

是否符合相关要求
合规 3 3

项目重复性
项目资金有无重复支

持
不重复 2 2

内容

（30）

项目成熟

度

（10）

实施可行性

项目是否经过严格的

可行性论证，实施条

件是否成熟，实施计

划科学可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、

职责分工、运行机制、

计划进度安排等是否

清晰明确，是否能够

有效运转

有效 2 2
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措施匹配性

项目措施是否与待解

决问题相匹配，能够

切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性

项目单位或其他地区

有无可借鉴的类似项

目经验和做法

存在 2 2

手续齐备性
项目前期手续是否齐

备
齐备 2 2

内容

（30）

财务测算

合理性

（10）

收入预测合理

性

评估项目收入预测是

否合理
合理 3 2

成本预测合理

性

评估项目成本预测是

否依据相关标准制

定，是否科学合理

合理 3 2

收益预测合理

性

评估项目收益预测是

否合规合理
合理 4 3

债券资金

需求合理

性

（10）

债务政策相符

性

项目是否国家、地方

债务相关政策文件要

求

符合 3 3

债券申请充要

性

项目申请专项债券资

金的理由和依据是否

充分必要

充要 3 3

债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资

金规模与项目收益大

小是否匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债

计划可行

性

（10）

计划明确性
项目是否有明确的偿

债计划和应急安排
明确 5 4

计划可行性
项目偿债计划是否切

实可行
可行 5 5

风险可控

性

（10）

风险识别全面

性

项目是否对偿债风险

点进行系统全面的识

别

全面 5 4

风险应对可行

性

针对上述风险点有无

制定切实可行的风险

应对措施

可行 5 4

资金来源

和到位可

行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是否合

法合规、真实可靠，

是否存在违规融资举

债行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否及

时、足额到位，有无

补救措施

可行 4 4

监管明确性
筹资监管机制是否明

确
明确 3 3

总分 100 90

6、事前绩效评估审核表
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江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处

（科）室审

核

分管处

（科）室审

核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域；

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支

出；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；

②项目收益是否能实现收益与融资自求平

衡；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设定了

绩效目标、绩效指标及指标值；

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关，设置是否全面且规范；

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标，是否按立项必要性设置了核心绩效指

标：

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算，符合行业正常水平或事业发展规律；

②数据是否可以获取；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行，专项

债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行，投入是否经济；

②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标，政府债券资金是否过高或

过低，绩效目标设定是否过高或过低；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□



通 过回
不通过□

申核结果

主管部门

审核意见
部门负责人 :

|

邺卜'J、

处 (科 )室负责人 : 处 (科 )室 : (

`、
~■丿
'

▲

△绩效处 (科 )审

审核意见

分管处 (科 )室

审核意见
处 (科 )室负责人 :

-■
。

通 过回

-24-

X厂
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作用。改善城市形象，进一步带动国民经济相关产业的发展，促进所在地的经济

和社会的发展，带动辖区商业、服务业等产业的发展，为当地的产业发展带来商

机，吸引更多的投资商，对于铜山区招商引资及拉动经济增长具有一定影响。

本项目实施需要大量的建筑材料及建筑工人，为铜山区及周边建材生产、经

营、运输及建筑安装业创造了有利条件，可以较好地带动建材相关产业的发展，

增加就业岗位。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目计划 2019 年 12 月开工建设，建设周期至 2021 年 12 月，建设期 24

个月。具体实施进度见下表：

表 1-14 项目实施进度表

项目阶段内容
序时进度（第 月）

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
项目前期

场地清理

初步设计

施工图设计

土建工程

安装及装饰工程

室外工程

竣工验收并交付使用

项目资金来源如下表所示：

项目名称
项目总投资
（万元）①
=②+③

资金来源（万元）

资本金
②=④+⑤+⑥

非资本金部分
③=⑦+⑧+⑨

已有地
方政府
专项债
券资金
金额④

拟使用
本期地
方政府
专项债
券资金
金额⑤

其他资
本金⑥

已有地
方政府
专项债
券资金
金额⑦

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金

额⑧

其他资金
（非资本
金）⑨

铜山区郑
集镇石楼
村集中居
住建设项

目

27,000.00 - - - 8,200.00 13,400.00 5,400.00

注：其他资金（非资本金），为自有资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得土地增减挂钩指标收入、安置房出售补差收入、
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土地出租收入及其他收入合计8.1565亿元，扣除运营期间相关成本费用2.7亿元，

债券存续期内可实现净收益 5.4565 亿元。

土地增减挂钩指标收入。郑集镇石楼村增减挂钩项目计划拆迁 570 户，建

筑面积 11 万㎡ ，拆迁面积约 700 亩，其中建新区集中居住安置 168 亩，复垦

面积约 500 亩，剩余土地由村集体机动使用，按 30 万元/亩进行补偿，土地补偿

收入 1.5000 亿元。

安置房出售补差收入。分房农户按 3500 元/m 2 进行选购，购置农户 570 户，

面积约为 11 万平方米，安置房出售收入约为收入 3.8500 亿元。

土地出租收入。项目复垦出 500 亩土地，按每年 1200 元/亩出租给合作社、

种粮大户或农业发展科技有限公司种植，每年收益约为 60 万元，债券存续期内

收入约为 0.0840 亿元。

销售收入。沿街商业门面，销售面积 3000 平方米，售价 40000 元/平方米，

销售收入 12000 万。余房约 150 套，每套 145 平方米，按每套 7000 元/平方米，

销售额 1.5225 亿元。

项目运营期成本费用包括房屋开发建设费用、土地及其他相关费用、支付给

农户十个月的过渡补偿费 2.7000 亿元。
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5、事前绩效评估申报表
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6、事前绩效评估审核表
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