
2022 年江苏省地方政府再融资一般债券 
（二至三期）信息披露文件 

一、债券概况 

（一）基本情况。 

根据财政部确定的地方政府再融资债券发行规模上限，

2022年江苏省地方政府再融资一般债券（二至三期）计划发

行总额 351.17亿元，品种为记账式固定利率附息债券。在债

券发行总额内，2022年江苏省地方政府再融资一般债券（二

期）为 10年期，计划发行规模 103.06亿元；2022年江苏省

地方政府再融资一般债券（三期）为 7年期，计划发行规模

248.11亿元。7年期利息按年支付，10年期利息按半年支付，

各期债券最后一次利息随本金一起支付。债券发行后可按规

定在全国银行间债券市场和证券交易所债券市场上市流通。 

拟发行的 2022 年江苏省地方政府再融资一般债券（二至三期）概况(表 1) 

债券名称 2022 年江苏省地方政府再融资一般债券（二至三期） 

发行规模 人民币 351.17 亿元 

债券期限  

分 7 年期、10 年期两个品种。7 年期计划发行规模为 248.11

亿元，10 年期计划发行规模为 103.06 亿元。 

债券利率 固定利率 

付息方式 

7 年期的江苏省地方政府再融资一般债券利息每年支付一次，

10 年期的江苏省地方政府再融资一般债券利息每半年支付一

次，各期债券最后一次利息随本金一起支付。 

（二）发行方式。 

2022年江苏省地方政府再融资一般债券（二至三期）通



过招标方式发行。江苏省财政厅于招标日通过财政部政府债

券发行系统组织招投标工作，参与投标机构为 2020-2022 年

江苏省政府债券承销团成员。招标发行具体安排详见《江苏

省财政厅关于印发〈江苏省政府债券招标发行兑付办法〉和

〈江苏省政府债券招标发行规则〉的通知》《关于发行 2022

年江苏省地方政府再融资一般债券（二至三期）有关事项的

通知》。 

（三）募集资金投向说明。 

本批债券纳入一般公共预算管理，用于偿还到期的四只

江苏省政府一般债券本金（详见表 2-3），严禁用于其他支

出。 

2022 年江苏省地方政府再融资一般债券（二期）拟偿还的到期债券概况（表 2） 

债券名称 债券代码 
发行规模

（亿元） 

发行期限

（年） 

债券  

性质 

债券    

用途 

偿还金额

（亿元） 

2015年江苏省政府一

般债券（三期） 
1551003 156.6 7 

一般

债券 

新增 

债券 
63.27 

2019年江苏省政府一

般债券（二期） 
157661 172.7 3 

一般

债券 

再融资

债券 
39.79 

2022 年江苏省地方政府再融资一般债券（三期）拟偿还的到期债券概况（表 3） 

债券名称 债券代码 
发行规模

（亿元） 

发行期限

（年） 

债券  

性质 

债券    

用途 

偿还金额

（亿元） 

2017年江苏省政府定

向承销发行的置换一

般债券（一期） 

1706101 60.3319 5 
一般

债券 

置换 

债券 
59.69 

2015年江苏省政府一

般债券（三期） 
1551003 156.6 7 

一般

债券 

置换 

债券 
91.56 

2015年江苏省政府定

向承销发行的置换一

般债券（三期） 

1551007 101.8456 7 
一般

债券 

置换 

债券 
96.86 



二、信用评级情况 

经江苏省财政厅委托中债资信评估有限责任公司综合

评定，2022年江苏省地方政府再融资一般债券（二至三期）

信用级别为 AAA。在 2022年江苏省地方政府再融资一般债

券（二至三期）存续期内，江苏省财政厅将委托中债资信评

估有限责任公司每年开展一次跟踪评级。 

三、地方中长期经济规划情况 

江苏省结合区域经济发展和本省实际情况，根据《中共

中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标的建议》《中共江苏省委关于制定江苏省

国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标的建议》，编制《江苏省国民经济和社会发展第十四个

五年规划和二〇三五年远景目标纲要》。规划坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平

总书记对江苏工作系列重要讲话指示精神，紧扣“强富美高”

总目标，以“在改革创新、推动高质量发展上争当表率，在服

务全国构建新发展格局上争做示范，在率先实现社会主义现

代化上走在前列”为新使命，坚持科技自强、打造制造强省、

畅通经济循环，深化东西双向开放，建设数字江苏，推进区

域协调发展，统筹基础设施建设，推动共同富裕，推进美丽

江苏建设，提高社会文明程度，守住安全发展底线，凝心聚

力开启全面建设社会主义新征程。 



二〇三五年远景目标是：江苏将率先基本实现社会主义

现代化，并做到水平更高、走在前列。“强富美高”新江苏建

设迈上新的大台阶。 

“十四五”时期江苏经济社会发展主要目标是：高质量

发展迈上新台阶，高品质生活取得新成果，高效能治理实现

新提升，美丽江苏展现新面貌，社会文明达到新水平，改革

开放形成新优势。 

《江苏省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》的具体内容见附件。 

四、江苏省经济、财政和债务有关数据 

一、地方经济状况 

2019－2021年经济基本状况 

年份 

项目 
2019年 2020年 2021年 

地区生产总值（亿元） 99631.52 102718.98 116364.2 

    地区生产总值增速（%） 6.1 3.7 8.6 

    第一产业（亿元） 4296.28 4536.72 4722.42 

    第二产业（亿元） 44270.51 44226.43 51775.39 

    第三产业（亿元） 51064.73 53955.83 59866.39 

产业结构    

    第一产业（%） 4.3 4.4 4.1 

    第二产业（%） 44.4 43.1 44.5 

    第三产业（%） 51.3 52.5 51.4 

固定资产投资（亿元,%） 5.1% 0.3% 5.8% 

进出口总额（□亿元  亿美元） 6294.7 6427.75 8068.73 

    出口额（□亿元  亿美元） 3947.84 3962.83 5035.44 

    进口额（□亿元  亿美元） 2346.85 2464.91 3033.29 



社会消费品零售总额（亿元，%） 37672.51 -1.6% 15.1% 

城镇（常住）居民人均可支配收入（元） 51056 53102 43622 

农村（常住）居民人均可支配收入（元） 22675 24198 19158 

居民消费价格指数（上年＝100） 103.1 102.5 101.6 

工业生产者出厂价格指数（上年＝100） 98.9 97.8 106.3 

工业生产者购进价格指数（上年＝100） 97.2 96.5 113.8 

金融机构各项存款余额（本外币）（亿元） 157139.72 177978 196016.31 

金融机构各项贷款余额（本外币）（亿元） 135139.67 156577.38 180538.69 

  二、财政收支状况（亿元） 

（一）近三年一般公共预算收支 

            年份 

 项目 

2020年 2021年 2022年 

省本级 全省 省本级 全省 省本级 全省 

一般公共预算收入 150 9058.99 256.94 10015.16 268 10450 

一般公共预算支出 1255.7 13681.55 1246.95 14585.96 1280.37 15100 

地方政府一般债券收入 1222.73 1222.73 1308.01 1308.01 1217.26 1217.26 

地方政府一般债券还本支出 21.7 1022.01 88.08 917.09 32 1127.24 

转移性收入 4251.47 2210.23 4174.56 2111.22 3751.94 1696.23 

转移性支出 3315.27 364.1 3095.03 271.58 3030.13 271.52 

（二）近三年政府性基金预算收支 

政府性基金收入 85.37 11359.39 68.89 13632.95 74.72 11147.51 

政府性基金支出 117.15 12315.64 120.86 12957.80 83.52 10985.4 

地方政府专项债券收入 2958.47 2958.47 2393.84 2393.84 1436.83 1436.83 

地方政府专项债券还本支出  783.11  984.9  952.54 

（三）近三年国有资本经营预算收支 

国有资本经营收入 36.32 235.37 31.4 347.59 37.69 235.82 

国有资本经营支出 22.63 119.77 20.87 123.09 28.61 163.74 

（四）近三年国有土地使用权出让收支 

国有土地使用权出让收入 -- 10618.29 -- 12788.98 -- 10404.5 

国有土地使用权收入及对应

专项债务收入安排的支出 
-- 9791.9 -- 11083.27 -- 9831.7 



三、地方政府债务状况（亿元） 

截止 2021年底地方政府债务余额 18963.76 

2021年地方政府债务限额 20823.14 

其中: 2021年地方政府一般债务限额 8197.98 

     2021年地方政府专项债务限额 12625.16 

2022年地方政府债务限额 -- 

其中: 2022年地方政府一般债务限额 -- 

     2022年地方政府专项债务限额 -- 

注：2019-2021年经济基本状况根据江苏省统计局印发的《2020年江苏统计年鉴》、《2021

年江苏统计年鉴》、《2021年 12月江苏统计月报》整理，详细情况参见江苏省统计局官方

网站统计数据栏。财政收支状况数据中，2020年数据为决算数，2021年数据为预算执行数，

2022年数据为预算数。 

五、地方政府债务状况 

（一）全省政府债务情况。 

截至 2020年底，政府债务余额为 17227.69亿元，其中，

一般债务 6810.82亿元，专项债务 10416.87亿元。截至 2021

年底，政府债务余额为 18963.76亿元，其中，一般债务 7167.51

亿元，专项债务 11796.25 亿元。我省 2021 年政府债务余额

中，地方政府债券 18944.49亿元，占比达到 99.9%。 

江苏省政府债务规模与经济发展水平相适应，债务风险

稳定、可控。江苏省政府债务不仅较好地保障了我省经济社

会发展的资金需要，推动了民生改善和社会事业发展，而且

形成了大量优质资产。 

——从政府层级看，省级、市级、县级政府债务分别为

705.53亿元、12009.541亿元和 6248.69 亿元。其中，省级、

市级、县级政府一般债务分别为 518.65亿元、4163.04亿元、

                                      
1 省级、市级、县级中市级数据含所辖区数据。 



2485.82亿元。省级、市级、县级政府专项债务分别为 186.88

亿元、7846.5亿元、3762.87亿元。 

——从债务资金投向看，主要用于市政建设 3589.55 亿

元、土地储备 2590.6 亿元、交通运输 2502.8 亿元、保障性

住房 3123.78亿元、教科文卫 1714.16亿元、农林水利 1019.11

亿元、生态建设和环境保护 824.85亿元、其他公益性项目建

设 3598.91亿元。 

——从未来偿债年度看， 2022年、2023年、2024年和

2026年到期需偿还的政府债务分别占债务余额 11%、13.4%、

9%和 8.6%，2026年以后到期需偿还的占 58%。其中，2022

年、2023年、2024年和 2025年到期需偿还的政府一般债务

分别占债务余额 15.8%、14.9%、6.3%和 12.8%，2026 年以

后到期需偿还的占 50.2%。2022年、2023年、2024年和 2025

年到期需偿还的政府专项债务分别占债务余额 8.1%、12.5%、

10.7%和 6%，2026年以后到期需偿还的占 62.7%。 

    （二）江苏省加强债务管理、防范债务风险的政策措施。 

根据预算法和党中央、国务院以及财政部对政府性债务

的管理要求，江苏省持续加强政府性债务管理，稳步开展地

方政府债券发行，切实提高债券资金使用效率，有效防控化

解地方债务风险，进一步推进“借、用、管、还”相统一的

政府举债融资管理机制建设，有力推动了全省经济社会平稳

健康发展。 

1、“开好前门”发挥政府专项债券“稳投资”的政策

效应。落实党中央、国务院决策要求，结合我省实际，省委、



省政府制定出台关于做好地方政府专项债券发行及项目配

套融资工作通知，“开好前门”将政府专项债券投向交通基

础设施、能源、农林水利、生态环保、社会事业、城乡冷链

物流设施、市政和产业园区基础设施、国家重大战略项目等

重点领域，用好专项债券作为项目资本金政策，持续释放专

项债券对“稳投资”的拉动作用。 

2、严格落实政府债务限额及预算管理。根据预算法，

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

﹝2014﹞43号）有关规定，省对各市县地方政府债务规模严

格实行限额管理，每年根据地方政府债务余额、债务风险、

财力状况等因素，认真做好新增债券额度分配工作，同时将

地方政府债务分门别类纳入全口径预算管理。 

3、严格审核地方政府债券项目。落实“资金跟着项目

走”的要求，前置专项债券投资项目审核关口，省财政厅、

省发展改革委会同省有关部门建立专项债券项目联合审查

和上报备案机制，分工负责，密切协作，确保专项债券项目

“有收益、能覆盖、可开工”。 

4、积极开展信用评级及信息披露。及时与我省政府债

券信用评级公司沟通，积极配合评级公司开展信用评级。

2021 年 22 份评级报告对我省政府债券信用评级结果均为

AAA 级。2020 年底我省遵循公开、公平、公正的原则，通

过政府采购方式，择优选择 2021-2023 年江苏省政府债券信

用评级机构。我省秉持形式统一、内容充分、真实准确的原

则做好信息披露工作，严格按要求在中国债券信息网和我厅



门户网站进行信息披露，新增专项债券还披露项目基本情

况、财务评估报告、法律意见书等信息。转发财政部《地方

政府债务信息公开办法（试行）》和《关于印发地方政府债

务信息公开参考表样的通知》，规范省本级及市县地方政府

债务信息公开工作。 

5、圆满完成政府债券发行任务。制定下发《江苏省政

府债券招标发行兑付办法》和《江苏省政府债券招标发行规

则》，进一步完善政府债券发行管理。顺利完成 2021 年债

券发行任务，共发行 9批 29只江苏省政府债券 3701.85亿元，

有力支持全省各地落实“六稳”“六保”任务，为夺取疫情防控

和经济社会发展“双胜利”提供坚实保障。 

6、加快新增债券资金使用进度。债券发行后及时将债

券资金拨付市县，并要求各地各单位收到债券资金后，尽快

拨付至对应项目，严禁将资金滞留国库或沉淀在部门单位。

要求各地各单位切实履行主体责任，监督项目单位按规定用

途使用债券资金，促使债券资金尽快形成实物工作量。完善

新增专项债券资金月报机制，要求各地各单位按月报送项目

资金实际使用情况，动态监测项目单位债券资金使用，跟踪

了解项目建设进展情况。2021年我省对债券资金使用慢的地

区进行专项核查，发现问题总结原因，进一步推进资金使用

进度。印发《关于做好新增债券资金用途调整工作的通知》，

加强资金与项目对接，允许依法合规调整新增债券资金用

途，提高资金使用效益。 



7、强化专项债券项目资金绩效管理。印发《转发财政

部关于印发〈地方政府专项债券项目资金绩效管理办法〉的

通知》，从专项债券项目资金绩效管理的事前评估、目标设

定、监控评价、结果运用等多个维度明确操作具体细则，进

一步提高专项债券资金使用效益，有效防范政府债务风险。 

8、抓实防范化解地方政府性债务风险工作。规范重大

数据变动报批程序，依法合规化解存量债务，稳妥做好存量

债务周转接续。进一步完善地方政府性债务常态化监测机

制，实行风险评估预警机制并加强结果运用。强化检查监督，

严防政府性债务风险。做好债券还本付息工作，下发江苏省

财政厅《关于做好 2022 年度地方政府债券还本付息付费工

作的通知》，明确各市县每支存量债券还本付息金额和时间

点，指导各市县按时有序做好本息资金汇缴。 

     

      

 

 

   江苏省财政厅       

    2022年 4月 15日    

 


