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公益性论证

（1）专项债券资金投向领域及建设内容：投向领域为保障性安居工程，安置房及其相关配

套附属设施，并购置安装相关设施。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：安置房及其相关配套附属设施，并购

置安装相关设施。

收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：项目建设投资已经政府主管部门审批同意，根据项目建设

内容申请专项债券资金需求合理。

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：项目现金流入能够合理保障偿还融资本金和

利息，能够满足上述项目还本付息的资金自行平衡要求。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 17.2

财政资金

政府预算资金安排 9.7

政府专项债券资金安排 7.5

其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金

市场化融资

……

项目中长期目标
目标 1：改善居住环境、提高居民生活质量；

目标 2：集约城市土地利用，进一步缓解城市内部二元矛盾。

一级指标（参考指

标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标（参考

指标）
指标解释 标准值

参考分

值
得分

决策

（40）

项目实施的

必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国民经

济和社会发展规划、地

方经济社会发展战略等

是否有相关规定要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具有现实

需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题

最优手段，是否可以通

过政府购买服务、市场

化运作、或用现有项目

代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经

济、社会、生态效益等
明显 2 2
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项目实施的

公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市场不能

有效配置资源的社会公

益服务、公共基础设施、

农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安

全等公共领域

公益 5 5

项目实施的

收益性

（10）

项目收益性
项目的实施是否具有明

确的收益渠道
有收益 5 5

收益可靠性
项目收益是否能够可靠

实现
可靠 5 5

绩效目标

（10）

绩效目标合理性

项目所设定的绩效目标

是否依据充分，是否符

合客观实际

合理 5 5

绩效指标明确性

依据绩效目标设置的绩

效指标是否清晰、细化、

可衡量

明确 5 5

建设投资

合规性

（5）

立项合规性
项目申请、设立过程是

否符合相关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

内容

（30）
项目成熟度

（10）

实施可行性

项目是否经过严格的可

行性论证，实施条件是

否成熟，实施计划科学

可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职

责分工、运行机制、计

划进度安排等是否清晰

明确，是否能够有效运

转

有效 2 2

措施匹配性

项目措施是否与待解决

问题相匹配，能够切实

发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性

项目单位或其他地区有

无可借鉴的类似项目经

验和做法

存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

内容

（30）

财务测算

合理性

（10）

收入预测合理性
评估项目收入预测是否

合理
合理 3 3

成本预测合理性

评估项目成本预测是否

依据相关标准制定，是

否科学合理

合理 3 3

收益预测合理性
评估项目收益预测是否

合规合理
合理 4 4

债券资金需

求合理性
债务政策相符性

项目是否国家、地方债

务相关政策文件要求
符合 3 3
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（10）
债券申请充要性

项目申请专项债券资金

的理由和依据是否充分

必要

充要 3 3

债务资金与项目

收益匹配性

项目申请专项债券资金

规模与项目收益大小是

否匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债计

划可行性

（10）

计划明确性
项目是否有明确的偿债

计划和应急安排
明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是否切实

可行
可行 5 5

风险可控性

（10）

风险识别全面性
项目是否对偿债风险点

进行系统全面的识别
全面 5 5

风险应对可行性

针对上述风险点有无制

定切实可行的风险应对

措施

可行 5 5

资金来源和

到位可行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是否合法

合规、真实可靠，是否

存在违规融资举债行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否及时、

足额到位，有无补救措

施

可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处（科）

室审核

分管处（科）

室审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域；

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支

出；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□
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项目 2：航空产业片区棚户区改造禄口 03地块安置房

1、项目主要内容

航空产业片区棚户区改造禄口 03 地块安置房项目建设地点位于南京市江宁区禄

口街道来凤路以西、千帆路以南，项目占地约 65.6 亩。主要建设内容为建设安置房及

相关配套设施，总建筑面积约 9.71 万平方米，涉及安置住房 692 套。

2、项目经济社会效益分析

本项目新建的安置房可以有效解决航空产业片区棚户区部分拆迁户的安置问题，

这是江宁区政府响应国务院以及江苏省加快棚户区改造工作号召的重大民生工程和

发展工程，将彻底改善困难群众的住房条件和居住环境，集约城市土地利用，进一步

缓解城市内部二元矛盾，提升城镇综合承载能力，促进经济增长与社会和谐。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资约 82800 万元，其中自有资金安排 19800 万元，拟申请发行棚改债券

63000 万元，其中：2021 年已发行债券资金 10000 万元，2022 年拟发行债券资金 5000

万元，后续年度拟发行 48000 万元。目前项目正在主体施工阶段。

项目名称

项目总

投资（万

元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

航空产业片

区棚户区改

造禄口 03地

块安置房

82837.9
8

19837.98 10000 5000 48000

4、项目预期收益情况

本项目现金流入拟通过国有土地使用权出让实现用于平衡， 用于平衡的地块位

于神州路以南、志航路以北、龙川路以西、弘毅路以东地块，面积 91.36 亩，志航路

以南、千帆路以北、龙川路以西、弘毅路以东地块，面积 67.66 亩。土地出让价格参

考近两年周边类似地块出让价格综合考虑后确定。

（1）项目收入预测：项目总收入预计为 174922 万元。

项目收益预测：项目收益为预计收入扣除预计成本后的余额，本期可用于平衡融

资本息的项目收益为 106425.88 万元。
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可行性论证

（1）项目建设投资合规性与项目成熟度：目前项目所有合规性手续均齐备，项目已于 2020

年 12月开工，成熟度高。

（2）项目资金来源和到位可行性：项目建设资金已按工程建设进度，逐步到位。

（3）项目偿债计划可行性和偿债风险点：项目本期债券存续期内收益覆盖倍数为 3.72，现

金流入能够合理保障偿还融资本金和利息，无偿债风险。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域及建设内容：投向领域为保障性安居工程，安置房及其相关配

套附属设施，并购置安装相关设施。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：安置房及其相关配套附属设施，并购

置安装相关设施。

收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：项目建设投资已经政府主管部门审批同意，根据项目建设

内容申请专项债券资金需求合理。

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：项目现金流入能够合理保障偿还融资本金和

利息，能够满足上述项目还本付息的资金自行平衡要求。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 8.283798

财政资金

政府预算资金安排 1.983798

政府专项债券资金安排 6.3

其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金

市场化融资

……

项目中长期目标
目标 1：改善居住环境、提高居民生活质量；

目标 2：集约城市土地利用，进一步缓解城市内部二元矛盾。

一级指标（参考指

标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标（参考

指标）
指标解释 标准值

参考分

值
得分

决策

（40）

项目实施的

必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国民经

济和社会发展规划、地

方经济社会发展战略等

是否有相关规定要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具有现实

需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题

最优手段，是否可以通

过政府购买服务、市场

化运作、或用现有项目

代替

最优 3 3
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效益明显性
项目是否有明显的经

济、社会、生态效益等
明显 2 2

项目实施的

公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市场不能

有效配置资源的社会公

益服务、公共基础设施、

农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安

全等公共领域

公益 5 5

项目实施的

收益性

（10）

项目收益性
项目的实施是否具有明

确的收益渠道
有收益 5 5

收益可靠性
项目收益是否能够可靠

实现
可靠 5 5

绩效目标

（10）

绩效目标合理性

项目所设定的绩效目标

是否依据充分，是否符

合客观实际

合理 5 5

绩效指标明确性

依据绩效目标设置的绩

效指标是否清晰、细化、

可衡量

明确 5 5

建设投资

合规性

（5）

立项合规性
项目申请、设立过程是

否符合相关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

内容

（30）
项目成熟度

（10）

实施可行性

项目是否经过严格的可

行性论证，实施条件是

否成熟，实施计划科学

可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职

责分工、运行机制、计

划进度安排等是否清晰

明确，是否能够有效运

转

有效 2 2

措施匹配性

项目措施是否与待解决

问题相匹配，能够切实

发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性

项目单位或其他地区有

无可借鉴的类似项目经

验和做法

存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

内容

（30）

财务测算

合理性

（10）

收入预测合理性
评估项目收入预测是否

合理
合理 3 3

成本预测合理性

评估项目成本预测是否

依据相关标准制定，是

否科学合理

合理 3 3
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收益预测合理性
评估项目收益预测是否

合规合理
合理 4 4

债券资金需

求合理性

（10）

债务政策相符性
项目是否国家、地方债

务相关政策文件要求
符合 3 3

债券申请充要性

项目申请专项债券资金

的理由和依据是否充分

必要

充要 3 3

债务资金与项目

收益匹配性

项目申请专项债券资金

规模与项目收益大小是

否匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债计

划可行性

（10）

计划明确性
项目是否有明确的偿债

计划和应急安排
明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是否切实

可行
可行 5 5

风险可控性

（10）

风险识别全面性
项目是否对偿债风险点

进行系统全面的识别
全面 5 5

风险应对可行性

针对上述风险点有无制

定切实可行的风险应对

措施

可行 5 5

资金来源和

到位可行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是否合法

合规、真实可靠，是否

存在违规融资举债行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否及时、

足额到位，有无补救措

施

可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处（科）

室审核

分管处（科）

室审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□
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项目 3：新城佳苑安置房三期项目

1、项目主要内容

新城佳苑安置房三期项目主要建设经济适用房及相关配套附属设施，总建筑面积

约 12.45 万平米，其中地上建筑面积约 8.3 万平米，地下建筑面积约 4.15 万平米。涉

及安置房 900 套。

2、项目经济社会效益分析

该项目的实施是改善居住环境、提高居民生活质量和城市形象的需要，更是经济

社会发展的需要，滞后的城市建设将对经济产生阻碍，影响长远的发展后劲。城市建

设、环境与先进地区的差距将来会演变成综合竞争力的差距，该项目的建设将把空港

新城建设成生态宜居区，有利于突出江宁生态美、形态美、素质美、生活美、和谐美

的“三化五美”内涵，并能够推进空港乃至江宁区经济与建设的协调发展，提升空港

新城的综合竞争力。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资约 8.5亿元, 其中预算资金安排 1.7亿元，申请发行棚改债券 6.8亿元，

其中 2022 年申请发行棚改债券 0.1 亿元，后续年度拟发行 67000 万元。

项目名称

项目总

投资（万

元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

新城佳苑安

置房三期项

目

85000 17000 1000 67000

4、项目预期收益情况

项目现金流入拟通过国有土地使用权出让实现用于平衡，用于平衡的地块位于云

龙路以东、礼尚路以南、泽坤路以西、信诚大道以北，面积约 158 亩。

项目预期收益，土地出让价格参考近两年周边类似地块出让价格综合考虑后预

测，按 1100万元/亩预计能形成土地出让收入 17.38 亿元，项目预期收益扣除预计成

本后，能合理保障偿还融资本金和利息，本期债券存续期内项目收益覆盖倍数为 7.91，

能够满足上述项目还本付息的资金自行平衡要求。
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其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金

市场化融资

……

项目中长期目标

目标 1：改善居住环境、提高居民生活质量；

目标 2：合理开发并有效利用了土地资源，使较小的土地资源发挥了最大的经济效益，也

同时提高了社会效益。

一级指标（参考指

标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标（参考

指标）
指标解释 标准值

参考分

值
得分

决策

（40）

项目实施的

必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国民经

济和社会发展规划、地

方经济社会发展战略等

是否有相关规定要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具有现实

需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题

最优手段，是否可以通

过政府购买服务、市场

化运作、或用现有项目

代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经

济、社会、生态效益等
明显 2 2

项目实施的

公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市场不能

有效配置资源的社会公

益服务、公共基础设施、

农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安

全等公共领域

公益 5 5

项目实施的

收益性

（10）

项目收益性
项目的实施是否具有明

确的收益渠道
有收益 5 5

收益可靠性
项目收益是否能够可靠

实现
可靠 5 5

绩效目标

（10）

绩效目标合理性

项目所设定的绩效目标

是否依据充分，是否符

合客观实际

合理 5 5

绩效指标明确性

依据绩效目标设置的绩

效指标是否清晰、细化、

可衡量

明确 5 5
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建设投资

合规性

（5）

立项合规性
项目申请、设立过程是

否符合相关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

内容

（30）
项目成熟度

（10）

实施可行性

项目是否经过严格的可

行性论证，实施条件是

否成熟，实施计划科学

可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职

责分工、运行机制、计

划进度安排等是否清晰

明确，是否能够有效运

转

有效 2 2

措施匹配性

项目措施是否与待解决

问题相匹配，能够切实

发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性

项目单位或其他地区有

无可借鉴的类似项目经

验和做法

存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

内容

（30）

财务测算

合理性

（10）

收入预测合理性
评估项目收入预测是否

合理
合理 3 3

成本预测合理性

评估项目成本预测是否

依据相关标准制定，是

否科学合理

合理 3 3

收益预测合理性
评估项目收益预测是否

合规合理
合理 4 4

债券资金需

求合理性

（10）

债务政策相符性
项目是否国家、地方债

务相关政策文件要求
符合 3 3

债券申请充要性

项目申请专项债券资金

的理由和依据是否充分

必要

充要 3 3

债务资金与项目

收益匹配性

项目申请专项债券资金

规模与项目收益大小是

否匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债计

划可行性

（10）

计划明确性
项目是否有明确的偿债

计划和应急安排
明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是否切实

可行
可行 5 5

风险可控性

（10）

风险识别全面性
项目是否对偿债风险点

进行系统全面的识别
全面 5 5

风险应对可行性

针对上述风险点有无制

定切实可行的风险应对

措施

可行 5 5

资金来源和

到位可行性

（10）
筹资合规性

项目资金来源是否合法

合规、真实可靠，是否

存在违规融资举债行为

合规 3 3
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到位可行性

各渠道资金能否及时、

足额到位，有无补救措

施

可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处（科）

室审核

分管处（科）

室审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域；

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支

出；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；

②项目收益是否能实现收益与融资自求平衡；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设定了绩

效目标、绩效指标及指标值；

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等密

切相关，设置是否全面且规范；

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标，是否按立项必要性设置了核心绩效指

标：

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算，符合行业正常水平或事业发展规律；

②数据是否可以获取；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□
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2、项目经济社会效益分析

该项目的实施是符合国民经济和社会发展“十四五”规划，有助于改善区域居民

生活环境、增强区域的配套功能、促进滨江开发区地区投资和经济发展、提升区域综

合竞争力，同时也是提高滨江开发区经济实力的需要。该项目建成后将有利于推动滨

江新城成为江宁西南部最具宜居的生态智慧新城，进一步完善江宁区的规划格局，对

滨江乃至江宁区和谐发展也将起到积极的促进作用，社会效益极其显著。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目总投资约 576266.34 万元，具体构成为江北铁路公司出资 383196.39 万元，

江宁区财政出资 24142.32 万元，江宁街道出资 16094.88 万元，南京滨江投资发展有

限公司出资 152832.75 万元。拟申请 15 亿元棚改专项债用于项目建设，计划 2022 年

申请发行棚改债券 2 亿元，2023 年申请发行 5 亿元,2024 年申请发行 5 亿元，2025 年

申请发行 3 亿元。预计 11月底江北铁路公司资本金到位。

项目名称

项目总

投资（万

元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

盛江花苑九

期安置房及

市政配套工

程项目

576266.
34

426266.34 20000 130000

4、项目预期收益情况

项目现金流入拟通过小区广告位、停车场、物业费、商业配套出租及国有土地使

用权出让实现用于平衡。用于平衡的地块位于青莲路以北、景明大街以西地块（容积

率 2.3），面积 64.74 亩；位于青莲路以北、乐业街以西地块（容积率 2.3），面积 57.93

亩；位于青莲路以北、中元北路以西地块（容积率 2.2），面积 61.95 亩；位于青莲路

以南、景明大街以西渡口（容积率 2.5），面积 43.7 亩。

项目预期收益，土地出让价格参考近两年周边类似地块出让价格综合考虑后确

定，预计能形成土地出让收入 23.29 亿；小区广告位、停车场、物业费、商业配套出

租参照近两年周边出租价格，预计能形成收入 3.12 亿元。项目预期收益扣除预计成本

后，本期债券存续期内预期收益为 240387.17 万元，项目收益覆盖倍数为 4.97，能合
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项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 57.626634

财政资金

政府预算资金安排 4.306995

政府专项债券资金安排 15

其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金 38.319639

市场化融资

……

项目中长期目标

目标 1：改善区域居民生活环境

目标 2：增加居民就业机会

目标 3：促进区域社会经济全面发展

一级指标（参考指

标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标（参考

指标）
指标解释 标准值

参考分

值
得分

决策

（40）

项目实施的

必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国民经

济和社会发展规划、地

方经济社会发展战略等

是否有相关规定要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具有现实

需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题

最优手段，是否可以通

过政府购买服务、市场

化运作、或用现有项目

代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经

济、社会、生态效益等
明显 2 2

项目实施的

公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市场不能

有效配置资源的社会公

益服务、公共基础设施、

农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安

全等公共领域

公益 5 5

项目实施的

收益性

（10）
项目收益性

项目的实施是否具有明

确的收益渠道
有收益 5 5
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收益可靠性
项目收益是否能够可靠

实现
可靠 5 5

绩效目标

（10）

绩效目标合理性

项目所设定的绩效目标

是否依据充分，是否符

合客观实际

合理 5 5

绩效指标明确性

依据绩效目标设置的绩

效指标是否清晰、细化、

可衡量

明确 5 5

建设投资

合规性

（5）

立项合规性
项目申请、设立过程是

否符合相关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

内容

（30）
项目成熟度

（10）

实施可行性

项目是否经过严格的可

行性论证，实施条件是

否成熟，实施计划科学

可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职

责分工、运行机制、计

划进度安排等是否清晰

明确，是否能够有效运

转

有效 2 2

措施匹配性

项目措施是否与待解决

问题相匹配，能够切实

发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性

项目单位或其他地区有

无可借鉴的类似项目经

验和做法

存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

内容

（30）

财务测算

合理性

（10）

收入预测合理性
评估项目收入预测是否

合理
合理 3 3

成本预测合理性

评估项目成本预测是否

依据相关标准制定，是

否科学合理

合理 3 3

收益预测合理性
评估项目收益预测是否

合规合理
合理 4 4

债券资金需

求合理性

（10）
债务政策相符性

项目是否国家、地方债

务相关政策文件要求
符合 3 3
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债券申请充要性

项目申请专项债券资金

的理由和依据是否充分

必要

充要 3 3

债务资金与项目

收益匹配性

项目申请专项债券资金

规模与项目收益大小是

否匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债计

划可行性

（10）

计划明确性
项目是否有明确的偿债

计划和应急安排
明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是否切实

可行
可行 5 5

风险可控性

（10）

风险识别全面性
项目是否对偿债风险点

进行系统全面的识别
全面 5 5

风险应对可行性

针对上述风险点有无制

定切实可行的风险应对

措施

可行 5 5

资金来源和

到位可行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是否合法

合规、真实可靠，是否

存在违规融资举债行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否及时、

足额到位，有无补救措

施

可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处（科）

室审核

分管处（科）

室审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□
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项目 5：高家边小区二期 B 组团（经济适用房）及配套设施工程

1、项目主要内容

高家边小区二期 B 组团（经济适用房）及配套设施工程主要建设内容：新建安置

房住宅小区、幼儿园、地下车库、社区配套及小区内部道路广场、绿化等。该项目总

建筑面积约为 24.576 万平方米，其中地上建筑面积为 16.6145 万平方米，地下建筑面

积约为 7.9615 万平方米，约 1800 户数。

2、项目经济社会效益分析

本项目为解溪社区解溪、许村、殷岸三个村拆迁且符合经济适用房申请要求的居

民提供现代化的安居住所，不但能大大改善该区域居民的居住环境，增强人民群众的

获得感、幸福感、安全感，同时能优化完善区域城乡发展结构体系，加快推进城镇化，

有力推动地区高品质现代新城区建设。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资约 18.7 亿元, 其中：工程费用 13.02 亿元，占比 69.6%；工程建设其

他费用 4.18 亿元，占比 22.4%；预备费 1.5 亿元，占比 8%。项目资本金 3.8 亿元，拟

申请发行棚改专项债券 14.9 亿元，本次拟申请棚改专项债券 1 亿元。

项目于 2022 年 9 月开工建设，目前已完成项目立项手续，土地、工程、环评等

相关正在办理。

项目名称

项目总

投资（万

元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

高家边小区

二期 B 组团

（经济适用

房）及配套设

施工程

187000 38000 10000 139000

4、项目预期收益情况

该项目建成后将全部安置解溪片区拆迁居民，项目债券存续期内年度出现资金缺

口，由解溪片区经营性土地出让形成的政府基金预算收入统筹安排，计划出让吉印大
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项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 18.7

财政资金

政府预算资金安排 3.8

政府专项债券资金安排 14.9

其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金

市场化融资

……

项目中长期目标
目标 1：改善该区域居民的居住环境

目标 2：优化完善区域城乡发展结构体系，加快推进城镇化。

一级指标（参考指

标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标（参考

指标）
指标解释 标准值

参考分

值
得分

决策

（40）

项目实施的

必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国民经

济和社会发展规划、地

方经济社会发展战略等

是否有相关规定要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具有现实

需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题

最优手段，是否可以通

过政府购买服务、市场

化运作、或用现有项目

代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经

济、社会、生态效益等
明显 2 2

项目实施的

公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市场不能

有效配置资源的社会公

益服务、公共基础设施、

农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安

全等公共领域

公益 5 5

项目实施的

收益性

（10）

项目收益性
项目的实施是否具有明

确的收益渠道
有收益 5 5

收益可靠性
项目收益是否能够可靠

实现
可靠 5 5

绩效目标

（10）
绩效目标合理性

项目所设定的绩效目标

是否依据充分，是否符

合客观实际

合理 5 5
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绩效指标明确性

依据绩效目标设置的绩

效指标是否清晰、细化、

可衡量

明确 5 5

建设投资

合规性

（5）

立项合规性
项目申请、设立过程是

否符合相关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

内容

（30）
项目成熟度

（10）

实施可行性

项目是否经过严格的可

行性论证，实施条件是

否成熟，实施计划科学

可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职

责分工、运行机制、计

划进度安排等是否清晰

明确，是否能够有效运

转

有效 2 2

措施匹配性

项目措施是否与待解决

问题相匹配，能够切实

发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性

项目单位或其他地区有

无可借鉴的类似项目经

验和做法

存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

内容

（30）

财务测算

合理性

（10）

收入预测合理性
评估项目收入预测是否

合理
合理 3 3

成本预测合理性

评估项目成本预测是否

依据相关标准制定，是

否科学合理

合理 3 3

收益预测合理性
评估项目收益预测是否

合规合理
合理 4 4

债券资金需

求合理性

（10）

债务政策相符性
项目是否国家、地方债

务相关政策文件要求
符合 3 3

债券申请充要性

项目申请专项债券资金

的理由和依据是否充分

必要

充要 3 3

债务资金与项目

收益匹配性

项目申请专项债券资金

规模与项目收益大小是

否匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债计

划可行性

（10）

计划明确性
项目是否有明确的偿债

计划和应急安排
明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是否切实

可行
可行 5 5

风险可控性

（10）

风险识别全面性
项目是否对偿债风险点

进行系统全面的识别
全面 5 5

风险应对可行性

针对上述风险点有无制

定切实可行的风险应对

措施

可行 5 5
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资金来源和

到位可行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是否合法

合规、真实可靠，是否

存在违规融资举债行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否及时、

足额到位，有无补救措

施

可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处（科）

室审核

分管处（科）

室审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域；

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支

出；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；

②项目收益是否能实现收益与融资自求平衡；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设定了绩

效目标、绩效指标及指标值；

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等密

切相关，设置是否全面且规范；

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标，是否按立项必要性设置了核心绩效指

标：

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算，符合行业正常水平或事业发展规律；

②数据是否可以获取；

……

通 过

不通过□

通 过

不通过□
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项目

1、项目主要内容

唐茅路安置房建设项目，项目建设地点为徐州市铜山区茅村镇大庄村，占地

32.33 亩，总建筑面积约 75000 平方米，其中包含 4 栋安置住宅楼，配套建设水

电管网、绿化等附属工程。

（1）项目建设规模

项目占地 21551 平方米（约 32.33 亩），规划建设 4 栋 18 层的高层住宅及相

关附属配套工程，总建筑面积约 74150.14平方米，其中，地上总建筑面积 59598.14

平方米，地下总建筑面积 14552 平方米，设计总户数 512 户。

（2）项目建设内容

本项目主要建设内容为土建及装饰工程、给排水工程、电气安装工程、室外

工程（管网、道路等）。

2、项目经济社会效益分析

本项目作为棚户区改造项目，属民生工程，项目自身盈利性较低，项目效益

主要体现在改善民生，改善人民居住环境、提高生活水平，另一方面可以带动区

域经济发展、促进土地资源优化配置。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目建设内容徐州市铜山区发展和改革委员会对唐茅路安置房建设项目作

出了批复《关于唐茅路安置房建设项目建议书的批复》（徐铜发改投审〔2020〕

422 号），项目建设地点为徐州市铜山区茅村镇大庄村，占地 32.33 亩，总建筑面

积约 75000 平方米，其中包含 4 栋安置住宅楼 45840 平方米，配套建设水电管网、

绿化等附属工程。项目估算总投资为 26,700.00 万元。

（1）项目的实施进度即总体进度，包括从项目筹划、项目前期工作、项目

实施到项目完成的过程，本项目建设期 2 年，实施进度安排见下表：

项目实施计划进度表

阶段内容
序时进度

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

前期审批 ▲

徐州市2022年第十批江苏省政府债券
项目实施方案
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勘察设计 ▲ ▲

初设与施

工图设计
▲ ▲

施工工程 ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ ▲

安装工程 ▲ ▲

竣工并交

付使用
▲

工程费用 23,189.00 万元，工程建设其他费用 2,239.00 万元，基本预备费用

1,271.00 万元。

单位：万元

项目名称

项目总投资

（万元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金（非资本

金）⑨

唐茅路安

置房建设

项目

26,700.00 6,700.00 15,000.00 5,000.00

4、项目预期收益情况

（一）基准房价

唐茅路安置房建设项目回购协议尚未签订，参考从徐州市房地产信息网查询

的唐茅路安置房建设项目附近的两个商品房项目的房价，考虑安置房低于市场价，

按照 60%的价格调整，预测唐茅路安置房建设项目将要出售的价格为 5,161.82

元/平方米，详见下表：

单位：元

项目
参考项

目
位置

销售价格(元）

权重

平均销售价

格（元/平方

米）

调整系

数
测算价格 备注

2018 年 2019 年
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唐茅路

安置房

建设项

目

和园雅

居
徐州市铜山

区茅村镇

7,497.38 0.50 3,748.69 0.60 2,249.21

考虑

安置

房低

于市

场价，

按

60%调

整

万科保

利时代

之光

铜山区秦虹

立交桥向北

300 米

9,708.70 0.50 4,854.35 0.60 2,912.61

合计 8,603.04 5,161.82

（二）定销房销售收入测算

根据建设工程规划许可证，计容面积 59496.17 平方米，假设 2023 年-2027

年五年陆续出售，售房收入 30,711.91 万元，扣除相关税费和其他费用 918.55 万

元，收益 29,793.36 万元，具体测算情况如下：

单位：万元

序

号
项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 合计

一 收入（万元） 6,142.39 6,142.38 6,142.38 6,142.38 6,142.38 30,711.91

1
定销房销售

收入
6,142.39 6,142.38 6,142.38 6,142.38 6,142.38 30,711.91

其

中

销售建筑面

积（m2）
11,899.25 11,899.23 11,899.23 11,899.23 11,899.23 59,496.17

销售价格

（万元/㎡）
0.5162 0.5162 0.5162 0.5162 0.5162

二 支出（万元） 183.71 183.71 183.71 183.71 183.71 918.55

1 各项税费 60.86 60.86 60.86 60.86 60.86 304.30

2 其他费用 122.85 122.85 122.85 122.85 122.85 614.25

三 收益 5,958.68 5,958.67 5,958.67 5,958.67 5,958.67 29,793.36

5、事前绩效评估申报表
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二、棚改专项债券项目实施方案

项目 1：溧阳市南渡镇春晖苑安置房

1、项目主要内容

项目建设地址位于溧阳市南渡镇五星大道南侧、永安路

东侧。项目用地面积约 12,130平方米，建筑面积约 22,715

平方米（其中：地上建筑面积约 16,200平方米、地下建筑面

积约 6,515平方米），主要建设内容包括房屋、道路、停车场、

绿化及相关配套设施等。

2、项目经济社会效益分析

本项目是贯彻落实溧阳市关于提升城乡一体化水平，改

革城乡一体化综合配套的具体举措。通过建设功能完备、环

境优美、适合人居的现代化小区，统筹安置溧阳市南渡镇区

域的拆迁居民，起到改善居民居住条件和生活质量的作用。

同时，项目拟建设的居住小区，将带动区域人气，有利于该

地区商业、餐饮、娱乐等行业的发展，促进地方服务业发展

的作用。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 9,881 万元，自有资本金 1,981 万元，2022

年本批次拟发行债券 2,500万元，期限 7年；其他资金（非

资本金）5,400 万元，具体包括：2023 年拟发行债券 5,400

万元。项目目前已开工建设，建设期约 2 年，自 2022 年 5

月至 2024年 5月。



项目名称

项目总投资

（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期地

方政府专项债

券资金金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧阳市南渡镇

春晖苑安置房

9,881.00 0.00 0.00 1,981.00 0.00 2,500.00 5,400.00

资本金中其他资本金 1,981万元为建设单位/运营单位自

有资金。

4、项目预期收益情况

本项目收益主要通过国有土地使用权出让收入、住宅房

及车位的销售收入实现。项目可新增拆迁用地 39 亩，结合

近年来项目区域类似地块国有土地出让成交情况，预测拆迁

用地出让价为120万元/亩。预计共取得土地出让金收入 4,680

万元。

预计项目建成后有 15896.00㎡住宅和 113个地下停车位

可供销售，预计可取得住宅房销售收入 8,003.64万元、地下

车位销售收入 481.50 万元。债券存续期内项目收入共计为

13,165.14万元。

债券存续期内资金流出主要包括项目销售期的管理费

及工资福利费等，2022-2024 年为建设期，无经营成本。

2025-2029年预计将产生的成本费用合计 292.43万元。

经测算，债券存续期内累计实现净收益 12,872.71万元。



5、事前绩效评估申报表









6、事前绩效评估审核表
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（一）有利于提高如皋市区域经济环境 

本项目改造了如皋市的旧貌，将原有破旧的房屋进行拆

除，对被拆迁户进行统一安置。同时，注重对城市物质环境

要素的整合，将城市形象与环境要素有机的结合起来，突出

了城市的文明程度和人民的生活水平，进一步提升了如皋市

形象。其次，通过本项目的建设，使项目区域人气倍增，进

而提升地价，加上配套的相关交通设施的进一步完善，可以

扩大市场辐射范围和对周边地区的影响力，从而推动区域经

济的不断增长。商业的蓬勃发展，必然促进城市经济建设和

财政。 

（二）改善原棚户区居民生活水平和生活质量 

本项目通过棚户区改造，就近建设保障性住房用于安置

受拆迁影响居民，使其居住生活环境得到大幅度提升、实现

人居现代化，生活质量得到较大改善。随着城市提档升级，

本项目的实施将有助于进一步加快城市化进程，促进区域城

市和农村一体化发展，拓宽居民增收渠道，改善生活环境，

丰富文化生活。 

（三）促进区域产业融合 

本项目的建设能够增加城市积聚力，不仅带动建筑业、

建材业、服务业，而且刺激其它相关产业的发展，促进各项

消费。同时，随着投资环境的逐步改善，会吸引人们前来购

物和从事商业经营活动，将推动饮食业、旅游业、商业、建

筑业等相关行业的发展，并将进一步地提高城市的人口集聚



3 

 

力和承载力，有利于如皋市成长为新兴现代化城市。 

（四）促进产业结构优化调整，带动社会经济发展 

保障性安居工程作为一项住房救助工程，目的是解决困

难群众的住房问题，让群众享受经济改革发展的红利，体现

了以人为本的科学发展观。棚户区改造工程的实施将对改善

居民的生活状况、统筹城乡和谐发展和提供就业平台、改善

居民的居住环境、缩小贫富差距等方面产生深远的影响；同

时对当地经济、社会、文化和旅游等相关产业的发展起到巨

大的推动作用。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

（一）项目投资额 

本项目总投资 81000.0 万元，其中建设投资 77354.1 万

元（包括工程费用 33693.1 万元，工程建设其他费用 41844.6

万元，预备费 1816.4 万元），财务成本 3646.0 万元，流动

资金暂按零估算。 

（二）自有资本金及资本金到位情况 

本项目自有资金 16200 万元，已投入。 

（三）其他资金情况 

其他资金 5.98 亿元由如皋高新技术园区开发有限公司

自行筹措解决。 

（四）项目建设计划及现状。 

目前现状:1#楼 10 层主体结构完成，2#楼 1层主体结构

完成，3#楼 1层主体结构完成，4#楼 2 层主体结构完成，5#

楼 10 层结构完成，6#楼 11 层主体结构完成。 
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计划：2022 年 12 月底主体结构封顶，2023 年 8月份施

工综合管网，2023 年 9 月份施工配套工程，2023 年 11 月份

施工绿化工程，2024 年 4月竣工验收。  

项目名称 

项目总

投资（万

元）①=

②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资

本金⑥ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

GXQ2017-101

#B 平明小区保

障性住房项目 
81000   16200  5000 59800 

注：其他资金主要为企业自筹资金。 

4、项目预期收益情况 

（一）利润总额和所得税 

根据估算，本项目在运营期 5年内共可获得营业收入

95880.6 万元，总成本费用共计 87922.7 万元，故利润总额

共计 7957.9 万元。 

项目所得税率按 25%估算，则项目运营期 3 年内所得税

共计 1989.5 万元。 

（二）净利润 

项目利润总额扣除应缴纳所得税后即为净利润，根据估

算项目运营期内净利润合计为 5968.4 万元。 

（三）盈利能力和财务生存能力分析 

（1）盈利能力：通过编制项目投资现金流量表，项目

资本金现金流量表进行财务现金使用分析，详细指标如下表

所示： 
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盈利能力分析表 

名称 税前指标 税后指标 

项目投资财务内部收益率（%） 6.30 5.85 

项目投资财务净现值（ic = 5.12 %）（万元） 1937.0 1205.6 

项目投资回收期（年）（含建设期） 4.3 4.3 

项目资本金财务内部收益率（%） 6.40 

（2）财务生存能力：通过对项目各年现金流量情况进

行分析，项目在运营期各年净现金流量和累计盈余资金均为

正值，说明本项目具有足够的净现金流量维持正常运营，财

务可持续，具有良好的财务生存能力。 

5、事前绩效评估申报表 

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表 

2022 年度 

项目名称 
 GXQ2017-101#B 平明

小区保障性住房项目 
项目主管部门（盖章） 如皋市住建局  

（预计）开工

时间 
2022 年 01 月  （预计）完成时间 2024 年 04 月  

项目建设/运

营单位（盖

章） 

 如皋高新技术园区开

发有限公司 
项目负责人及联系电话 

杜斌斌

15262700984  

项目属性 √新增专项债券                          □到期申请延续 

项目内容简

介 

本项目保障性住房选址位于如皋市城南街道万寿南路以西、汪明路以

北、观风南路以东，总用地面积 31711.0 平方米，总建筑面积 81800.9 平方

米，其中地上建筑 60291.1 平方米，地下建筑 21509.8 平方米，1.6<容积率

<2.0，建筑密度<22%，绿地率>30%，其余各项指标严格按照土地出让设计

要点和土地出让合同中设定的标准落实，同步实施道路、给排水、强弱电、

绿化、路灯等配套工程，本项目总投资 81000.0 万元。  
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必要性论证 

（1）项目申请设立的依据（如国家、省委省政府及部门文件等）：  

①《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三

五年远景目标纲要》；②《江苏省国民经济和社会发展第十四个五年规划

和二〇三五年远景目标纲要》；③《如皋市国民经济和社会发展第十四个

五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；④《如皋市城市总体规划

（2013-2030）》；  

（2）项目实施产生的作用和意义：本项目建设符合国家保障性安居工

程建设相关政策，是推进城镇化进程、改善低收入家庭居住条件而推出的

一项民生工程。项目的实施可以改变居民原有住房简陋、环境较差现状，

改善困难群众的住房条件，提高生活水平；集约化使用建设用地、增加建

设用地；同时，有效拉动投资、消费需求，带动相关产业发展，推进以人

为核心的新型城镇化建设，发挥助推经济实现持续健康发展和民生不断改

善的积极效应。 

可行性论证 

（1）项目建设投资合规性与项目成熟度：本项目已取得如皋市行政审批局

核准批复（皋行审投资〔2021〕109 号），项目按照进合法合规推进，手

续齐全，项目成熟度高。 

（2）项目资金来源和到位可行性：本项目资金来源为 1.62 亿自有资本金、

0.5 亿专项债，其余部分由企业筹措。 

（3）项目偿债计划可行性和偿债风险点：项目收益预期扣去付现成本的净

现金收入能够合理保障偿还专项债券融资本金和利息，能够实现项目收益

和融资自求平衡。 

公益性论证 

（1）有利于提高如皋市域经济环境，促进地区文化、教育、卫生事业发展 

（2）改善原棚户区居民生活水平和生活质量，项目的实施将有助于进一步

加快城市化进程，促进区域城市和农村一体化发展，拓宽居民增收渠道，

改善生活环境，丰富文化生活。 

（3）促进区域产业融合，推动饮食业、旅游业、商业、建筑业等相关行业

的发展，并将进一步地提高城市的人口集聚力和承载力，有利于如皋市成

长为新兴现代化城市。 

收益性论证 

（1）专项债券资金需求合理性：本项目总投资 8.1 亿元，其中单位自有资

本金为 1.62 亿元，满足 20%项目资本金比例需要，剩余资金由企业自筹

5.98 亿元，申报政府专项债券资金 0.5 亿元；（2）项目自身收入、成本、

收益预测合理性：本项目预期可获得营业收入 95880.6 万元，总成本费用共

计 87163.8 万元，项目所得税率按 25%估算，所得税共计 858.3 万元，最终

估算项目运营期内净利润合计为 2487.2 万元。 
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项目资金来

源（亿元） 

项目（预计）投入资金总额 8.1  

财政资金 

政府预算资金安排   

政府专项债券资金安排  0.5 

         其中：用作项目资本金   

……   

自筹资金 

自有资金  7.6 

市场化融资   

……   

项目中长期

目标 

一是解决原有居民布局凌乱、生活水平较低等问题和矛盾，破解保护

资源、保障发展难题，实现土地资源集约高效利用；二是打破城乡二元结

构，促进城乡统筹协调发展，提高城镇化水平；三是加快城市化进程，实

现建设用地资源、劳动力资源、市场需求与公共服务资源的有效集聚。 

一级指标（参

考指标） 

二级指标

（参考指

标） 

三级指标

（参考指

标） 

指标解释 
标准

值 

参考分

值 
得分 

决策 

（40） 

项目实施

的必要性 

（10） 

任务明确性 

国家法律法规、国
民经济和社会发
展规划、地方经济
社会发展战略等
是否有相关规定
要求 

明确 2 2 

需求客观性 
项目设立是否具
有现实需求 

客观 3 3 

手段最优性 

该项目是否是解
决问题最优手段，
是否可以通过政
府购买服务、市场
化运作、或用现有
项目代替 

最优 3 3 

效益明显性 

项目是否有明显
的经济、社会、生
态效益等 

明显 2 2 

项目实施

的公益性 

（5） 

项目公益性 

项目是否属于市
场不能有效配置
资源的社会公益
服务、公共基础设
施、农业农村、生
态环境保护、社会
管理、国家安全等
公共领域 

公益 5 5 
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项目实施

的收益性 

（10） 

项目收益性 

项目的实施是否
具有明确的收益
渠道 

有收
益 

5 5 

收益可靠性 
项目收益是否能
够可靠实现 

可靠 5 5 

绩效目标 

（10） 

绩效目标合

理性 

项目所设定的绩
效目标是否依据
充分，是否符合客
观实际 

合理 5 5 

绩效指标明

确性 

依据绩效目标设
置的绩效指标是
否清晰、细化、可
衡量 

明确 5 4 

建设投资 

合规性 

（5） 

立项合规性 

项目申请、设立过
程是否符合相关
要求 

合规 3 3 

项目重复性 
项目资金有无重
复支持 

不重
复 

2 2 

内容 

（30） 

项目成熟

度 

（10） 

实施可行性 

项目是否经过严
格的可行性论证，
实施条件是否成
熟，实施计划科学
可行 

可行 2 2 

组织有效性 

项目管理组织架
构、职责分工、运
行机制、计划进度
安排等是否清晰
明确，是否能够有
效运转 

有效 2 2 

措施匹配性 

项目措施是否与
待解决问题相匹
配，能够切实发挥
作用 

匹配 2 2 

可借鉴性 

项目单位或其他
地区有无可借鉴
的类似项目经验
和做法 

存在 2 2 

手续齐备性 
项目前期手续是
否齐备 

齐备 2 2 

内容 

（30） 

财务测算 

合理性 

（10） 

收入预测合

理性 

评估项目收入预
测是否合理 

合理 3 3 

成本预测合

理性 

评估项目成本预
测是否依据相关
标准制定，是否科
学合理 

合理 3 3 

收益预测合

理性 

评估项目收益预
测是否合规合理 

合理 4 4 

债券资金
债务政策相

符性 

项目是否国家、地
方债务相关政策
文件要求 

符合 3 3 
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需求合理

性 

（10） 

债券申请充

要性 

项目申请专项债
券资金的理由和
依据是否充分必
要 

充要 3 3 

债务资金与

项目收益匹

配性 

项目申请专项债
券资金规模与项
目收益大小是否
匹配 

匹配 4 4 

管理 

（30） 

项目偿债

计划可行

性 

（10） 

计划明确性 

项目是否有明确
的偿债计划和应
急安排 

明确 5 5 

计划可行性 
项目偿债计划是
否切实可行 

可行 5 5 

风险可控

性 

（10） 

风险识别全

面性 

项目是否对偿债
风险点进行系统
全面的识别 

全面 5 4 

风险应对可

行性 

针对上述风险点
有无制定切实可
行的风险应对措
施 

可行 5 4 

资金来源

和到位可

行性 

（10） 

筹资合规性 

项目资金来源是
否合法合规、真实
可靠，是否存在违
规融资举债行为 

合规 3 3 

到位可行性 

各渠道资金能否
及时、足额到位，
有无补救措施 

可行 4 4 

监管明确性 
筹资监管机制是
否明确 

明确 3 3 

总分 100  97 
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6、事前绩效评估审核表 

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表 

审核内容 审核要点 
项目主管

部门审核 

财政部门审核 

绩效处

（科）室

审核 

分管处

（科）室

审核 

立项必要性 

①项目立项依据是否充分； 

②决策过程是否规范； 

…… 

通  过√ 

不通过□ 
  

通  过√ 

不通过□ 

实施可行性 

①项目实施基本能力与条件是否具

备； 

②实施计划是否合理，风险是否可控； 

…… 

通  过√ 

不通过□ 
  

通  过√ 

不通过□ 

项目公益性 

①项目是否符合专项债券资金支持的

领域； 

②专项债券资金是否能够形成公益性

资本支出； 

通  过√ 

不通过□ 
  

通 过√ 

不通过□ 

项目收益性 

①项目自身是否能够产生收益； 

②项目收益是否能实现收益与融资自

求平衡； 

通  过√ 

不通过□ 
  

通  过√ 

不通过□ 

目标规范性 

①项目基本信息是否清晰完整，是否

设定了绩效目标、绩效指标及指标值； 

②绩效目标是否与本部门职能、发展

规划等密切相关，设置是否全面且规

范； 

③是否按项目实施内容和资金用途细

化量化指标，是否按立项必要性设置

了核心绩效指标： 

通  过√ 

不通过□ 

通  过√ 

不通过□ 
  

目标合理性 

①绩效指标和指标值是否经过论证和

合理测算，符合行业正常水平或事业

发展规律； 

②数据是否可以获取； 

通  过√ 

不通过□ 

通  过√ 

不通过□ 
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