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项目 7 沪陕高速公路平潮至广陵段改扩建工程项目 

沪陕高速公路平潮至广陵段改扩建工程项目申请 2023 年新

增专项债券资金需求 15 亿元，根据通知要求，现作如下说明： 

一、项目主要内容 

该项目属于在建项目，于 2020 年 12 月开始投入建设。沪陕

高速公路平潮至广陵段是沪陕高速重要组成部分，是江苏省高速

公路网规划“十五射六纵十横”中的“射四”，在江北串联起各条过

江通道，意义十分重大。平潮至广陵段路线全长约 48.966km，

途径南通市通州区及如皋市，泰州市靖江市、泰兴市。其中通州

区境内约 2.79km、如皋境内约 29.31km、靖江境内约 10.38km、

泰 兴 境 内 约 6.49km 。 经 核 查 ， 该 项 目 代 码

2018-320000-48-01-113099。立项审批手续齐全，批准文号苏发

改基础发【2020】414 号，已取得施工许可证。 

二、项目经济社会效益分析 

随着经济社会的不断发展，跨江融合的进一步深入，过江交

通量势必呈现继续增长的态势。沪通大桥已于 2016 年开工建设，

计划于“十三五”期内建成通车。项目路改造后，能优化过江桥梁

的接线条件，吸引更多的过江交通流利用沪通大桥过江，较好的

分流苏通、江阴大桥交通压力，同时江北东西向高速公路出行条

件的提升，能够吸引部分江南地区的东西向出行利用本项目，缓



 

— 42 — 

解苏南地区东西向高速公路的交通压力，有利于引导区域内交通

流更加合理的分布。 

三、项目资金投入计划及建设计划 

根据工可研究成果，该项目总投资约 95.21 亿元，项目资本金 38.084

亿元（其中：国家安排专项建设资金（车购税）22.24 亿元，江苏省高速

公路经营管理中心通过财政预算安排资本金 15.844 亿元），拟使用专项债

券资金 57.126 亿元，其中已发行专项债券资金 17 亿元，本期拟申请专项

债券资金 15 亿元，后期拟发行专项债券资金 25.126 亿元。 

江苏省高速公路经营管理中心政府收费公路项目投资资金来源 

 

项目名称 

项目总投资

（万元）①=

②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本金

⑥ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资金（非资本金）⑨ 

沪陕高速公路平潮

至广陵段扩建工程 

952100   380840 170000 150000 251260 

四、项目预期收益情况 

项目收入与融资资金平衡测算以各工程项目《工程可行性研

究报告》为基础，结合各项目的建设计划、投资计划、生产计划、

融资计划及其他相关资料进行编制。 

1、本资金平衡测算表基于以下重要假设： 
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（1）预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环

境不发生重大变化；  

（2）预测期内国家税收政策不发生重大变化；  

（3）预测期内国家金融机构贷款信贷利率以及外汇市场汇

率相对稳定； 

（4）预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变

化； 

（5）预测期内经营运作未受到诸如能源、原材料、人员、

交通、电信、劳务水电供应等的严重短缺和成本中客观因素的巨

大变化而产生的不利影响； 

（6）预测期内各工程项目的建设计划、融资计划等能够顺

利执行； 

（7）项目已获得相关政府部门的审批，并确定为经营性收

费公路，项目产生的收入与支出纳入经营预算管理； 

（8）预算期内项目的收费能够按照项目工程可行性研究报

告推荐方案的收费标准收取通行费； 

（9）无其他人力不可抗力因素和不可预见因素所造成重大

不利影响。 

2、 资金平衡测算表说明 

（1）通行费收入 

通行费收入的确认，来源于公路项目《工程可行性研究报

告》。公路收费收入主要考虑车辆的通行费收入，其他收入如立

交桥下场地出租收入、服务区收入、广告费收入等收入因无法推

算，并且相对于过路费收入来说较小，所以未计入。 

（2）债券还本 

公路项目通过发行政府收费公路专项债券筹集资金在本债

券存续期内需偿还的债券本金，包括本期拟发行债券需偿还本金

和以前年度已发行债券需在本次发行债券存续期内需偿还的本

金。 
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（3）债券付息 

公路项目通过发行政府收费公路专项债券筹集资金在本债

券存续期内需偿还的债券利息，包括本期拟发行债券需偿还利息

和以前年度已发行债券需在本次发行债券存续期内需偿还的利

息，其中本次拟发行债券利息根据估算确定，以前年度发行债券

按发行确定的利率计算确定。 

（4）其他融资性还本付息 

根据本项目已签订或预估其他债务性融资合同提款各年度

金额、利率和还本付息计划确定。 

（5）通行费收入-偿还本金支出 

本指标用于判断项目的收入对融资资金覆盖情况。 

该年度指标表示相应年度收入对融资资金的覆盖情况，结果

为正数表示当年通行费收入能够覆盖当年的融资资金支出；如果

为负数，则表示当年通行费收入不能覆盖当年的偿还本息支出，

需要由政府基金预算收入统筹安排。 

该指标债券存续期内累计数表示该项目在债券存续期内收

入对融资资金的覆盖情况，结果为正数表示该项目在债券存续期

内累计通行费收入能够覆盖偿还本息的支出，即表明项目能够取

得收入与融资平衡；如果为负数，则表明该项目在债券存续期内

累计通行费收入不能够覆盖偿还本息的支出，即表明项目不能取

得收入与融资平衡。 

经上述测算，沪陕高速公路平潮至广陵段扩建工程在债券存

续期内，预计车辆通行费收入扣除运营成本及水利建设基金、统

筹发展费后净额为 1144613.8 万元；预计支出合计 621359.06 万

元，包括：政府收费公路专项债项目存续期间债券利息支出总计

301359.06 万元（按年付息），还本支出 320000 万元（到期还本）；

净收益为 523254.74 万元。因此，在债券存续期内，该项目累计

车辆通行费收入能覆盖偿还本支出，项目累计预期收入和融资能

达到平衡。 
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3、潜在影响收益平衡的风险评估。 

近年来省内外高速公路扩建工程项目的技术已日趋成熟。就

本项目而言工程技术角度风险相对较小，通过分析，本项目扩建

过程中存在的较大风险主要为财务风险和资金风险。应对财务风

险的措施为在政策容许范围内尽最大可能争取政府投资额度，同

时通过和贷款银行谈判积极争取贷款优惠政策，尽可能降低项目

的加权融资成本，以降低项目财务风险。对于资金风险主要表现

为融资风险，本项目效益一直较好，融资风险较小。综上所述，

本项目实施扩建改造的风险总体较小，可能存在的风险在实施过

程中得到有效地控制。 

5、债券还款保障措施。 

经测算，本次申报项目通行费收入均能覆盖本期债券还本付

息支出，能够保障债券及时足额还款。如债券存续期内年度出现

资金缺口由政府基金预算收入统筹安排。 
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项目 6 盐城至洛阳国家高速公路江苏省宿城至泗洪段项目 

一、项目主要内容 

该项目属于在建项目，于 2020 年 12 月开始投入建设。盐城

至洛阳国家高速公路江苏省宿城至泗洪段起自宿迁市宿城区仓

集镇南，接已建成的盐洛高速淮安至宿城段，止于泗洪县经济开

发区泗洪西枢纽互通立交东，接已建成的盐洛高速泗洪至宿州

段 ， 路 线 全 长 38.18 公 里 。 经 核 查 ， 该 项 目 代 码

2017-321300-54-01-157144，立项审批手续齐全，批准文号苏发

改基础发（2020）479 号。 

二、项目经济社会效益分析 

落实长三角区域一体化等国家战略，推进淮河生态经济带建设，构建

苏皖省际快速通道，完善国家高速公路网络，助力成子湖片区扶贫开发，

促进沿线区域经济社会发展。 

三、项目资金投入计划及建设计划 

该项目总投资约 58.56 亿元，项目资本金 35.136 亿元（其中：

国家安排专项建设资金（车购税）13.78 亿元，宿迁市人民政府

安排财政性资金 6.11 亿元，江苏省高速公路经营管理中心通过

财政预算安排资本金 15.246 亿元），拟使用专项债券资金 23.424

亿元，前期已发行专项债券资金 11 亿元，本期拟申请 3.4 亿元，

后期拟发行专项债券资金 9.024 亿元。 

 



 

— 36 — 

项目名称 

项目总投资

（万元）①=

②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本金

⑥ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资金（非资本金）⑨ 

盐城至洛阳高速公

路宿城至泗洪段新

建工程 

585600   351360 110000 34000 90240 

四、项目预期收益情况 

项目收入与融资资金平衡测算以各工程项目《工程可行性研

究报告》为基础，结合各项目的建设计划、投资计划、生产计划、

融资计划及其他相关资料进行编制。 

1、本资金平衡测算表基于以下重要假设： 

（1）预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环

境不发生重大变化；  

（2）预测期内国家税收政策不发生重大变化；  

（3）预测期内国家金融机构贷款信贷利率以及外汇市场汇

率相对稳定； 

（4）预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变

化； 

（5）预测期内经营运作未受到诸如能源、原材料、人员、

交通、电信、劳务水电供应等的严重短缺和成本中客观因素的巨

大变化而产生的不利影响； 

（6）预测期内各工程项目的建设计划、融资计划等能够顺

利执行； 
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（7）项目已获得相关政府部门的审批，并确定为经营性收

费公路，项目产生的收入与支出纳入经营预算管理； 

（8）预算期内项目的收费能够按照项目工程可行性研究报

告推荐方案的收费标准收取通行费； 

（9）无其他人力不可抗力因素和不可预见因素所造成重大

不利影响。 

2、 资金平衡测算表说明 

（1）通行费收入 

通行费收入的确认，来源于公路项目《工程可行性研究报

告》。 

公路收费收入主要考虑车辆的通行费收入，其他收入如立交桥下

场地出租收入、服务区收入、广告费收入等收入因无法推算，并

且相对于过路费收入来说较小，所以未计入。 

（2）债券还本 

公路项目通过发行政府收费公路专项债券筹集资金在本债

券存续期内需偿还的债券本金，包括本期拟发行债券需偿还本金

和以前年度已发行债券需在本次发行债券存续期内需偿还的本

金。 

（3）债券付息 

公路项目通过发行政府收费公路专项债券筹集资金在本债

券存续期内需偿还的债券利息，包括本期拟发行债券需偿还利息

和以前年度已发行债券需在本次发行债券存续期内需偿还的利

息，其中本次拟发行债券利息根据估算确定，以前年度发行债券

按发行确定的利率计算确定。 

（4）其他融资性还本付息 

根据本项目已签订或预估其他债务性融资合同提款各年度

金额、利率和还本付息计划确定。 

（5）通行费收入-偿还本金支出 

本指标用于判断项目的收入对融资资金覆盖情况。 
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该年度指标表示相应年度收入对融资资金的覆盖情况，结果

为正数表示当年通行费收入能够覆盖当年的融资资金支出；如果

为负数，则表示当年通行费收入不能覆盖当年的偿还本息支出，

需要由政府基金预算收入统筹安排。 

该指标债券存续期内累计数表示该项目在债券存续期内收

入对融资资金的覆盖情况，结果为正数表示该项目在债券存续期

内累计通行费收入能够覆盖偿还本息的支出，即表明项目能够取

得收入与融资平衡；如果为负数，则表明该项目在债券存续期内

累计通行费收入不能够覆盖偿还本息的支出，即表明项目不能取

得收入与融资平衡。 

3、经上述测算，盐城至洛阳高速公路宿城至泗洪段新建工

程在债券存续期内，预计车辆通行费收入扣除运营成本及税费后

净额为 431,735.40 万元；预计支出合计 257，893.68 万元，包括：

政府收费公路专项债券存续期间债券利息支出总计 113,893.68

万元（按年付息），还本支出 144,000.00 万元（到期还本），净收

益为 173，841.72 万元。因此，在债券存续期内，该项目累计车

辆通行费收入能覆盖偿还本支出，项目累计预期收入和融资能达

到平衡。 

4、潜在影响收益平衡的风险评估。 

近年来省内外高速公路扩建工程项目的技术已日趋成熟。就

本项目而言工程技术角度风险相对较小，通过分析，本项目扩建

过程中存在的较大风险主要为财务风险和资金风险。应对财务风

险的措施为在政策容许范围内尽最大可能争取政府投资额度，同

时通过和贷款银行谈判积极争取贷款优惠政策，尽可能降低项目

的加权融资成本，以降低项目财务风险。对于资金风险主要表现

为融资风险，本项目效益一直较好，融资风险较小。综上所述，

本项目实施扩建改造的风险总体较小，可能存在的风险在实施过

程中得到有效地控制。 
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5、债券还款保障措施。 

经测算，在债券存续期内，该项目累计车辆通行费收入能覆

盖偿还本支出，项目累计预期收入和融资能达到平衡。如果债券

存续期内年度出现资金缺口由政府基金预算收入统筹安排。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 










