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项目收入与融资资金平衡测算报告 

重要提示：项目收入与融资资金平衡测算报告是基于一定假设和估计的基础上编制的，但

预测所依据的各种假设具有不确定性，投资者进行投资决策时应谨慎使用。 

一、 编制基础 

项目收入与融资资金平衡测算报告以各工程项目《工程可行性研究报告》为基础，结合各

项目的建设计划、投资计划、生产计划、融资计划及其他相关资料进行编制。 

二、 基本假设 

本资金平衡测算研究报告基于以下重要假设： 

1、预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变化；  

2、预测期内国家税收政策不发生重大变化；  

3、预测期内国家金融机构贷款信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定； 

4、预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化； 

5、预测期内经营运作未受到诸如能源、原材料、人员、交通、电信、劳务水电供应等的严

重短缺和成本中客观因素的巨大变化而产生的不利影响； 

6、预测期内各工程项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

7、项目已获得相关政府部门的审批，并确定为政府还贷公路，项目产生的收入及运营支出

均纳入财政预算管理； 

8、预测期内出现的年度资金缺口能够由江苏省高速公路经营管理中心统筹安排解决； 

9、预测期内项目的收费能够按照项目工程可行性研究报告推荐方案的收费标准收取通行

费； 

10、无其他人力不可抗力因素和不可预见因素所造成重大不利影响。  

11、本期债券利率按照 3.18%测算。 

三、资金平衡测算说明 

1、通行费收入 

    通行费收入的确认，来源于公路项目《工程可行性研究报告》。 

    公路收费收入主要考虑车辆的通行费收入，其他收入如立交桥下场地出租收入、服务区收

入、广告费收入等收入因无法推算，并且相对于过路费收入来说较小，所以未计入。 

2、债券还本 
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公路项目通过发行政府收费公路专项债券筹集资金在本债券存续期内需偿还的债券本金，

包括本期拟发行债券需偿还本金和以前年度已发行债券需在本次发行债券存续期内需偿还的本

金。 

3、债券付息 

公路项目通过发行政府收费公路专项债券筹集资金在本债券存续期内需偿还的债券利息，

包括本期拟发行债券需偿还利息和以前年度已发行债券需在本次发行债券存续期内需偿还的利

息，其中本次拟发行债券利息根据估算确定，以前年度发行债券按发行确定的利率计算确定。  

4、其他融资性还本付息 

根据本项目已签订或预估其他债务性融资合同提款各年度金额、利率和还本付息计划确定。 

5、通行费收入-偿还本息支出 

本指标用于判断项目的收入对融资资金覆盖情况。 

该年度指标表示相应年度收入对融资资金的覆盖情况，结果为正数表示当年通行费收入能

够覆盖当年的融资资金支出；如果为负数，则表示当年通行费收入不能覆盖当年的偿还本息支

出，需要由以前年度结余或由江苏省高速公路经营管理中心统筹安排。 

该指标债券存续期内累计数表示该项目在债券存续期内收入对融资资金的覆盖情况，结果

为正数表示该项目在债券存续期内累计通行费收入能够覆盖偿还本息的支出，即表明项目能够

取得收入与融资平衡；如果为负数，则表明该项目在债券存续期内累计通行费收入不能够覆盖

偿还本息的支出，即表明项目不能取得收入与融资平衡。 

四、 债券项目基本情况 

江苏省高速公路经营管理中心将从 2023 年第六批江苏省政府收费公路专项债券分配的募

集资金额度 18.40 亿纳入单位经营预算管理，用于江苏省高速公路经营管理中心 2023 年第六批

江苏省政府收费公路专项债券项目（江苏省本级的 2 个政府收费公路项目）。偿债来源全部为车

辆通行费收入，为本年度发行债券的沪陕高速公路平潮至广陵段扩建工程和盐城至洛阳高速公

路宿城至泗洪段新建工程。 

沪陕高速公路平潮至广陵段扩建工程项目总投资 95.21 亿元，其中资本金 38.0840 亿元，

拟使用专项债券资金 57.1260 亿元，其中已申请发行的专项债券资金 17.00 亿元、本期拟申请

的专项债券资金 15.00 亿元，后期拟发行专项债券资金 25.1260 亿元。 

洛阳高速公路宿城至泗洪段新建工程项目总投资 58.56 亿元，其中资本金 35.1360 亿元，

拟使用专项债券资金 23.4240 亿元，其中已申请发行的专项债券资金 11.00 亿元、本期拟申请

的专项债券资金 3.40 亿元，后期拟发行专项债券资金 9.0240 亿元。 
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表 1：江苏省高速公路经营管理中心政府收费公路项目投资资金来源 

单位：亿元 

项目名称 项目总投资 

资金来源 

本期

债券

是否

用于

资本

金 

本期债

券用于

资本金

金额 
资本金 

已存续的债务类资金 

本期拟申

请的专项

债券资金

金额 

其他资金 
已申请发行

的省政府专

项债券资金

金额 

其他融

资金额 

沪陕高速公路
平潮至广陵段
扩建工程 

95.210 38.084 17.000  15.000 25.126 否  

盐城至洛阳高
速公路宿城至
泗洪段新建工
程 

58.560 35.136 11.000  3.400 9.024 否  

合计 153.770 73.220 28.000  18.400 34.150    

注：其他资金为后期拟发行的专项债券资金。 

表 2：江苏省高速公路经营管理中心政府收费公路项目明细表 

项目 1：沪陕高速公路平潮至广陵段扩建工程                            单位：亿元 

项目名称 沪陕高速公路平潮至广陵段扩建工程 

项目类型 政府收费公路 

本只专项债券中用于该项目的
金额 

15.0000 

项目简要描述 

沪陕高速公路平潮至广陵段是沪陕高速重要组成部分，是江苏省高速公路网规划“十五射
六纵十横”中的“射四”，在江北串联起各条过江通道，意义十分重大。平潮至广陵段路
线全长约 48.966km，途径南通市通州区及如皋市，泰州市靖江市、泰兴市。其中通州区
境内约 2.79km、如皋境内约 29.31km、靖江境内约 10.38km、泰兴境内约 6.49km。
项目工程于 2021 年开工建设，计划 2025 年建成，建设工期 3.5 年。收费期限为 15 年。 

项目建设期 2021 年至 2025 年 

项目运营期 2025 年至 2040 年 

项目总投资 95.2100 

其中：不含专项债券的项目资
本金 

38.0840 

专项债券融资 57.1260 

其他债务融资  

项目分年融资计划 

  

2018 年
及以前
年度 

2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 
2025

年 

2026

年及
以后
年度 

专项债券融资   12.0000 5.0000  15.0000 25.1260   
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其他债务融资          

债券存续期内项目总收益 114.4614 

债券存续期内项目分年收益 

2021 年  2022 年  2023 年  2024 年  2025 年 4.3449 

2026 年 5.8197 2027 年 7.7042 2028 年 8.0247 2029 年 8.0261 2030 年 8.4807 

2031 年 8.7094 2032 年 9.0723 2033 年 9.4505 2034 年 4.0437 2035 年 9.8661 

2036 年 10.0822 2037 年 10.3043 2038 年 10.5326 2039 年   2040 年   

2041 年  2042 年  2043 年  2044 年  2045 年  

2046 年  2047 年  2048 年  2049 年  2050 年  

 债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.20 

债券存续期内项目总债务融资本息 60.7791 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.88 

债券存续期内项目总债务融资本金 57.1260 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 2.00 

债券存续期内项目总地方债券融资本息 60.7791 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.88 

债券存续期内项目总地方债券融资本金 57.1260 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 2.00 

项目收益
预测依据 

沪陕高速公路平潮至广陵段扩建工程项目可行性研究报告 

项目 2：盐城至洛阳高速公路宿城至泗洪段新建工程                      单位：亿元 

项目名称 盐城至洛阳高速公路宿城至泗洪段新建工程 

项目类型 政府收费公路 

本只专项债券中用于该项目的
金额 

3.4000 

项目简要描述 

盐城至洛阳高速公路宿城至泗洪段是沈海高速公路的第六条联络线的重要组成部分，宿泗
高速是盐洛高速的组成部分，东承徐淮高速，西接宿扬高速。全长 37.844 公里。项目工

程将于 2021 年开工建设，计划 2024 年 12 月建成，收费期限为 15 年。 

项目建设期 2021 年至 2024 年 

项目运营期 2025 年至 2039 年 

项目总投资 58.5600 

其中：不含专项债券的项目资
本金 

35.1360 

专项债券融资 23.4240 

其他债务融资  

项目分年融资计划 

  

2018 年
及以前
年度 

2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 
2025

年 

2026

年及
以后
年度 

专项债券融资    2.0000 9.0000 3.4000 9.0240   

其他债务融资          

债券存续期内项目总收益 43.1735 

债券存续期内项目分年收益 

2021 年  2022 年  2023 年  2024 年  2025 年 2.1092 

2026 年 2.3344 2027 年 2.5099 2028 年 2.6983 2029 年 2.9006 2030 年 3.1175 

2031 年 3.0734 2032 年 3.2088 2033 年 3.3503 2034 年 2.5790 2035 年 3.6519 
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2036 年 3.8128 2037 年 3.8797 2038 年 3.9477 2039 年  2040 年  

2041 年  2042 年  2043 年  2044 年  2045 年  

2046 年  2047 年  2048 年  2049 年  2050 年  

 债券存续期内项目总收益/项目总投资 0.74 

债券存续期内项目总债务融资本息 25.7894 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.67 

债券存续期内项目总债务融资本金 23.4240 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 1.84 

债券存续期内项目总地方债券融资本息 25.7894 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.67 

债券存续期内项目总地方债券融资本金 25.7894 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.84 

项目收益
预测依据 

盐城至洛阳高速公路宿城至泗洪段新建工程项目可行性研究报告 

五、 项目收益和融资平衡方案 

（一）沪陕高速公路平潮至广陵段扩建工程项目 

1、 工程项目基本情况 

沪陕高速公路平潮至广陵段是沪陕高速重要组成部分，是江苏省高速公路网规划“十五射

六纵十横”中的“射四”，在江北串联起各条过江通道，意义十分重大。平潮至广陵段路线全长

约 48.966km，途径南通市通州区及如皋市，泰州市靖江市、泰兴市。其中通州区境内约 2.79km、

如皋境内约 29.31km、靖江境内约 10.38km、泰兴境内约 6.49km。项目工程于 2021 年 12 月

开工建设，计划 2025 年 6 月建成，建设工期 3.5 年。收费期限为 15 年。 

2、 项目收入和融资资金平衡测算 

本项目将从 2023 年江苏省政府收费公路专项债券中分配 15.00 亿元募集资金额度，债券期

限为 15 年，测算年利率 3.18%。按照工程可行性研究报告预测的通行费收入和债券融资还本付

息、其他融资性贷款还本付息等因素进行测算，本债券存续期内各年通行费收入、还本付息支

出情况如下： 

 

江苏省政府收费公路项目债券资金平衡方案 

金额单位：万元 

年度 

通行费收入

扣除运营成

本及税费后

净额① 

偿还本息支出② 

 

净收益 

（①-②） 
本期债券利息

支出 

本期债券还本

支出 

其他融资性资

金还本付息支

出 

2021  4,656.00      -4,656.00  

2022  6,426.00      -6,426.00  

2023  6,426.00      -6,426.00  
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年度 

通行费收入

扣除运营成

本及税费后

净额① 

偿还本息支出② 

 

净收益 

（①-②） 
本期债券利息

支出 

本期债券还本

支出 

其他融资性资

金还本付息支

出 

2024  19,186.07      -19,186.07  

2025 43,449.00  19,186.07      24,262.93  

2026 58,196.60  19,186.07      39,010.53  

2027 77,042.20  19,186.07     57,856.13  

2028 80,246.60  19,186.07     61,060.53  

2029 80,261.00  19,186.07     61,074.93  

2030 84,807.20  19,186.07     65,621.13  

2031 87,093.80  19,186.07     67,907.73  

2032 90,723.00  19,186.07     71,536.93  

2033 94,505.20  19,186.07     75,319.13  

2034 40,437.20  19,186.07     21,251.13  

2035 98,661.20  19,186.07  120,000.00    -40,524.87  

2036 100,822.40  14,530.07  50,000.00    36,292.33  

2037 103,043.20  12,760.07    90,283.13  

2038 105,325.20  12,760.04  150,000.00    -57,434.84  

合计 1,144,613.80  287,791.02  320,000.00    536,822.78  

3、 项目收益和融资平衡测算研究结论 

经上述测算，沪陕高速公路平潮至广陵段扩建工程在债券存续期内，预计车辆通行费收入

扣除运营成本及税费后净额为 1,144,613.80 万元；预计支出合计 607,791.02 万元，包括：政府

收费公路专项债券存续期间债券利息支出总计 287,791.02 万元（按年付息），还本支出

320,000.00 万元（到期还本），净收益为 536,822.78 万元。因此，在债券存续期内，该项目累

计车辆通行费收入能覆盖偿还本支出，项目累计预期收入和融资能达到平衡。 

（二）盐城至洛阳高速公路宿城至泗洪段新建工程项目 

1、 工程项目基本情况 

盐城至洛阳高速公路宿城至泗洪段是沈海高速公路的第六条联络线的重要组成部分，宿泗

高速是盐洛高速的组成部分，东承徐淮高速，西接宿扬高速。全长 37.844 公里。项目工程于 2021

年 12 月开工建设，计划 2024 年 12 月建成，收费期限为 15 年。 

2、 项目收入和融资资金平衡测算 
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本项目将从 2023 年江苏省政府收费公路专项债券中分配 3.40 亿元募集资金额度，债券期

限为 15 年，测算年利率 3.18%。按照工程可行性研究报告预测的通行费收入和债券融资还本付

息、其他融资性贷款还本付息等因素进行测算，本债券存续期内各年通行费收入、还本付息支

出情况如下： 

 

江苏省政府收费公路项目债券资金平衡方案 

金额单位：万元 

年度 

通行费收入

扣除运营成

本及税费后

净额① 

偿还本息支出② 

 

净收益 

（①-②） 
本期债券利息

支出 

本期债券还本

支出 

其他融资性资

金还本付息支

出 

2021      

2022  708.00   -708.00 

2023  4,651.20   -4,651.20 

2024[通车第 1 年]  7,520.83   -7,520.83 

2025 21,092.20 7,520.83   13,571.37 

2026 23,344.40 7,520.83   15,823.57 

2027 25,098.80 7,520.83   17,577.97 

2028 26,983.20 7,520.83   19,462.37 

2029 29,005.80 7,520.83   21,484.97 

2030 31,175.20 7,520.83   23,654.37 

2031 30,733.60 7,520.83   23,212.77 

2032 32,087.80 7,520.83   24,566.97 

2033 33,503.20 7,520.83   25,982.37 

2034 25,790.00 7,520.83   18,269.17 

2035 36,519.00 7,520.83   28,998.17 

2036 38,127.60 7,520.83 20,000.00  10,606.77 

2038 38,797.00 6,812.83 90,000.00  -58,015.83 

2039 39,477.60 3,950.86 34,000.00  1,526.74 

合计 431,735.40 113,893.68 144,000.00  173,841.72 

3、 项目收益和融资平衡测算研究结论 

经上述测算，盐城至洛阳高速公路宿城至泗洪段新建工程在债券存续期内，预计车辆通行

费收入扣除运营成本及税费后净额为 431,735.40 万元；预计支出合计 257,893.68 万元，包括：



                                     项目收入与融资资金平衡测算报告 

 

 8 / 9 

 

政府收费公路专项债券存续期间债券利息支出总计 113,893.68 万元（按年付息），还本支出

144,000.00 万元（到期还本），净收益为 173,841.72 万元。因此，在债券存续期内，该项目累

计车辆通行费收入能覆盖偿还本支出，项目累计预期收入和融资能达到平衡。 

（三）汇总 

1、 项目收入和融资资金平衡测算 

本次两个项目将从 2023 年江苏省政府收费公路专项债券中分配 18.40 亿元募集资金额度，

债券期限为 15 年，测算年利率 3.18%。按照工程可行性研究报告预测的通行费收入和债券融资

还本付息、其他融资性贷款还本付息等因素进行测算，本债券存续期内各年通行费收入、还本

付息支出情况如下： 

江苏省政府收费公路项目债券资金平衡方案 

金额单位：万元 

年度 

通行费收入

扣除运营成

本及税费后

净额① 

偿还本息支出② 

 

净收益 

（①-②） 
本期债券利息

支出 

本期债券还本

支出 

其他融资性资

金还本付息支

出 

2021  4,656.00   -4,656.00 

2022  7,134.00   -7,134.00 

2023  11,077.20   -11,077.20 

2024  26,706.90   -26,706.90 

2025 64,541.20 26,706.90   37,834.30 

2026 81,541.00 26,706.90   54,834.10 

2027 102,141.00 26,706.90   75,434.10 

2028 107,229.80 26,706.90   80,522.90 

2029 109,266.80 26,706.90   82,559.90 

2030 115,982.40 26,706.90   89,275.50 

2031 117,827.40 26,706.90   91,120.50 

2032 122,810.80 26,706.90   96,103.90 

2033 128,008.40 26,706.90   101,301.50 

2034 66,227.20 26,706.90   39,520.30 

2035 135,180.20 26,706.90 120,000.00  -11,526.70 

2036 138,950.00 22,050.90 70,000.00  46,899.10 

2037 141,840.20 19,572.90 90,000.00  32,267.30 
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年度 

通行费收入

扣除运营成

本及税费后

净额① 

偿还本息支出② 

 

净收益 

（①-②） 
本期债券利息

支出 

本期债券还本

支出 

其他融资性资

金还本付息支

出 

2038 144,802.80 16,710.90 184,000.00  -55,908.10 

合计 1,576,349.20 401,684.70 464,000.00  710,664.50 

2、 项目收益和融资平衡测算研究结论 

经上述测算，沪陕高速公路平潮至广陵段扩建工程和盐城至洛阳高速公路宿城至泗洪段新

建工程两个工程项目在债券存续期内，预计车辆通行费收入扣除运营成本及税费后净额为

1,576,349.20 万元；预计支出合计 865,684.70 万元，包括：政府收费公路专项债券存续期间债

券利息支出总计 401,684.70 万元（按年付息），还本支出 464,000.00 万元（到期还本），净收

益为 710,664.50 万元。因此，在债券存续期内，上述两个项目累计车辆通行费收入能覆盖偿还

本支出，项目累计预期收入和融资能达到平衡。 

 

 

 

 

 

 

江苏省高速公路经营管理中心              

                                                 2023 年 5 月 15 日 
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