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一、城镇建设专项债券项目实施方案

项目 1：溧阳市南航天目湖校区（二期）

1、项目主要内容

454644.75 544364.84

440996.84

103368.00

0.93, 26.53%,

35%

2、项目经济社会效益分析

3、项目资金投入计划及建设计划
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347,000 69,400

243,100 2023

34,500 15 44

2020 5 2023 12 2023 5

85

项项目名称

项目总投资

（万元）

①=②+③

资金来源

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方政

府专项债券

资金金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧阳市南航天目

湖校区（二期）
347,000.00 0.00 0.00 69,400.00 243,100.00 34,500.00 0.00

69,400 /

69,400

4、项目预期收益情况

2017 8

15 250

1,000

/ 250

25 44

350 /㎡.
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15,400 2023 2024

231,000

2023-2038 481,000

320

2020-2038 2020-2023

15 4,800

476,200
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项目 2：溧阳市金汇路幼儿园项目

1、项目主要内容

6278 ㎡ 4680 ㎡

4080 ㎡ 600 ㎡

2、项目经济社会效益分析

3、项目资金投入计划及建设计划

5,150 , 1,050 2023

4,100 15 2023

1 2023 4 , 2023 5 2023 9

,2023 10

2023 12
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项项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧阳市金汇路幼儿

园项目

5,150.00 0.00 0.00 1,050.00 0.00 4,100.00 0.00

1,050 /

4、项目预期收益情况

4 12 30

360

3,645

2,551.5 894.3

4,665.6 11,756.40

2023-2038 2023 15

2% 235.13 38

4,560

4,795.13

6,961.27
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项目 3：溧阳高新区综合管廊工程项目

1、项目主要内容

30.66 -A 13.9 -A 16.76

2、项目经济社会效益分析

,

,

,

, , ,

, , , ,

, , ,

, , , ,

,

, “ ”

3、项目资金投入计划及建设计划

135,000 27,000 2022

20,000 15 2023

50,000 15 38,000

2024 38,000
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3 2022 3 2025 2 5

项项目名称

项目总投资

（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧阳高新区综

合管廊工程项

目

135,000.00 0.00 0.00 27,000.00 20,000.00 50,000.00 38,000.00

27,000 /

27,000

4、项目预期收益情况

2022 2025

2025 52,000

28,000

90,000 170,000

80%

1,600

22,400

147,600
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项目 4：巴中职业技术学院产教融合应用型人才培养

实训基地工程项目

1、项目主要内容

500 333300.00 ㎡

200000.00 ㎡ 185008.00 ㎡[

38996.88 ㎡

19594.66 ㎡ 89610.64 ㎡

36805.82 ㎡ 14992.00 ㎡

8000.00 ㎡ ]

2、项目经济社会效益分析

“

”

3、项目资金投入计划及建设计划

150,000 30,000 2022

50,000 15 2023
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50,000 15 20,000

2024 20,000 36

2022 02 2025 01 7-1# 8-1#

9#

项项目名称

项目总投资

（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

巴中职业技术

学院产教融合

应用型人才培

养实训基地工

程项目

150,000.00 0.00 0.00 30,000.00 50,000.00 50,000.00 20,000.00

30,000 /

30,000

4、项目预期收益情况

9,000 12,000 / /

145,800 120,000

265,800

42,579

223,221
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项目 5：江苏中关村工业污水项目

1、项目主要内容

1 3.0 m³/d

0.3 m³/d 0.5 m³/d

2.5 m³/d

2

5.3km DN600 2.4

m³/d 150000

100000 50000

2、项目经济社会效益分析

30000

3、项目资金投入计划及建设计划

50,000 10,000 2020

5,000 15 2023

20,000 15 15,000

2024 15,000 2020

12
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2024 12

项项目名称

项目总投资

（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

江苏中关村工

业污水项目

50,000.00 0.00 0.00 10,000.00 5,000.00 20,000.00 15,000.00

10,000 /

10,000

4、项目预期收益情况

4000 / 2.5 /

10,000 / 2020-2024

2025 2025-2038 140,000

3% 4% 700 /

173 / 2,000 /

1,500 / 5% 500

/ 4,873 / 2020-2024

2025-2038 68,222

71,778
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项目 6：别桥镇天然气、污水管网等基础设施建设工程

1、项目主要内容

25 5

28 20 8

2、项目经济社会效益分析

3、项目资金投入计划及建设计划

25,000 5,000 2023

8,000 15

12,000 2024 12,000

2 4 2023 9 2025 12

项项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方政

府专项债券

资金金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期地

方政府专项债

券资金金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨
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别桥镇天然气、污

水管网等基础设

施建设工程项目

25,000.00 0.00 0.00 5,000.00 0.00 8,000.00 12,000.00

5,000 /

4、项目预期收益情况

1,328.6

1,400 2,728.6

2023-2038 2023 9 -2025

12 2026

35,471.8

149.88

2023-2038 2023 9 -2025 12

2026 2026 -2038

1,948.44

33,523.36
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 851m  44.2  TEU  
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⌞：资本金 其他资本金为项目单位自有资金，其他资金（䶔资本金）为以后年度ᤕ申请债券资金。
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1  

1333 15240.40 22.86

2003 9

282 111

 

40 9644.98

14.5 15240.40

22.86

36000 29800

6200

25500 3710 590

300



120

 

2  

3  

2023 6 2026 5

36  



4  

44206.73 16000

60206.73  

165 /

48.4*2 5500 /

4000*2

41.56% 44.55%

707 10 / /  

5  
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1  

172

 

2023 1 19

2023 78  

16.24km 39.29km

36.39km 38.34km

23.38km 16.38km 21.62km

62 5 4

2  

2  

50

12-21



2.4 m3

5.1 m3 50m3/s 400

/ COD NH3-N TP

12.6% 20.1% 11.0%

1.3%-6.0% 6.5%-21.6% 2.3%-14.2%

 

3  

425392.45

20521.08

404871.37 50% 204250.03

31603.42 1231.47

154859.10 3778.52
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22388 9243.74

30000  
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苏州高新区

公共卫生中

心项目 

30000   12000  6000 12000 

 

4  

本项目专项债券还本Ԏ息以疫苗服务收入、停车收入、充电

桩收入及政府性基金收入作为债券还ⅴ来源。预计全䜞债券存续

内共可实现收益 н元， 1.5

 

5  

 





项目建设期债券利息均以资本金偿还，可保障建设期利息。

预计项目自 2025 年起可实现收益，有明确的偿债计划，可满足后续债券

本息偿还，偿债计划可行。

公益性论证

（1）由于当前疫病预防控制工作重心由过去的传染性疾病防控为重点向

慢性病防控为重点转移，该项目建成后可以进一步优化提升苏州市高新区

疾病预防控制机构综合能力，更好地满足人民美好生活的向往需求和适应

社会经济发展需要。再一方面，该项目的实施，对于推进当地医疗卫生事

业的发展，提升苏州市高新区医疗卫生事业及整体环境的发展具有重要的

意义；

（2）项目建成后，可有效缓解社会劳动就业压力，为社会提供更多的就

业岗位。预计项目直接吸纳员工约 165 人左右。

收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：债券资金符合当年工程建设进度要求，

能够按时支出使用、形成相当规模工作量。

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：本项目收入来源主要包括

疫苗服务收入、停车收入、充电桩收入及政府性基金收入，根据市场调研

项目同区域同类型的收费价格，对本项目可实现收入进行预估，并估算相

关经营成本后，预计可覆盖债券本息，实现平衡。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 3

财政资金

政府预算资金安排 1.2

政府专项债券资金安排 1.8

其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金

市场化融资

……

项目中长期目标
目标 1：项目按计划实施

目标 2：建设期进度、投资、质量控制得当，项目产出达到预期



一级指标

（参考指标）

二级指标

（参考指标）

三级指标

（参考指标）
指标解释

标

准

值

参考

分值
得分

决策

（40）

项目实施的

必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国

民经济和社会发展

规划、地方经济社

会发展战略等是否

有相关规定要求

明

确
2 2

需求客观性
项目设立是否具有

现实需求

客

观
3 3

手段最优性

该项目是否是解决

问题最优手段，是

否可以通过政府购

买服务、市场化运

作、或用现有项目

代替

最

优
3 3

效益明显性

项目是否有明显的

经济、社会、生态

效益等

明

显
2 2

项目实施的

公益性

（5）

项目公益性

项目是否属于市场

不能有效配置资源

的社会公益服务、

公共基础设施、农

业农村、生态环境

保护、社会管理、

国家安全等公共领

域

公

益
5 5

项目实施的

收益性

（10）

项目收益性
项目的实施是否具

有明确的收益渠道

有

收

益

5 5

收益可靠性
项目收益是否能够

可靠实现

可

靠
5 4.8

绩效目标

（10）

绩效目标合理性

项目所设定的绩效

目标是否依据充

分，是否符合客观

实际

合

理
5 5

绩效指标明确性

依据绩效目标设置

的绩效指标是否清

晰、细化、可衡量

明

确
5 5

建设投资

合规性

（5）

立项合规性

项目申请、设立过

程是否符合相关要

求

合

规
3 3



项目重复性
项目资金有无重复

支持

不

重

复

2 2

内容

（30）

项目成熟度

（10）

实施可行性

项目是否经过严格

的可行性论证，实

施条件是否成熟，

实施计划科学可行

可

行
2 2

组织有效性

项目管理组织架

构、职责分工、运

行机制、计划进度

安排等是否清晰明

确，是否能够有效

运转

有

效
2 2

措施匹配性

项目措施是否与待

解决问题相匹配，

能够切实发挥作用

匹

配
2 2

可借鉴性

项目单位或其他地

区有无可借鉴的类

似项目经验和做法

存

在
2 2

手续齐备性
项目前期手续是否

齐备

齐

备
2 2

内容

（30）

财务测算

合理性

（10）

收入预测合理性
评估项目收入预测

是否合理

合

理
3 3

成本预测合理性

评估项目成本预测

是否依据相关标准

制定，是否科学合

理

合

理
3 3

收益预测合理性
评估项目收益预测

是否合规合理

合

理
4 4

债券资金需

求合理性

（10）

债务政策相符性

项目是否国家、地

方债务相关政策文

件要求

符

合
3 3

债券申请充要性

项目申请专项债券

资金的理由和依据

是否充分必要

充

要
3 3

债务资金与项目

收益匹配性

项目申请专项债券

资金规模与项目收

益大小是否匹配

匹

配
4 4

管理

（30）

项目偿债计

划可行性

（10）

计划明确性

项目是否有明确的

偿债计划和应急安

排

明

确
5 5

计划可行性
项目偿债计划是否

切实可行

可

行
5 5



风险可控性

（10）

风险识别全面性

项目是否对偿债风

险点进行系统全面

的识别

全

面
5 5

风险应对可行性

针对上述风险点有

无制定切实可行的

风险应对措施

可

行
5 4.8

资金来源和

到位可行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是否

合法合规、真实可

靠，是否存在违规

融资举债行为

合

规
3 3

到位可行性

各渠道资金能否及

时、足额到位，有

无补救措施

可

行
4 4

监管明确性
筹资监管机制是否

明确

明

确
3 3

总分 100 99.6
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我县本次申请发行债券均为城镇建设专项债券，项目实施方

案如下:

项目 l 东海县第四人民医院新建工程

1、项目主要内容

东海县第四人民医院前身为东海县精神病医院，成立于 2014

年 12 月，是东海县唯一一家公立精神专科医院。医院占地面积

7056 平方米，建筑面积 2780 平方米，实有床位 120 张，现有

职工 59 人。医院承担全县重度精神病患者的救治任务。在多年

的实践中，取得了治疗精神病的临床经验，一批接诊精神病的专

业技术人员得到锻炼和提高，并发展成为一所区域性精神卫生防

治机构。

随着现代社会的飞速发展，生活节奏明显加快，导致精神心

理问题日益增多。过去由于经济原因和社会的偏见，到精神病院

住院治疗的不足 5%。随着国家对精神卫生事业投入与扶持力度

的加大，新型农村医疗合作、肇事肇祸精神病人收治管理、家庭

困难精神病患者救助等保障和改善民生政策的相继出台，主动到

医院住院治疗的精神病患者日益增多。

一、建设规模

1



项目建设地点为东海县新 236 省道东侧，驼峰乡镇区北侧，

项目用地面积 45330 平方米( 约 68.06 亩) ，总建筑面积 29400

平方米，用于住院及其他相关业务用房使用。

二、建设内容

东海县第四人民医院新建工程项目，主要建设内容包括: 住

院楼、医技综合楼、急诊门诊楼、综合管理楼以及其他附属

用房等功能。

2、项目经济社会效益分析

一、实施东海县第四人民医院新建项目，既是重要的民生问

题、经济问题和社会问题，也是建设和谐平安东海一项最实际的

举措。本项目的建设符合国家" 预防为主，防治结合，重点干预，

广泛覆盖，依法管理" 的有关精神，项目的实施能使东海县精神

卫生服务最大限度满足人民群众的需求，适应国民经济和社会发

展的需要。

二、项目建设是强化公共卫生体系建设，完善全县医疗体系

建设，加快推进新型农村医疗合作制度的需要。对于解决全县严

重精神病患者的心理精神疾病的预防、治疗任务，对于完善全市

医疗体系建设，对于切实推进新型农村合作医疗试点工作，加强

精神病医院的卫生基础设施建设，有着举足轻重的作用。

三、项目建设是满足城乡居民基本医疗保健，建设和谐社会

的需要。坚持以人为本，构建和谐社会，其中一项非常重要的任

务就是加快公共卫生事业的发展，切实解决人民群众看病难、费

2



用高的问题。但是，东海县精神病医院现有的医疗业务用房已不

能满足全县城乡居民及周边各县区人民群众的精神卫生就医需

要，迫切需要建设一座直接服务于社会公众和广大农民，且规模

合理、功能齐全的综合精神卫生医院，筑起一道有效保障全县人

民身体健康和生命安全的防线，提高文明程度和整体素质，促进

和谐社会建设。

因此，东海县第四人民医院新建工程十分必要和急迫。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 1.98 亿元，其中单位自筹资金 0.4 亿元、拟使用

地方政府专项债券资金 1.58 亿元，本次拟申请专项债券 0.3 亿元。

资金来源( 万元)

资本金 非资本金部分

②= ④噜+ ⑥ ③= ⑦+ ③+ ⑨
项目总投

已有地 拟使用本 已有地 拟使用本 其他
项目名称 资( 万元)

方政府 期地方政 方政府 期地方政 资金
①= ②噜 其他资

专项债 府专项债 专项债 府专项债 ( 非
本金@

券资金 券资金金 券资金 券资金金 资本

金额③ 额⑤ 金额⑦ 额③ 金) ⑨
，. .

东海县第四

人民医院新 19800 4000平 3000 12800
建工程项目

4、项目预期收益情况

项目现金流入包括项目自身医疗收入、政府性基金收入、其

他收入等。经预测，项目实施完成后，债券存续期内预计可取得

3



门诊收入 21882.93 万元、住院收入 57312.09 万元、政府性基金

收入 1417.22 万元，其他收入等 1208.72 万元。以上收入合计

81820.96 万元。其中门诊收入、住院收入、其他收入的数量依据

以 2020-2022 年三年平均数为基数，预计本项目建成后项目建成

第一年完成推算值的 10%，第二年完成推算值的 60% ，第三年

完成推算值的 100%。各项收入以后按 9%逐年递增。

项目的运营成本包括: 人员经费支出、药品卫生材料费用、

设备购置维修费用、水电费、物业费、其他费用等经营支出，不

合债券本息的流出。经预测，债券存续期内项目各项运营成本约

为 51650.07 万元。

项目收入扣除项目运营成本后的收益预计 30170.89 万元，

可用于本项目还本付息。

5、事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效诧估申报表

赵守富

13851212686
项目Ew、反!

联系电话

2023 年度昂

京海县第四人民医院附| 项目主管部门哺 ~I际海县卫生健康委员

目 |j 引i盖章) . .;/1" 汩协会

可己完成时 I; 钉~I!却时 9月、 J

{ 预计) 开工时

间

项目廷说 f运营

单位( 盖革)

项目名称

项目属性 I " " ' - 咱亏呗a.i' .- 口到期申请延续

项目吨设地点为靠海县新 236 省道东侧. 驼峰乡镇区北侧，项目用地面积 45330 平方

项目内容简介| 求( 约 68.06 亩) 　 . ~ . 吨筑面积29400 平方未. 用于住院及其他相关业井用房使用 o

项目总投资 1.98亿元 u
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( I ) 项目申请设立的依据 :!t.海县皮展和改革委员会 2022 年 9 月 6 日《关于东海县第

四人民医院新建工程项目可行性研究报告的批复> ( 东发改组 [2022) 84 号) 　

( 2 ) 项目实施产生的作用和意义:

必要性论证 有利于提高匠疗技术水平. 促进医学科技进步。有利于患者就近就医. 增加社会效益。

有利于提高社会服井能力，建设社告主义和谐社会。从满足当地医疗、保健、救治需要

以及促进群众身体健胀. 推动经济发展和社会进步的角度来看，建设公共卫生临床中心

项目，平仅是完全必要的，而且势在必行。

( 1 ) 项目建设投资合规性与项目成熟度: 结合东海县发展和改革委员会{ 关于东海县

第四人民医院新建工程项目可行性研究报告的批复> ( 东发改复 [2022) 84 号) 、连

云港新征程工程在询有限公司出具的{ 东海县第四人民医院新建工程可行性研究报告} 、

项目建设期等. 项目切实可行。

可行性论证 (2) 项目资金来源和到位可行性: 项目总投资 1.98亿元，单位自掉。 .4亿元，申请专

项 i击~ 1.58亿元. 到位资金有保障。

( 3 ) 项目偿债计划可行性和偿债风险点: 项目实施完成后，在债# 存续期内，项目收

益对融资成本的覆盖倍数约 1.3倍，收益可以覆盖融资本息，昌生资本息偿还无风险，保

障程度较高 υ

专项债# 资金投向领域及建设内容: 申请的专项债# 资金全部用于东海县第四人民医院

新建工程项目. 主要建设内容包括住院楼、急门诊楼、医技综合格、综合管理楼及其

公益性论证 他附属用房等功能。项目建成后. 将承担若东海县全县严重精神障碍患者救治工作. 是

东海县卫生事业服井经济建设、维护社会稳定、保障人民群众身体健康和生命安全的重

要阵地。

( I ) 专项债# 资金需求合理性: 东海县第四人民医院新建工程项目，是属于有收益的

公益性项目，符合专项债# 投向领域，资金需求合理. 能够产生收益。

( 2 ) 项目自身收入、成本、收益预测合租性项目收入且成本数据以 2020-2022 年三

年平均数为基数. 预计本项目建成后项目建成第一年完成推算值的 10%. 第二年完成推

收益性论证 算值的 6口% . 第三年完成推算值的 100% 。各项收入以后按 9% 逐年递增. 预计实现收

入 81820.96 万元。项目的运营成本包括: 人员经费支出、药品卫生材料费用、设备购

E维修费用、水电费、物业费、其他费用等经营支出. 不告债# 本息的流出。经预测，

债券存续期内项目各项运营成本约为 51650.07 万元。经测算，收入扣除成本后的收益

完全可以理盖融资本息. 实现收益与融资自求平衡。

项目( 预计) 投入资金总额 1.98

政府预算资金安排 。

项目资金幸却 政府专项债# 资金安排 1.58
财政资金

( 亿元)
其中: 用作项目资本金 。

自抨击金 自有资金 0.4
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市场化融资 。

项目中长期目
目标 1. 新建东海县第四人民医院，投入使用

目标 2. 项目投入使用后. 能有效提高全县医疗技术水平. 满足当地患者就医需求，推
标

动经济发展和社会进步。

一级指标( % ' 考
二级指标

三级指标( 春
( 春考指 指标解释 标准值 参考分值 得分指标)
标)

考指标)

国家法律法规. 国民

经济和社会发展规

任务明确性 划、地方经济社告发 明确 2 2
展战略等是否有相关

规定要求

需求客观性
项目设立是否具有现

客观 3 3
项目实施

实需求

的必要性

( 10) 该项目是否是解决问

题最优手段. 是否可

手段最优性 以通过政府购买服 最优 3 3
舟、市场化运作、或

用现有项目代替

项目是否有明显的经
决1在 效益明显性 济、社会、生态效益 明显 2 2
( 40) 等

项目是否属于市场不

能有效配置资源的社

项目实施 会公益服井、公共基

的公益性 项目公益性 础设施、农业农村、 公益 5 5
( 5 ) 生患环境保护、社会

管理、国家安全等公

共领域

项目收益性
项目的实施是否具有

有收益 5 5项目实施
明确的收益渠道

的收益性

( 10)
收益可靠性

项目收益是否能够可
可靠

靠实现
5 5

绩效目标 绩效目标合理
项目所设定的绩效目

( 10 ) 性
标是否依据充分，是 合理 5 5
否符合客观实际
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绩效指标明确
依据绩效目标设置的

绩效指标是否清斯、 明确 5 5
性

细化、可衡量

立项合规性
项目申请、设立过程

合规 3 3建设投资 是否符合相关要求

告规性

( 5 )
项目重复性

项目资金有无重复支
不重复 2 2

持

项目是否经过严格的

实施可行性
可行性论证，实施条

可行 2 2
件是否成熟. 实施计

划科学可行

项目管理组织架构、

职责分工、运行机制、

组织有双性 计划进度安排辈是否 有效 2 2
清晰明确. 是否能够

内容
项目成熟

有效运转

(30 )
度

项目措施是否与待解( 10 )
措施匹配性 决问题相匹配. 能够 匹配 2 2

切实皮挥作用

项目单位或其他地区

可借鉴性 有无可借鉴的类似项 存在 2 2
目经验和做法

手续齐备性
项目前期手续是否开

齐备 2 2
品

收入预测合理 评估项目收入预测是
合理 3 3

性 否合理

财井测算
成本预测告理

评估项目成本预测是

合理性
性

否依据相关标准制 合理 3 3
( 10) 定. 是否科学合理

收益预测合理 评估项目收益预测是
合理 4 4性 否合规合理

内容
债井政策相符

项目是否国家、地方
(30 ) 债务相关政策丈件要 符合 3 3性

求
债# 资金

债# 申请充要
项目申请专项债# 资

需求合理 聋的理由和依据是否 充要 3 3
性 性

充分必要
( 10 )

项目申请专项债# 资
债井资金与项

企规模与项目收益大 匹配 4 4目收益匹配性
小是否匹配

项目偿债
计划明确性

项目是否有明确的偿
明确 5 5计划可行 债计划和应急安排

管理 性
项目偿债计划是否切

(30 ) ( 10) 计划可行性
实可行

可行 5 5

风险可控 风险识别全面 项目是否对偿债风险
全面性 性 点进行系统全面的识 5 5
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( 10) ~'I

风险应对可行
针对上述风险点有无

性
制定切实可行的风险 可行 5 5
应对措施

项目资金来源是否合

筹资合规性
法合规、真实可靠，

合规

资金来源
是否存在违规融资举

3 3

和到位可
债行为

行性
到位可行性

在渠道资金能否且

( 10) 时、足额到位，有无 可行

补救措施

4 4

监管明价性
每资监管机制是否明

明确
确

3 3

且分 100 100

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

项目主管部
财政部门审核

审核内容 审核要点
门审核 绩效处{ 科 i 分管处 l科}

， 室审核 室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分:

通平通达过h。 通违 d
②决班过程是否规范: 不通过口

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备:

通不通而过口 通不通过过k口f②实施计划是否合理. 风险是否可控.

①项目是否符合专项债# 资金支持的领域，
通 d 通边 d项目公益性 ②专项债# 资金是否能够形成公益性资本主
不通过口 不通过口出;

①项目自身是否能协产生收益;

边不通过边J口 通边 J项目收益性 @ 项 E 收益是否能实现收益与 E撞击自求平
不通过口衡.

①项目基本信息是否清晰完整. 是否设定了 ，

给效目标、绩效指标及指标值;

②结效目标是否与本部门职能. 发展规划等
通域 J 通进 J目标规范性 密切相关. 设置是否全面且规范:
不通过口 不通过口③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标. 是否投立项必要性设置了核心绪效指

标，

①绩效指标和指标位是否经过论证和合理测
通过 4

通不通d过口
目标合理性 算. 符合行业正常水平或事业发展规律.

不通过口②数据是否可以获取;

①项目批复资金 ;1<源是否合规、可行. 专项

{ 在# 资金支持对卑、范田、实施内容等是否

通 d 通 d资金匹配性 明确且合规可行. 投入是否经济:

@ 政府债# 资金与统效目标是否匹配。根据 平通过口 不通过口
设定的结效目标. 政府债# 资金是否过高或

过 11" 绩效目标设定是否过高或过低;

B



主管部门

审核意见

绩效处( 科) 主

审核意见

分管处( 科) 主

审核意见

审核结果

部门负责人』

( 科) 时人: 杨写弘( 科) 室
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项目 2 域投　启航双语幼儿园项目

1、项目主要内容

为促进东海县学前教育的健康快速发展，东海县人民政府、

东海县教育局决定在滨河南路南侧、少儿版画活动中心东侧地块

新建一所功能齐全， . ，符企《江苏省优质幼儿园评估标准及评价细

则) )(2020 版) 标- 准的气‘省优" 幼儿园。项目的建设旨在促进幼

儿身心健康，; 前足当地X飞快速发展，解决当地学龄前儿童上学

问题，为孩子的发展奠定一个有利基础。根据东海县政府总体规

划要求，幼儿园用地面积 7619 平方米，建设规模 15 班，总建筑

面积 5640 平方米，其中，地上建筑面积 5300 平方米，主要为门

厅- 晨检、保健室、厨房、活动室及寝室、公共活动室、办公室

等; 地下建筑面积 340 平方米，主要为消防水池及泵房等，配套

活动场地 3080 平方米。

2、项目经济社会效益分析

( 1 ) 有助于保障当地学前教育发展

学前教育是基础教育的重要组成部分，是关系民族素质提高

和民族未来兴盛的大事。随着东海县城市建设的步伐不断加快，

当地居民数量日益增多，孩子的就学问题也日益突出。当前幼儿

园整体规模不足、幼儿园布局不合理的现状已经成为制约当地教

育发展的一大因素。本项目的建设可以改善这一现状，保障当地

375 名儿童能够就近接受高质量的学前教育，提高当地儿童的受

教育程度。
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( 2 ) 有助于提高当地基础教育水平

百年大计，教育为本，学前教育是基础教育的重要组成部分，

是关系国民素质提高和民族未来盛兴的大事。发展学前教育，对

促进儿童身心全面健康发展，全面普及基础教育，构建终身教育

体系，全面建成小康社会具有重要意义。发展学前教育，提高学

前教育质量，推进教育现代化建设，已成为服务型政府的改善民

生的重要举措和紧迫任务。本项目建设有助于完善当地学前教育

基础设施，提高教育水平，更好的满足当地儿童教育需求。

(3) 有助于带动就业，增加居民收入

一方面，项目建设使当地教育资源得到改善，也为二、三产

业的发展创造了条件，将有效拉动投资和消费，有利于进一步吸

引投资，推动东海县经济增长，新增众多的就业机会，从而解决

部分居民的就业问题。

另一方面，在施工过程中，将投入较大的施工力量，项目建

设所需的上下游建筑材料的需求，又给相关行业增加了就业机

会，由此带动了间接的就业岗位，这都有助于增加居民的收入。

本建设项目具有显著的社会效益，必定备受多方关注和支

持，虽然在建设过程甚至运营期间都会产生一些负面影响，但是

只要措施得当，一定能将负面影响降到最低，使其正面影响最大

化，实现项目建设的最终目的。该项目的社会效益十分明显，项

目可行。

3、项目资金投入计划及建设计划
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项目计划投资 8000 万元，主要包括工程费用约 6109.6 万元;

工程建设其他费用约 1097.6 万元; 预备费约 536.8 万元; 建设期

利息约 256 万元。其中项目资本金 1600 万元，为自有资金。项

目计划于 2023 年 6 月开工建设， 2024 年 6 月竣工验收。项目资

金来源如下表所示:

资金来源( 万兀)

资本金 非资本金部分

②@ ⑤+ ⑥ ③= ⑦+ ③+ ⑨

项目总投 拟使用
已有地 拟使用本

项目名称 资( 万元) 己有地方 本期地
方政府 期地方政 其他资金

①= ②+ ③ 政府专项 方政府 其他资本
专项债 府专项债 ( 非资本

债券资金 专项债 金⑥
券资金 券资金金 金) ⑨

金额④ 券资金
金额⑦ 额③

金额⑤

城投　启

6400航双语幼 8000 1600

儿园项目

4、项目预期收益情况

结合近三年东海县幼儿园收取的保育费、政府性基金收入情

况，综合考虑东海县经济发展水平、教育市场行情发展、人口自

然增长等因素，本着安全性、保守性的原则，对项目预期收入进

行预测。项目现金流入包括幼儿园保育费收入、政府性基金收入。

经预测，运营期正常年份收入 956.8 万元，第一年，收入按

正常年份的 20% 测算，第二年按正常年份的 80%测算，第三年

开始进入正常年份，以后每三年收入增长 5%。项目实施完成后，
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债券存续期内预计可取得保育费收入 13572 万元、政府性基金收

入 301.6 万元，以上收入合计 13873.6 万元。

项目的运营成本包括: 水电费支出、教师办公费、教师培训

费、教舍、设备维修费等支出，不含债券本息的流出。经预测，

全部债券存续期间现金流出总额为 1548.47 万元。

项目总收入扣除运营成本后的收益预计 12325.13 万元，可

用于本项目还本付息。

5、事前绩效评估申报表

F

15150988886

口到期申请延续

项目负责人及

联系电话

( 预计) 完成时间

域投　启航双 iE 幼儿园项目

项目位于生ffatm;路南侧、少儿版画活动中心东侧. 忌用地面积 7619 平方未. 建设规模

15 班. 总建筑面积 5640 平方来. 其中，地上建筑面积 5300 平方未，主要为门厅- 且

检、保健室、厨房. 活动室及寝室、公共活动宜、舟公室等; 地下建筑面积 340 平方未，

主要为消防在地及草房等. 配套活动场地 3080 平方乡长。

( 1 ) 项目申请设立的依据( 国家中长期教育发展规划纲要} 中提出了普及学前教育

的目标. 井要求" 把发展学前教育纳入城镇、社合主义新农村建设规划. 建立政府主导、

社会参与. 公 iJ.民办井举的办团体制。 2022 年 10 月 18 日. 经东海县行政审批局批准

办理项目备案证. 项目代码 2210-320722-89-01-680952. 项目总投资 8000 万元人民币。

(2) 项目实施产生的作用和意义: 对进一步落实教育优先发展战略. 优化学前教育布

局. 全面提高学前教育质量. 为实现全县经济社会科学和谐发展将发挥重要影响和作用;

项目建设是连云港市和东海县学前桩育发展目标之一: 项目建成将解决东海县城区学龄

前儿童入国难问题，项目建设有利于维护社会稳定、坚持可持续发展; 是提高东海县精

神文明建设的要求: 项目建设对全面提升县城城镇化水平，增强综合竞争能力具有重要

项目名林

项目属性

必要性论证

项目内容简介

( 预计) 开工时

间

项目建设/ 运营

单位( 盖章)
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意义. 有利于学前教育发展. 提供、改善幼儿园环境，提高教学水平和教学质量. 满足

人民群众对优质学前教育的需求. 实现教育的公平化和优质化，推进当地学前教育的均

衡皮展. 促进教育资源优化. 为构建和 i皆社告打下基础: 是适应经济社会发展要求. 加

快教育发展及人才培养的需要。

( 1 ) 项目总投资 8000 万元. 其中自挥资金 1600 万元. 为自有资金，申请新增专项债

可行性论证
4' 6400 万元. 资金来源有保障.

( 2 ) 本项目是东海县人民政府为提高当地学前教育水平，解决学龄前儿童就学问题，

完善地区幼儿园办学条件的忠民工程。

( 1 ) 专项倚# 资金投向领域及建设内容: 情# 资金全部用于城投　启航双语幼儿园新建

项 El. 资金投向符合专项 iU资金投向领域及建设内容。

(2) 项目申请专项债 4' 6400 口口万元，专项债# 资金形成的公益性资本主出具体包括　

公益性论证 校舍吨设所需土建工程费用约 3564.00 万元; 各类配套机电设备安装工程费用约 535.80

万元. 装修及教育挂学、游戏活动等费用约 1769.40 万元，室外道路、场地、管线、照

明及安防等费用约 530.80 万元。

( 3 ) 项目的建成将为师生提供一个安全、舒适、高标准的教育教学环魂。

( 1 ) 项目自身可产生收益经预测，运营期正常年份收入 956.8 万元，第一年，收入

按正常年份的 20% 测算. 第二年按正常年份的 80% 测算，第三年开始进入正常年份，

以后每三年收入增长 5%"

收益性论证
( 2 ) 项目可实现收益与融资自求平衡: 项目实施完成后，债# 存续期内预计可取得保

育费收入 13572 万元‘政府性基金收入 301.6 万元，以土收入合计 13873.6 万元。项目

的运营成本包括: 水电费支出、教师办公费、教师培训费、教舍、设备维修费等支出，

平合债# 本息的流出. 预计全部债# 存续期间现金流出总额为 1548.47 万元。项目总收

入扣涂运营成本后的收益预计 12325.13 万元. 可用于本项目还本付息。

项目( 预计) 投入资金总额 0.8

政府预算资金安排

项目资金来源 财政资金 政府专项债# 资金安排 0.64

( 亿元)
其中: 用作项目资本金

自有资金 0.16
自挥资金

市场化融资

目标 1. 新 ;t 5640 平方来校舍，主要为门厅、保健室、厨房、活动主及寝室、公共活

动室、消防用房等，配套活动场地 3080 平方未。

目标 2. 项目建设规模 15 班，希望为孩子们搭建一个充满可能性的自由天地. 通过空
项目中任期目 问体验多样性. 去刺激孩子们探索与发展自我思考的能力。

标 目标 3: 满足东海县城区规划、城区友展及广大人民群众对学前教育的需求，适应现代

化的# 学需住. 改善出学各件. 确保在校师生人身安全，增强办学实力. 提高人才培养

质量. 促进社会稳定. 坚持可持续皮展，完成东海县教育局危房改造的规划，实现教育
均衡展目标。

14



一级指标( 事考
二级指标

三级指标( 事
( 春考指 指标解释 标准值 春考分值 得分指标)
标)

考指标)

国家法律法规、国民

经济和社告发展规

任井明确性 划、地方经济社会发 明确 2 2
展战略等是否有相关

规定要求

需求客观性
项目设立是否具有现

客观 3 3
项目实施

实需求

的必要性
该项目是否是解决问( 10)
题最优手段，是否可

手段最优性 以通过政府购买服 最优 3 3
井、市场化运作、或

用现有项目代替

项目是否有明显的经

效益明显性 济、社舍、生态效益 明显 2 2
等

项目是否属于市场不

能有效配置资源的社

决策 项目实施 会公益服务、公共基
( 40) 的公益性 项目公益性 础设施、农业农村、 公益 5 5

( 5 ) 生态环 j直保护、社告

管理、国家安全等公

共领域

项目收益性
项目的实施是否具有

有收益 5 5项目实施
明确的收益渠道

的收益性

( 10)
收益可靠性

项目收益是否能够可
可靠

靠实现 5 5

绩效目标告理
项目所设定的结效目

标是否依据充分，是 合理 5 5
绩效目标

性
否符合客观实际

( 10 )
依据绩效目标设置的

绩效指标明确
绩效指标是否清晰、 明确 5 5性
细化. 可衡量

建设投资 立项合规性
项目申请、设立过程

合规 3 3
合规性 是否符合相关要求

( 5 )
项目重复性

项目资金有无重复支
不重复 2 2持

项目成熟 项目是否经过严格的
内容

皮 实施可行性
可行性论证. 实施串

可行( 30 ) 件是否成熟，实施计
2 2

( 10 )
划科学可行
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项目管理组织架构、

职责分工、运行机制、

组织有效性 计划进度安排等是否 有效 2 2
清晰明确. 是否能够

有效运转

项目措施是否与待解

措施匹配性 决问题相匹配，能够 匹配 2 2
切实发挥作用

项目单位或其他地区

可借鉴性 有无可借鉴的提似项 存在 2 2
自经验和做法

手续开品性
项目前期手续是否卉

齐备 2 2
各

收入预测告理 评估项目收入预测是
合理 3 3性 否合理

~L非洲 J~ 成本预测合理
评估项目咸丰预测是

合理性
i性 否依据相关标准制 合理 3 3

( 10 ) 定，是否科学合理

收益预测合理 评估项目收益预测是
合理

性 否合规告理
4 4

内容
项目是否国家、地方

<30 ) { 击井政策相符
债井相关政策丈件要 符合 3 3性
求

侦# 资金

需求合理 债# 申请充要
项目申请专项债券资

性 位
金的理由和依据是否 充要 3 3

( 10) 充分必要

f古井资金与项
项目申请专项债# 资

目收益匹配性
全规模与项目收益大 匹配 4 4
小是否匹配

项目偿债
计划明确性

项目是否有明确的偿
明确计划可行 情计划和应急安排

5 5

性
项目偿债计划是否切

( 10) 计划可行性
实可行

可行 5 5

风险识别全面
项目是否对偿债风险

风险可控 性
点进行革统全面的识 全面 5 5

性
别

( I() ) 风险应对可行
针对上述风险点有无

管)11
性

制定切实可行的风险 可行 5 5
( 30 ) 应对措施

项目资金来源是否合

挥资合规性
法合规. 其实可靠，

合规
是否存在违规融资举 3 3

资金末源

和到位可
债行为

行性 各渠道资金能否及

( 10) 到位可行性 时、足额到位. 有无 可行 4 4
扑救措施

监管明确性
挥资监管机制是否明

明确确 3 3

足分 100 100
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处( 科) 主血审 q

处( 件) 主自责人冲动

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

| 项目主管部
财政部门审核

审核内容 审核要点
绩效处[ 科 l 分管处( 科门审核

室审核 室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分.

通不通过边d口 通
②决策过程是否规范; 不通过口

实施可行性
①项目实施基本能力与各件是否具备; 通边 d 通过 d
②实施计划是否合理. 风险是否可控: 平通过口 不通过口

①项目是否符合专项债# 资金支持的领域:
通边 d 逼进回/项目公益性 ②专项债# 资金是否能够形成公益性资本主

出. 不通过口 不通过口

①项目自身是否能够产生收益;
通边 ιJ 通址 d项目收益性 | ②项目收益是否能实现收益与融资自求平

衡; 不通过口 不通过口

①项目基本信息是否清晰完整. 是否设走了

绩效目标、绩效指标及指标值;m …叩门职能发阳等|
通过 J 通边 J目标规范性 1 密切相关. 设置是否全面且规范:

③是否技项目实施内容和资金用途细化量化
不通过口 不通过口

指标. 是否按立项必要性设置了核心绪效指

标:

…………| 通 d 通 d目标合理性 1 耳. 符合行业正常水平或事业发展规律;

②敬据是否可以获取. 不通过口 平通过口

①项目批复资金来源是否合规、可行. 专项

u资金支 t于忐对 且 咀# 用国 实施 南问 容敏守 茸" 也否

通制 J 通时 l资金匹配性
| 明确且告规可行，投入是否经济;

②政府债# 资金与绩效目标是否匹配。根据 不通过口 不通过口
设定的绩效目标. 政府债# 资金是否过商或

过 1且 f击效目标设定是否过高或过低，

审核结果

王管部门

审核意见

绩效处( 抖) 主

审核意且

分管处( 抖) 室

审核意见



项目 3 东海县新能源汽车充电站项目

1、项目主要内容

为实现东海县城内的充电设施统一接入平台，通过多样化智

能管理，打造充电服务生态圈，推动东海县城充电基础设施建造

服务的快速有序发展。本项目在东海辖区内各车站、学校、公园、

商场周边等公共区域建设 130 个充电站点，共计 1050 个快速充

电桩。

2、项目经济社会效益分析

大力推进充电基础设施建设，有利于解决电动汽车充电难

题，是发展新能源汽车产业的重要保障，对于打造大众创业、万

众创新和增加公共产品、公共服务" 双引擎" ，实现稳增长、调

结构、惠民生具有重要意义。

作为贯彻落实乡村振兴战略的重要举措，推进充电桩建设是

东海县保障民生的重点项目之一。随着新能源汽车的占比越来越

高，民众对充电桩的需求量也随之上升，对此东海县积极响应国

家" 碳中和、碳达峰" 战略目标，推动政企联动，统一规划布局、

统一建设管理，以全面提升" 获得电力" 服务水平为抓手，大力

推进新能源充电基础设施建设，精准施策，注重贴近需求、科学

规划布点、兼顾经济效益，在公共区域逐步增建充电桩，满足群

众日益增长的新能源汽车充电需求，从而进一步提振民众购买电

动汽车的信心，为当地市民" 绿色出行" 充电赋能。

本建设项目具有显著的社会效益，必定备受多方关注和支

.
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持，虽然在建设过程甚至运营期间都会产生一些负面影响，但是

只要措施得当，一定能将负面影响降到最低，使其正面影响最大

化，实现项目建设的最终目的。该项目的社会效益十分明显，项

目可行。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目计划投资 16000 万元，主要包括工程费用约 11264.53

万元; 工程建设其他费用约 2863.77 万元; 预备费约 847.70 万元;

建设期利息约 1024 万元，其中项目资本金 3200 万元，为自有资

金。项目计划于 2023 年 6 月开工建设， 2025 年 6 月竣工验收。

项目资金来源如下表所示:

资金来源( 万冗)

资本金 非资本金部分

②④+ ⑤+ ⑥ @ = ⑦+ ③+ ⑨

项目总投 拟使用
已有地 拟使用本

项目名称 资( 万元) 已有地方 本期地
方政府 期地方政 其他资金

①= 斟③ 政府专项 方政府 其他资本
专项债 府专项债 { 非资本

债券资金 专项债 金⑥
券资金 券资金金 金) @

金额③ 券资金
金额⑦ 额③

金额⑤

东海县新

能源汽车

3200 3800 900016000
充电站项

目

4、项目预期收益情况

本着安全性、保守性的原则，对项目预期收入进行预测。项
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目现金流入包括项目服务费收入、电费差价收入以及广告牌出租

收入。

经预测，项目实施完成后，运营期第 l 年收入达到正常年

份的 5% ，第 2 年达到正常年份的 10% ，第 3 年达到正常年份的

40% ，第 4 年达到正常年份的 80% ，第 5 年达到正常年份，预计

正常年份，年收入为 6898.50 万元，债券存续期内预计可取得收

入 74848.73 万元。

项目的运营成本包括: 税金及附加、运营成本、工资福利费、

设备维护费、运营服务费、企业所得税、其他费用等经营支出，

不含债券本息的流出。经预测，债券存续期内项目各项运营成本

约为 50439.16 万元

项目收入扣除项目运营成本后的收益预计 24409.57 万元，

可用于本项目还本付息。

5、事前绩效评估申报表

项目名称

( 预计) 开工时

间

项目建设/ 运营

单位( 盖章)

项目属性

( 预计) 完成时间

项目负责人且

联系电话

20

赵置翠

15150988886

口到期申请延续



项目内容简介
本项目在京海特区内各车站、学校、公园、商场周边等公共区域建设 130 个充电站点.

共计 1050 个快速克电桩。

( 1 ) 项目申请设立的依据: < 国务院# 公厅关于印发新能源汽车产业发展规划

( 2021-2035 年) 的通知} ( 国办皮 (2020) 39 号) 中提出. 要加快充换电基础设施

建设。科学布局克换电基础设施. 加强与城乡建设规划、电网规划及物业管理、城市停

车等的统坪协调。政励充电场站与商业地产相结合，建设停车充电一体化服井设施，提

升公共场所克电服井能力. 拓展增值服井。 2022 年 9 月 2 日. 经东海县行政审批局批

准办理项目备案证. 项目代码 2209.320722-89-01-216995. 项目且投资 16000 万元人民

币。

必要性论证
(2) 项目实施产生的作用和意义: 发展新能源汽车是我国从汽车大国迈向汽车强国的

必由之路，是应对气候变化、推动绿色皮展的战略举措。促进新能源汽车推广运用，是

减少汽车尾气排放、减少环绕污染的有效途径。近年来，我国坚持纯电驱动战略取向，

新能，，~ 汽车产业发展取得丁巨大成就. 成为世界汽车产业发展转型的重要力量之一。随

着新 fJ~jff.汽车保有量平断上升. 电动汽车能量补给装置一- - 充电桩的建设显得日益重

事。作为新能源汽车的动力保障. 充电基础设施建设一头连着民生，关系着新能源汽车

能开* 远. 一头连若产业. 关乎新能源汽车行业能走* 好。本项目设置的充电桩，能有

效缓解新能源汽车充电堆的问题. 这一举措不仅能完善城区的配套设施，同时改善居民

的出行环境. 提高居民的消费生活体验。

( I ) 项目总投资 16000 万元，其中自筹资金 3200 万元，为自有资金，申请新增专项债

可行性论证
#- 12800 万元. 资金来拥有保障.

(2) 本项目是东海县人民政府为完善城市基础配套、解决居民充电难问题、促进新能

源汽车产业发展的思民工程。

( 1 ) 专项债# 资金投向领域及建设内容债# 资金全部用于东海县新能源汽车充电站

项目. 资金投向符合专项债# 资金投向领域及建设内容。

( 2 ) 项目申请专项债 '!f 12800 万元. 专项债# 资金形成的公益性资本主出具体包括:

公益性论证 克电站土建工程费用约 761.25 万元. 直流充电桩、配电箱、电缆线等主体设备购置及

安装费用约 8266.48 万元; 配套场地翻新、商棚、消防、监控、广告灯箱( 告垃级桶)

等配在设施费用约 2236.80 万元; 其他工程前期所需费用约 1535.47 万元。

( 3 ) 项目的建成将为群众有效解决充电难问题. 满足群众的出行需求。

( I ) 项目自身可产生收益: 经预测，项目实施完成后，运营期第 l 年收入达到正常年

份的 5%. 第 2 年达到正常年份的 10% ，第 3 年达到正常年份的 40% ，第 4 年达到正常

年份的 80% ，第 5 年达到正常年份，预计正常年份. 年收入为 6898.50 万元。

收益性论证
( 2 ) 项目能够实现收益与融资自求平衡: 债# 存续期内预计可取得收入 74848.73 万元。

项目的运营成本包括: 税金及附加、运营成本、工资福利费、设备维护费、运营服务费、

企业所得税. 其他费用等经营支出. 不告债# 本息的流出，预计债券存续期内项目各项

运营成本约为 50439.16 万元。项目收入扣除项目运营成本后的收益预计 24409.57 万元.

可用于本项目还本付皂。

项目资金幸源 项目( 预计) 投入资金总额 1.6

( 亿元)
政府预算资金安排
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政府专项由# 资金安排 1.28

其中: 用作项目资本金

自有资金 0.32
自筹资金

市场化融资

目标 l 在公共区域新建 130 个充电站点，共计 1050 个快速充电桩，完善* 海县新型

基咄设施建设. 满足日益增长的新能报汽车克电需求。

目标 2. 在实时监控克电电量变化的基础上，应能够根据设备型号及电量智能判断计量

项目中长期目 准确性. 当设备或电表发生故障时. 能够主动停止充电并触发故障预誓，避免计量异常，

标 确保支付安全。当出现网络故障时. 能够实现线上业井与线下业务的平滑切换，确保在

离问时维续提供充电服舟所有订单且费用不合丢失. 克电业务不受任何影响。

目标 3: 实现区域内的充电设施统一接入平台. 通过多样化智能管理，打追充电服务生

忠用. 推动东海县充电基础设施建造服务的快速有序发展。

一级指标( 李考
二级指标

三级指标( 事寺指

指标)
( 牵考指

标)
指标解释 标准值 李考分值 得分

标)

国家法律法规、

国民经济和社会

任井明确性
皮展规划、地方

明确 2 2
经济社告发展战

略等是否有相关

规定要求

需求客观性
项目设立是否具

客观 3 3
有现实需求

项目实施

的必要性 该项目是否是解
( 10) 决问题最优手

段. 是否可以通

手段最优性 过政府购买服 最优 3 3
舟、市场化运作、

决策 或用现有项目代
(40 ) 替

项目是否有明显

坟益明显性 的经济、社会、 明显 2 2
生态效益辈

项目是否属于市

场不能有效配置

项目实施 资源的社会公益

服井、公共基础的公益性 项目公益性
设施、在业在村、

公益 5 5
( 5 )

生态环绕保护‘

社会管理、国家

安全等公共领域

项目实施 项目的实施是否
的收挂性 项目收益性 具有明确的收益 有收益 5 5

( 10) 渠道
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收益可靠性
项目收益是否能

可靠 5 5
够可靠实现

项目所设定的绩

绩效目标合理性
效目标是否依据

合理 5 5
充分. 是否符合

绩效目标 在现实际

( 10) 依据绩效目标设

续效指标明确性
置的绩效指标是

明确 5 5
否清晰、细化、

可衡量

项目申请、设立

立项告规性 过程是否符合相 合规 3 3
建设投资

关要求
合规性

( 5 )
项目重复性

项目资金有无重
不重复 2 2

复支持

项目是否经过严

格的可行性论

实施可行性 证. 实施条件是 可行 2 2
否成熟. 实施计

戈'1 科学可行

项目管理组织架

构. 职责分工、

组织有效性
运行机制、计划

有效 2 2
进度安排等是否

项目成熟 清晰明确，是否
内容

度 能够有效运转
(30 )

( 10) 项目措施是否与

措施匹配性
待解决问题相匹

匹配 2 2
配. 能够切实皮

挥作用

项目单位或其他

可借鉴性
地区有无可借鉴

存在 2 2
的类似项目经验

和做法

手续齐备性
项目前期手续是

齐4.t 2 2否齐备

收入预测合理性
评估项目收入预

合理 3 3测是否合理

财务测算
评估项目成本预

测是否依据相关
合理性 成本预测告理性

标准制定. 是否
合理 3 3

( 10 )
科学合理

内容
收益预测合理性

评估项目收益预
合理( 30 ) 测是否合规合理

4 4

项目是否国家、

i击# 资金 债务政策相符性 地方债务相关政 符合 3 3
需求合理 荣文件要求

性 项目申请专项债
( 10 ) f主# 申请充要性 # 资金的理由和 充要 3 3

依据是否充分必
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要

项目申请专项债

债井资金与项目 # 资金规模与项
匹配 4 4收益匹配性 目收益大小是否

匹配

项目偿债
项目是否有明确

计划明确性 的偿债计划和应 明确 5 5计划可行
急安排

性
项目偿债计划是( 10) 计划可行性
否切实可行

可行 5 5

项目是否对偿债

风险识别全面性 风险点进行革统 全面 5 5
风险可控 全面的识别

性 针对上述风险点

( 10)
风险应对可行性

有无制定切实可
可行 5 5管理 行的风险应对措

( 30) 施

项目资金来源是

否合法合规、真

等 'Ji:合规性 实可靠. 是否存 合规 3 3
资金来源 在违规融击举债

和到位可 .( 行为

行性 各渠道资金能否

( 10) 到位可行性 及时、足额到位， 可行 4 4
有无补救措施

监管明确性
搏击监管机制是

明确 3 3否明确

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

| 项目主管部
财政部门审核

审核内容 审核要点
绩效处{ 科} 分管处{ 科)门审核

窒审核 室审核

立项品在性 | ①项目立项依据是否充分: 通 通
③决 j在过程是否规范; 不通过口 不通过口

实施可行性 | ①项目实施基本能力与条件是否具备; 通 通
②实施计划是否合理. 风险是否可控; 不通过口 不通过口

①项目是否符合专项债# 资金支持的领域:
通 通达 4项目公益性 | ②专项债# 资金是否能够形成公益性资本主
不通过口 不通过口出.

① 1~i目自身是否能够产生收益 z
通 通达 J项目收益性 | ②项目收益是否能实现收益与融资自在平

衡; 不通过口 不通过。
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目标规范性

目标合理性

资金匹配性

主管部门

审核意见

绩效处( 抖) 主

审核意见

分管处{ 科) 直

审核意见

①项目基本信息是否清晰完整. 是否设定了

绩效目标、绩效指标及指标值.

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关. 设置是否全面且规范，

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标. 是否接立项必要性设置了核心绩效指

标:

①绩效指标和指标但是否经过论证和合理测

~ ~. 符合行业正常水平或事业发展规律，

②敬据是否可以获取:

①项目批复资金来源是否合规、可行. 专项

债# 资金支持对血、范围. 实施内容等是否

明确且合规可行. 投入是否经济;

②政府债# 资金与结效目标是否匹肥。根据

设定的绩效目标. 政府债# 资金是否过高或

过低. 绩效目标设定是否过高或过低，

审核结果

处( 科) 时人杨

处( 科) 室负 F
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