


项目总投资 749⒐ 32万元,其中:自 有资命 149⒐ 32万元,拟发行债券融资6000

万元,其中:2023年拟发行债券募集资金 3000万元,^2024年拟发行债券募集资金3000

万元,预计债券期限为十五年期。

4、 项目预期收益情况

该项目实施完成后,主要收益为增量供水收入,'在本期债券存续期内项目预计总

收益为 13493万元,用于本项目还本付息。按2023年预计收益目标的 100%计算预期

收益的本息覆盖倍数为 2.17。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩

2023年度

I擗 )。刂I卜溧忄氵蚩水1局
项目主偕部门

(盖章 )
项目名称

溧水区区域供水沙石线

管道安装工程项目

日

〓 `l^l
(预计)完成时
以 吃沏9开工时间

/

r瑜赢1997912
项目负责人及

联系电话

项目建设/运倍|※

单位(盖可蟾逖
F氵
铺京繁水
礻唧势X`|有限

:、。钮口公司吾al

口到期申请延续`,铁

■

项目属岷
项目内容简介`

域供水沙石线供水管道安装工程,从栖凤路现沿铜山西路往西接

,与 现状 DN600管 道对接,其中埋设 DN800供水主干管长约7km,

DNlO00供 水主干管长约 5km,合计约 12km。
(1)根据 《深水区国土空间总体规划 (202C冖一2035)》 、 《南京市溧水区给水专
项规划修编 (202(ˉ2035)》 、《南京市溧水区石湫街道国土空间规划》等规划文

件的要求,预计石湫 2035年规划需水量缺口约 3.5万 ms/d。

(2)实 施本工程,为 石湫开辟一个供水新通道,能彻底解决石湫的用水紧张局面。

城市供水安全是一条生命线,保障供水安全意义重大,供水基础设施建设需进行完

善,在充分利用现状管网的基础上,结合供水需求完善供水管网系统,使供水主干

管网形成环状,确保供水可靠性。综上所述,全面推进溧水区区域供水沙石线供水

管道安装工程是必要的,可 以满足溧水区石湫街道的用水需求,保障居民以及企业

供水安全,对于提升溧水区石湫街道形象,提高深水区城市综合实力具有很好的推

动作用。

必要性论证

可行性论证

(1)该项目已于2022年 8月 25日 获溧水区行政审批局的立项批文 (溧 审批投许
(2022)59号 ),本项目由溧水环境集团具有施工资质的子公司负责施工建设 ,
工程所需资金由财政资全和企业自有资全组成,溧水环境集团对自有资全有充分保

障,项 目资金不足以偿还专项债本金和利息部分由财政补贴进行偿还。
(2)项 目总投资为 749⒐ 32万元,主要收益为增量供水收入。
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公益性论证

（1）本工程完工后，将大大提升溧水区的供水保障能力，改善投资环境，促进经

济发展。本工程建成后将改善人民生活条件，提高人民生活质量，有利于人民群众

身体健康。

本工程建设目的是为居民提供优质充足的饮用水，使城市生态环境处于良好的平衡

状态。建设本工程是水环境资源的充分和深化利用，造福于人民的百年工程，不会

给居民和农业造成影响。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：第一部分工程建设直接费用

为 6037.99 万元，占投资总值的 80.51 %；第二部分工程建设其他费用为 905.82 万

元，占投资总值的 12.08%；第三部分预备费为 555.50 万元，占投资总值 7.41%。

收益性论证

该债券项目投向正确合理，能彻底解决石湫的用水紧张局面等问题对居民生产生活

造成的影响，改造需求迫切，预算测算合理，属于财政可承受范围内。项目收入主

要为水费收入，项目净收益预计可覆盖本次债券发行的本金和利息，项目收益预测

合理。债券存续期本息覆盖倍数为 2.17。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.749932

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.6

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.149932

市场化融资

项目中长期目
标

该项目完工后，将大大提升溧水区石湫街道的供水保障能开，改善投资环境，促进
经济发展。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2
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项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 2

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3
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债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 97

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标规范性
通 过曰
不通过□

通 过回
不通过口

①项目基本信息是否清晰完整,是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值 ;
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关,设置是否全面且规范;
◎是否按项目实施内容和资全用途细化
量化指标,是否按立项必要性设置了核
心绩效指标 :

0绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律;
②数据是否可以获取 ;

通 过国
不通过□

通 过曰
不通过o

目标合理性

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过口

资金匹配性

①项目批复资全来源是否合规、可行 ,
专项债券资全支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

通 过曰
不通过o

通 过曰
不通过□

审核结果

部门负责人 :
J′
`o
万人叫

`

彳̌
‘

器

溧

∶∵
^i∶

 (r

主管部门

审核意见

处 (科 )室 ; (盖 章 )处 (科 )

'丐

唠
绩效处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室负责人 : 处

分管处 (科 )室

审核意见

人

)
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项目 2：东屏街道农村污水提升改造工程项目

1、项目主要内容

主要由污水收集管网、分散式污水处理设施组成。其中新建污水管网总长为 26468

米，400x400检查井 3995座，700检查井 455座；更换提升泵 4个，清通提升井 2座，

维修提升井 2座，新建提升井 3座、隔油池 28个，拆除清掏老旧化粪池 1420个；管

道疏通 3015m，管道修复 793m，老旧管道拆除 1632m，老旧检查井拆除 110座，检

查井修复方井 70座、圆井 55座，重型球墨铸铁检查井盖座（标准）700为 14套；水

泥路面破除及恢复 2339㎡，沥青路面破除及恢复 1459㎡等。石板路面破除及恢复 145

㎡；污水设施改造 320m³/d、新建 150m³/d；铺设植草砖 30㎡。施工方式为开挖施工

或顶管施工，服务范围为 14个自然村。

2、项目经济社会效益分析

（1）能够及时收集处理农村生活污水，有效减少向周边河道排放的污水和各种

污染物总量，使区域内受到一定程度影响的生态环境可以最大程度地得到恢复，从而

促进现有的环境质量稳步提高。 环境发展既是经济和社会发展的保证，又是经济和

社会发展的条件。本项目的实施有利于完善农村的环境基础设施，也能进一步提升农

村的居住环境和生活质量，从而增强农村居民的幸福获得感，因此本项目的实施具有

较好的社会效益。

（2）经济效益表现为直接经济效益和间接经济效益。由于观念问题，居民对水

体污染没有警觉，对现存的各种恶性疾病的防治处于肤浅状态，水环境质量的提高，

对镇区居民的身体健康有着重要作用。生活污水收集处理所产生的间接经济效益不可

估量，水环境质量的提高，镇街的土地价值随之提高，河网水质的改善，会进一步促

进农业生产发展。特别是对间接保护城市水源地的水资源安全有着极大的间接效益。

3、项目资金投入计划及建设计划

东屏街道农村污水提升改造工程项目项目总投资 1999.96万元，其中：自有资金

699.96万元，拟发行债券融资 1300万元，其中：2023年拟发行债券募集资金 1300

万元，预计债券期限为十五年期。



项目名称

项目总

投资 (万

元 )

③

资金来源 (万元 )

非资本金部分

③=0+⑧ +⑨

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额◎

其他资

本金⑥

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

(非资本

金)⑨

1999,96 699.96 1300

4、 项目预期收益情况

该项目实施完成后,在本期债券存续期内项目预计总收益为3090万元,用于本

项目还本付息。按2023年预计收益目标的100%计算预期收益的本息覆盖倍数为 1.54。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项H事前绩效评估申报表
2023年度

ˉ口项目
印怒砌辘鞯彗

提升 项目主管部门

(盖章 )
杰搭斋溧水击

.檎
′

JP`c由   :
开工:J(ii营

:d′

■~'

日

"

ι
I
I
△淞
卜^士

(预计 )完成时间

`洋

彗6|202`军

`0月

  ′
` 
乃钅   .1  '

骗
项目建

单位 (
'孱
Ⅱ赏市溧才

出盯
人民政府

y`、″t‘声展(篮厂办事处
项目负责人及

联系电话

`△项目属性
′接搀辐债券 田到期申请延续

项目内容简介

主要由污水收集管网、分散式污水处理设施组成。其中新建污水管网总长为26468

米,40(沃400检查井 3995座 ,700检查井 455座 ;更换提升泵 4个 ,清通提升井 2

座,维修提升井 2座 ,新建提升井 3座 、隔油池 28个 ,拆除清掬老旧化粪池 1420

个;管道疏通 3015m,管道修复 793m,老旧管道拆除 1632m,老旧检查井拆除 II0

座,检查井修复方井 70座 、圆井 55座 ,重型球墨铸铁检查井盖座 (标准 )700为

14套 ;水泥路面破除及恢复 2339 rrf,沥 青路面破除及恢复 1459 ⅡF等。石板路面

破除及恢复 145耐 ;污水设施改造 320m3′d、 新建 150ma`d;铺设植草砖 30 nf。 施

工方式为开挖施工或顶管施工,服务范围为 14个 自然村。

必要性论证

(1)近 些年来,国 家、省市越来越重视水环境保护和水污染治理问题,相继出台

了一系列水环境保护、太湖流域水污染治理及农村污水处理设施建设改造的政策、

规划要求。农村污水处理设施及收集管网是承载水环境治理的主要内容之一,在城

乡经济社会快速发展的过程中,污水处理设施的完善不仅关系到流域水环境改善、

居民生活环境改善,对地方政府部门贯彻国家、省市精神,落实政府工作具有重要

资本金

②=④+◎+◎

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

东屏街道农村

污水提升改造

工程项目

瓶 ig洒
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意义。

（2）本项目实施建设符合溧水区城乡总体规划、“五位一体”总体布局和“四个

全面”战略要求，是完善城乡基础设施建设，健全服务网络，增强服务功能，形成

广覆盖、多层次、社会化的城乡服务体系，推进省考、市考断面及省控、市控入江

支流达到年度考核目标的重点建设任务之一。项目的建设，可推进地区截污控源、

污染减排，为居民打造一个“城乡区域更加协调、社会治理更加完善、生态环境更

加优美、人民生活更加幸福”的更高品质城乡环境。因此从推进溧水区控源截污、

污染减排的需要出发，项目建设是有必要的，能够本质上农村污水收集处理能力，

实现控源截污及污染物减排。

可行性论证

（1）项目建设投资合规性与项目成熟度：项目已完工验收，各项手续均齐备。

（2）项目资金来源和到位可行性：积极争取上级补助资金和街道办事处自筹。

（3）项目偿债计划可行性和偿债风险点：工程总投资 1999.96 万元，专项债券资

金 1300 万元和街道办事处自筹 699.96 万元。收益不足偿还本金利息的部分由财政

补贴偿还。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域及建设内容：民生领域。随着我国经济发展和人民生

活水平的提高，城乡居民对室外环境和自身健康愈加关注。水环境作为人类生活环

境的一个重要组成部分，其质量直接关系到人居环境的优劣和人民的健康状况。随

着社会经济的快速发展，人民生活水平不断改善，所产生的污水及污染物量必然会

随之上升。而且目前农村生活污水处理收集管网及处理设施存在亟需改造提标，生

活污水未能得到较好的收集处理，最终进入附近河道，这些给周围河网水环境带来

更大的压力，将严重影响居民的正常生活。通过本项目的实施建设，可以较好的收

集处理农村生活污水，且达标排放，能够明显改善当地的水环境和居民的居住环境。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：工程总投资 1999.96 万元，

其中工程费用 1737.66 万元，占总投资的 86.88%，工程建设其他费用 204.05 万元，

占总投资的 10.21%，预备费 58.25 万元，占总投资的 2.91%。

收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：本工程的建设将改变污水随意排放的陋习，对于

防止各种传染病、公害病，保障人民身体健康，提高居民生存环境有着重要作用。

本项目公益性较强，迫切需要政府专项债的投入，专项债投向合理，预算测算合理，

在财政承受能力内。

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：项目总投资 1999.96 万元，政府专

项债券资金 1300 万元。债券存续期本息覆盖倍数为 1.54。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.199996

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.13

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.069996

市场化融资
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项目中长期

目标

目标 1：出水水质达到一级 B 标准。

目标 2：环境质量改善：通过农村污水处理，建设污水处理设施，溧水区农村污水

处理片区受污染河流、沟塘等水体环境得到有效改善，居住区生活污染治理，人体

环境健康危害将得到有效消除。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2
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内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 2

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5
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风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 97

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标合理性

0绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律 ;
②数据是否可以获取 ;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过口

资金匹配性

0项 目批复资金来源是否合规、可行 ,
专项债券资金支持对象、范围、实施内
容等是否明确且合规可行,投入是否经
济;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配.

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

通 过田
不通过口

通 过田
不通过口

审核结果
通 过曰
不通过口

粤,。枣田

尸
通过□

i  ′

主管部门

审核意见

部门负责人 : 侈'旁氏 部

<L'
、

▲
‘■l

k喽

绩效处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室 : (盖 章 )处 科

斗∈:

分管处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室 负责人: 处 (科

13

区
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项目 3：溧水区 2021年-2023年城区和街镇供水老旧管网及设施改造工程

1、项目主要内容

溧水区 2021年-2023年城区和街镇供水老旧管网及设施改造工程的建设地点为溧

水城区以及各乡镇属于供水老旧管网及设施改造工程。工程分为 2021年—2023年城

区供水老旧管网及设施改造工程和街镇供水老旧管网及设施改造工程两大部分。

2、项目经济社会效益分析

（1）本工程完工后，将大大提升溧水区的供水保障能力，改善投资环境，促进

经济发展。给水工程效益主要体现在社会效益和环境效益方面，本工程实施也有一定

的经济效益，它的投资效益主要体现在工程实施对国民经济和社会或地区发展所作的

贡献。

（2）本工程建成后将改善人民生活条件，提高人民生活质量，有利于人民群众

身体。本工程建设目的是为居民提供优质充足的饮用水，使城市生态环境处于良好的

平衡状态。建设本工程是水环境资源的充分和深化利用，造福于人民的百年工程，不

会给居民和农业造成影响。

3、项目资金投入计划及建设计划

溧水区 2021年-2023年城区和街镇供水老旧管网及设施改造工程项目总投资

41631.75万元，其中：自有资金 8631.75万元，拟发行债券融资 33000万元，其中：

2022年发行债券募集资金 26000万元，2023年拟发行债券募集资金 7000万元，预计

债券期限为十五年期。

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧水区 2021
年-2023年

城区和街镇

供水老旧管

网及设施改

造工程

41631.75 8631.75 26000 7000



4、 项目预期收益情况

该项目实施完成后,主要收益为增量供水收入,在本期债券存续期内项目预计总

收益为53840万元,用于本项目还本付息。按2023年预计收益目标的 100%计算预期

收益的本息覆盖倍数为 1.23。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估

2023年度

溧砟

项目主笤部门

(盖幸 ) 1襁掖襁乏目
`     c汰

'′夕

项目名称

溧水区2021年 2̄023年城

区和街镇供水老旧管网

及设施改造工程

开工时吵'1
'ˇ
 】砾意甲 月

(预 计)完成时间 ′吧邑溪/

掬
项目i

单位

项目负责人及

联系电话
杨小强 18251997912

艋
`.P、‘c^

项 口到期申请延续曰 增

水管网实际运行情况,现状管网口径布置较为合理,水压正常,输水主

满足经济流速要求。近些年新建的管材也全是球墨铸铁管或 PE管等主流供水

管材 ,满足使用要求。但是部分溧水水司营理的自应力管、预应力管、建设年代位

于 1995年之前的铸铁管等落后老旧管网仍存在,影响供水水压和水质、部分供水

设施建设标准较低,影响供水安全、部分增压站房屋外墙起鼓脱落、土建设施破损

等问题、需要对老旧管网进行改造。本工程分为 2021年 ~2023年城区供水老旧管

网及设施改造工程和街镇供水老旧管网及设施改造工程两大部分。

项目内容简介

根据《溧水区国土空间总体规划 (2020~2035)》 、《南京市溧水区给水专项规划

修编 (2020~2035)》 等规划文件的要求,为满足溧水区日益增长的用水量需求,

提高区域供水的安全性与可靠性,提升用户用水体验和企业形象,力 创高质量一流

现代水务企业。全面推进溧水区2021年 ~2023年城区和街镇供水老旧僭网及设施

改造工程是必要的,可以保障居民以及企业供水安全,对于提升溧水区形象,提高

溧水区城市综合实力具有很好的推动作用。

必要性论证

(1)该项目已于 2021年 6月 7日 获溧水区行政审批局的立项批文 (溧审批投许
(2021)169号 ),本项目由溧水环境集团具有施工资质的子公司负责施工建设 ,
项目已通过溧水行政审批局 (溧审批投许 (2021)183号 )工程不进行招标批复。

工程所需资全由财政资全和企业自有资全组成,溧水环境集团对自有资金有充分保

障,项 目资金不足以偿还专项债本金和利息部分由财政补贴进行偿还。
(2)项 目总投资为4063175亿元,项 目主要收益为增量供水收入。

可行性论证

15
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公益性论证

（1）该项目为满足溧水日益增长的用水量需求，提高区域供水的安全性与可靠性，

提升用户用水体验，属于民生工程。是提高供水系统安全可靠性的必要前提城市供

水安全是一条生命线，保障供水安全意义重大，供水基础设施建设需进行完善，在

充分利用现状管网的基础上，逐步改造落后的供水设施，完善供水系统，是提高供

水系统安全可靠性的必要前提。

（2）是节能降耗、增加企业效益的重要途径对供水老旧管网进行更新改造，可以

降低漏损率，实施分区计量和对超期服役的计量设施进行更换改造，可以降低产销

差率，对供水增压站进行水泵变频系统改造，可以降低电耗，最终成效是降低生产

运营成本，增加了企业效益。

（3）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：第一部分工程建设直接费用

为 35332.97 万元，占投资总值的 84.87 %；第二部分工程建设其他费用为 3214.94
万元，占投资总值的 7.72 %；第三部分预备费为 3083.83 万元，占投资总值的 7.41%。

收益性论证

（1）该债券项目投向正确合理，能尽快解决因部分管网材质老旧，漏损率高，水

压不足等问题对居民生产生活造成的影响，改造需求迫切，预算测算合理，属于财

政可承受范围内。

（2）本项目的收益主要是根据以往类似项目的收入及成本进行预估，项目主要收

入为增量供水收入，用于偿还本次发行债券的本金和利息。债券存续期本息覆盖倍

数为 1.23。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 4.163175

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 3.3

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.863175

市场化融资

项目中长期目
标

本工程完工后，将大大提升溧水区的供水保障能力，改善投资环境，促进经济

发展，本工程建成后将改善人民生活条件，提高人民生活质量，有利于人民群众身

体健康。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3
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手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 4

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2
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手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 3

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 96
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6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算，符合行业正常水平或事业发展
规律；
②数据是否可以获取；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,

专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。
根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

通 过曰
不通过□

通 过国
不通过□

通 过国
不通过 :l

通 过曰
不通过□

审核结果

主管部门

审核意见

部门负责人 : 部门 :了调取
`   
〃v

绩效处 (科 )室
审核意见

处 (科 )室 : (盖章)处 (

咫/
`刂

赣

矽

人责

分管处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室负责人

20

市
食 7▲

I

絮 冈
`′

`《`

`“

盖章 )



21

项目 4：S204供水主管网移位工程

1、项目主要内容

本次工程将新建 DN1000球墨铸铁管接自乌刹桥东侧淮源大道南侧现状 DN1000

给水管，终点至柘塘自来水厂现状 DN1000阀门井止。管道全程长度约 6.2千米，为

保证沿途用户正常用水，管道分段施工。由柘塘自来水厂端起建，管道平均覆土深度

为 1.5m，管道工作压力 0.5MPa。

2、项目经济社会效益分析

（1）本项目性质为城市供水管网基础设施建设工程，有别于一般的建设项目，

该项目的效益评价主要侧重于项目建设带来的社会效益及生态环境效益。本项目建设

完成，可有效地解决本项目各区域供水问题，全面提升城市水环境，巩固环境综合整

治成果。对溧水区的生态建设具有重要的意义。

（2）本项目通过改善城市环境，促进经济的发展，产生间接的和潜在的经济效

益和社会效益。本项目的实施体现了可持续发展战略，促进经济、社会、人口、资源、

环境协同发展。全面提升城市水环境，巩固环境综合整治成果，创造良好的生活、工

作环境，形成具有现代生态氛围的城市风貌。切实提高居民生活的舒适度，提高居民

生活质量，促使社会和谐向上。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

S204供水主

管网移位工

程

11757.55 9757.55 1000 1000

S204供水主管网移位工程项目总投资 11757.55万元，其中：自有资金 9757.55

万元，拟发行债券融资 2000万元，其中：2023年拟发行债券募集资金 1000万元，2024



午拟发行债券铬袋资'j`1000乃 元.预 计|宀 券期「艮为一JL三期

4、 项目预期收益情况

该项目买施元成后.项 目王要收益为日来水费收人.在本期债券存续期内项目预

计总收益为 12184万 元,用 于本项目还本付息.按 2023年预计收益日标的 I00%计算

预期收益的本息覆盖倍数为5.87.

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府△项|;(券项||刂f前绩效评 丧

2023年 度

●′

r

`2()4 

ˉ-.二 △
:=·
 jⅠ

拒

r
■

■
■

I

项目主管部门

(盖章 )

`
l
.
’

二

 
一

.
 

一宀
二 赭市鄹鸢董:衬扫..     `ˉ ^t· ·

J瓜弘丹餐召饧

`

口双 >r·  `  z  ·
c='· △

I

(预计)完成时间、 2||2|

\ 恻开工矿问

黛辑剔
.
蝽

电

I
I
I
丶 项目负责人及

联系电话

ˇ
一
'■ 口口 '

弓呈. 18852025788` 石志
项目建设/运管

单位 (盖章 )

券
9’

-  
·̄∷广
.=ti三

0、

项目内容简介

本次工程将新建DN iO00球 墨铸铁管接自乌刹桥东侧淮源大道南侧现状 DNlO00给

水管,终点至柘塘自来水厂现状DN iO00阀 门井止。管道全程长度约 6.2干米,为

保证沿途用户正常用水,管道分段施工。由柘塘自来水厂端起建,管道平均覆土深

度为 1.5m,管道工作压力0,5MPa.

必要性论证

为实现可持续发展,完成 《南京溧水经济开发区给水专项规划》目标,满足s204

溧水段一期改扩建工程需求,必须尽快将原有的DNIO00球 墨铸铁管进行移位,完

善溧水城市的供水管网系统,这是城区健康良性可持续发展的需要 本̌项目实施是

保障城镇社会经济发展和提高人民生活水平的重要基础设施,有利于构建和谐社

会。

(1)本项目建设主体为南京溧水经济技术开发集团有限公司,负 责项目前期手续、

招投标、项目建设及竣工验收等全过程管理。本项目于2020年 lO月 9日 获得南京

溧水区行政审批局审批 (溧 审批投许 (2020)331号 ),2020年 7月 23日 完成环

评登记.备案号 202032011700000271。 已进场施工。
(2)项 目总投资为 II757.55万 元.专项债券资金2000万 元,自 有资金9757.55万

元,项 目主要收益为自来水费收入 :

可行性论证

公益性论证

(1)溧 水开发区8o%供水来源于江宁区供水,本项目新建管网为江宁区供水主管,

项目建设完成,保障了溧水开发区区域供水问题.
(2)本项目通过改善城市环境,促进经济的发展,产生间接的和潜在的经济效益

和社会效益。本项目的实施体现了可持续发展战略,促进经济、社会、人口、资源、

99

\
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环境协同发展。全面提升城市水环境，巩固环境综合整治成果，创造良好的生活、

工作环境，形成具有现代生态氛围的城市风貌。切实提高居民生活的舒适度，提高

居民生活质量，促使社会和谐向上。

收益性论证

（1）本项目建成后，可有效地保障溧水开发区区域供水问题，同时保障了 S204 扩

建的建设，促进经济的发展，产生间接的和潜在的经济效益和社会效益。

（2）项目收入主要为自来水费收入，项目净收益预计可覆盖本次债券发行的本金

和利息，项目收益预测合理。债券存续期本息覆盖倍数为 5.87。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 1.175755

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.2

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.975755

市场化融资

项目中长期目
标

目标 1：配合 S204 道路扩建施工

目标 2：保障溧水开发区范围供水

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5
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项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3
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债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 4

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 97

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□
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通 过曰
不通过□

11  1工 [刁
·

不通过□
日标合理性

①绩效指+←和持△值是否经过论证和合
;E测 算.符合行业正常 ,卜`平或事业发展
规律 ;
②数据是否可以获取 ;

通 过田
不通过□

通 过田
不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,

专项债券资金支持对象、范围、实施内
容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

通 过曰
不通过□

通 过国
不通过o

审核结果

主管部门

审核意见

'`-

r态
■  T'·

IR
:覆罾章部 门

蔚

`~上‘~自ˉ

''′

■

汁 蜘

绩效处 (科 )室

审核意见

处 处 (科 )室 : (盖 章 )

分管处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室负责人 :
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项目 5：恒大金碧天下小区污水管网应急维修工程

1、项目主要内容

项目建设雨水管道 HDPE管 De200约 400m、De300约 450m、De500约 170m,模

块检查井 D700约 20座、D900约 5座、雨水横管 del60约 100m，建设污水管道球墨

铸铁管 DN200约 1743m、DN300约 2077m、DN400约 487m、DN500约 80m、DN600

约 1280m，模块检查井 D700约 250座、D900约 125座、D1100约 52座、D1300约

10座、截流井约 4座，路面恢复约 2500㎡，绿化恢复约 4000㎡。

2、项目经济社会效益分析

本工程完工后，将大大提升恒大金碧天下小区的污水保障能力，有利于提升小区

及周边的水环境，提高污水收集率，实现片区内污水不入河，改善小区水环境质量，

切实解决现状管网老化破损、合流等问题，加快补齐城镇污水收集和处理设施短板，

提升城镇污水收集处理效能，以达到城镇污水提质增效的目标；此工程有利于对改善

小区环境，对提高社区居民人居质量有着深远的意义。

3、项目资金投入计划及建设计划

恒大金碧天下小区污水管网应急维修工程项目总投资 1855.84 万元，其中：自有

资金 755.84万元，拟发行债券融资 1100万元，其中：2023年拟发行债券募集资金 1100

万元，预计债券期限为十五年期。

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

恒大金碧天

下小区污水

管网应急维

修工程

1855.84 755.84 1100

4、项目预期收益情况

该项目实施完成后，项目主要收益为污水处理收入，在本期债券存续期内项目预



计总收益为2655万元,用 于本项目还本付息。按2023年预计收益目标的100%计算

预期收益的本息覆盖倍数为 1,56。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申

2023年度
水 '人
犭

项目名称
恒大金碧天下小区污水

管网应急维修工程

项目主管部门

(盖章 )

`ˉ
7 ‘

叫卜务南京 .’
i

孓\、
萨

12月 (预计 )完成时间开工时间

以
南京蒺礻‘奉饿λ团有限

~)ˇ 公顶1`
项目负责人及

联系电话

项目建设亻蔗l旨
单位(剃牒:)

f》ˉ Iff
阴;J寻E 13951929774

0
不

`

项目属 □到期申请延续曰 项

项目内容简介

\ %阴|壁莎堇及驻室9莎冫瞥
·

道 IIDPE管 :De2o0约 400m、 De300约 450m、 De500约 170m,模块

谛罹冖伊σ而0约 20座 、D900约 5座 、雨水横管 de160约 100m,建设污水管道球墨

铸铁管 DN200约 1743m、 DN300约 2077m、 DN400约 487m、 DN500约 80m、 DN600

约 1280m,模 块检查井 D700约 250座 、D900约 125座 、D1100约 52座 、D1300

约 lO座 、截流井约 4座 ,路面恢复约 2500 nf,绿 化恢复约 4000耐 。

必要性论证

根据国务院《水污染防治行动计划》、《江苏省城镇污水处理提质增效精准攻坚
“
333”

行动方案》等文件的精神,服从《溧水中心城区污水专项规划修编 (20209035)》

上位规划等文件的要求,完善小区污水管道,提高污水收集率,实现片区内污水不

入河,切 实解决现状管网老化破损、合流等问题,对改善小区环境,提高社区居民

人居质量有着深远的意义。

(l)该项目已于 2022年 8月 17日 获溧水区行政审批局的立项批文 (溧审批投许
(2022)56号 ),本项目由溧水环境集团负责施工建设。工程所需资全由财政资
全财政资全和企业自有资金组成,溧水环境集团对自有资全有充分保障,项 目资金

不足以偿还专项债本金和利息部分由财政补贴进行偿还。

(2)项 目总投资为 0.185584亿 元,项 目主要收益为污水处理收入。

可行性论证

公益性论证

(1)本项目实施地点是溧水区恒大全碧天下小区,月边以居民、商业为主,项 目

实施后不仅将有效消除小区污水污染、改善小区周边的环境,明 显改善市容市貌 ,

营造清新怡人的生活环境,造福百姓,有利于居民身体健康,提高了居民的生活质

量。

(2)专项债券资全形成的公益性资本支出具体包括,第一部分工程建设直接费用

为 1618.23万元,占投资总值的 87,197%,第 二部分其他费用为 14⒐24万元,占投

资总值的 8.04%,第 三部分预备费用为 8⒏37万元,占投资总值的4.76%c

28
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收益性论证

（1）由于本项目的实施打通片区污水主通道，解决片区污水出路，提高片区基础

设施的建设水平，为片区的经济发展，提升周边居民的生活环境质量，提升城市的

整体形象具有积极作用。有助于提高污水收集率，杜绝河水倒灌，提高污水处理厂

进水浓度，有助于节能减排。

（2）项目收入主要为污水处理收入，项目净收益预计可覆盖本次债券发行的本金

和利息，项目收益预测合理。债券存续期本息覆盖倍数为 1.56。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.185584

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.11

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.075584

市场化融资

项目中长期目
标

完善小区污水管道，提高污水收集率，实施片区污水不入河，实现地块排水分流制，

雨污水分别达到排放要求后排入对应市政管网的效果，在源头切断排水秩序混乱的

问题。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4



30

（10） 收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 4

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4
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管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 98

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标规范性

⊙项目基本信息是否清晰完整,是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值;
②绩效目标是否与本部 1】职能、发展规
划等密切相关,设置是否全面且规范;
◎是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标,是否按立项必要性设置了核
心绩效指标 :

通 过曰
不通过o

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过口

通 过曰
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律;
②数据是否可以获取 ;

通 过曰
不通过□

①项目批复资全来源是否合规、可行 ,
专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。

根据设定的绩效目标,政府债券资全是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

通 过田
不通过口资金匹配性

通 过曰
不通过□

通 过曰

丿ˉ阝迎
审核结果

部 门

'‘

卒

型

`

‘
‘

汁
''ˉ  '部门负责人:1彬你
^、

茸

琢
主管部门

审核意见

处 (科 )室 : (盖章 )

′△_''

绩效处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室负责人 :

分管处 (科 )室

审核意见
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项目 6：晶桥镇晶盈路、振兴路雨污水管网新建及周边门面房接户工程

1、项目主要内容

新建雨污水管总长约 22170m，其中 de110UPVC雨水立管约 1200m、de160UPVC

雨水横管约 1500m、de300HDPE雨水主管总长约为 1254m、de400HDPE雨水主管约

1042m，新建雨水小方井 600*600约 85个、D700雨水模块检查井约 45个、雨水 D900

模块检查井约 32个；新建 de110UPVC污水立管约 3035m、de160UPVC污水横管

4941m、DN300球墨铸铁污水主管约 4148m、新建污水 DN400球墨铸铁主管约 2023m、

新建污水 DN500球墨铸铁主管约 372m、新建污水 DN600球墨铸铁主管约 155m、新

建污水 de400PE牵引管约 2500m，新建 600*600污水小方井约 695个、D700污水模

块检查井约 120座、D900污水模块检查井约 156座、D1100污水模块检查井约 6座，

新建化粪池约 20个；沥青路面修复约 9634㎡，绿化恢复约 3015㎡，混凝土包封约

1643m³。

2、项目经济社会效益分析

（1）经济效益：项目具有收益性，可以带来污水处理收入。本项目在存续期间

能够产生持续稳定的净现金流。专项债券项目到期时，在偿还债券本息后，将仍有现

金结余。项目可实现收益和融资自求平衡，增加地方财政收入，提升财政支出能力，

具有经济效益。

（2）社会效益：由于本项目的实施打通片区污水主通道，解决片区污水出路，

提高片区基础设施的建设水平，促进片区的经济发展，提升周边居民的生活环境质量，

对提升城市的整体形象具有积极作用。项目建设有助于提高污水收集率，杜绝河水倒

灌，提高污水处理厂进水浓度，有助于节能减排。本工程属于政府投资的城市基础设

施建设，属于公益性项目，受益的是城市整体，本项目对于消除污水污染、改善市民

生活环境、促进投资和经济发展、提升城市综合竞争力具有极大的促进作用。项目的

建设使得晶桥镇镇区形象和综合竞争力得到提高，其社会效益显著。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 3492.64万元，其中：自有资金 1492.64万元，拟发行债券融资 2000

万元，其中：2023年拟发行债券募集资金 1000万元，2024年拟发行债券募集资金 1000

万元，预计债券期限为十五年期。



项目名称

项目总

投资 (万

元)

⊙=②+

③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④+⑥+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

(非资本

金)⑨

3492.64 1492,64 1000

4、 项目预期收益情况

该项目实施完成后,项 目主要收益为污水处理收入,在本期债券存续期内项目预

计总收益为4620万元,用 于本项目还本付息。按 2023年预计收益目标的 100%计算

预期收益的本息覆盖倍数为2.22。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申

2023年度 水

项目名称

晶桥镇晶盈路、振兴路雨

瑙称撇
项目主管部门

(盖章 )

r.、

晖

~'、
`· `‘     ·C、\'

”t淋属)
(预计 )开工时

间    l任pi10F理、(预计 )完成时间 ×(蟹唧J/
项目建设/运营

l

单位 (盖章 )
10】卜龋u桥歇 J

`i舀

乡“-民政府  '
项目负责人及

联系电话
包旭华 17712886277
-■ 口口口

一

o到 期申请延续曰

项目内容简介

新建雨污水管总长约 22170m,其 中de11ot1PVC而水立管约 1200m、 dc160UPVC

雨水横管约 1500m、 de300IIDPE雨水主管总长约为 I254m、 de400HDPE雨 水主管

约为 1042m,新建雨水小方井 600° 600约 85个 、D700雨水模块检查井约45个 、

雨水 D900模块检查井约 32个 ;新建 dc110UPVC污 水立管约 3035m、 dc160Upvc

污水横管 4941m、 DN300球 墨铸铁污水主管约 4148m、 新建污水 DN400球墨铸铁

主管约 2023m、 新建污水 DN500球 墨铸铁主管约 372m、 新建污水 DN600球 墨铸

铁主管约 155m、 新建污水 dc400PE牵 引管约 2500m,新建 600。 600污水小方井约

34

品桥缺品盈珞、

振兴洛雨污水管

网新走及周边门

面房接户工程

1000

项目属性
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695 个、D700 污水模块检查井约 120 座、D900 污水模块检查井约 156 座、D1100
污水模块检查井约 6 座，新建化粪池约 20 个；沥青路面修复约 9634 ㎡，绿化恢复

约 3015 ㎡，混凝土包封约 1643m³。

必要性论证

（1）响应省、市城镇污水处理提质增效精准攻坚“333”行动方案的要求。

（2）晶盈路、振兴路主干管缺陷较多，且有雨污合流现象，晶桥四期安置房项目

无污水出路，为彻底实现污水管网改造，本工程亟需实施。

（3）本工程服从《溧水区城镇生活污水处理专项规划（2021-2035）》上位规划，

实施后可实现片区内污水管网的互联互通。

可行性论证

（1）该项目已取得溧水区行政审批局立项批复（溧审批投许〔2022〕72 号）；

（2）项目资金由两部分组成，包括政府债券及镇财政资金；项目总投资为 3492.64
万元，专项债券资金 2000 万元，自有资金 1492.64 万元，项目主要收益为污水处

理收入。经测算，本项目具备偿债能力。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域为城镇污水垃圾处理，属于造福于民的民生工程、实

事工程，通过新建晶盈路、振兴路雨污水管网，实现雨污分流，有利于进一步提升

居民的居住环境和生活质量，从而增强居民生活的幸福获得感，可进一步推动晶桥

镇快速、协调和可持续发展。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：工程总投资 3492.64 万元，

其中工程直接费 2913.67 万元，工程建设其他费 350.48 万元，预备费 228.49 万元。

收益性论证

专项债券资金投向正确合理，需求迫切（目前晶盈路、振兴路主干管缺陷较多，且

有雨污合流现象，晶桥四期安置房项目无污水出路），预算测算合理，财政具备承

受能力，收入测算等都比较合理。债券存续期本息覆盖倍数为 2.22。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.349264

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.2

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.149264

市场化融资

项目中长期目
标

完成项目建设，完善污水收集系统，提升污水处理质效。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2
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需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 4

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 5

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 4

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2
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手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 4

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 97
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6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算，符合行业正常水平或事业发展
规律；
②数据是否可以获取；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



资金匹配性

①项目批复资全来源是否合规、可行 ,
专项债券资金支持对象、范围、买施内
容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低.缋效目标设定是否过高
或过低 :

通 过田
不通过□

通 过曰
不通过口

通 过曰
不通过口

通 过国

't秽
紫

审核结果

主管部门

审核意见

部1.】部 责负

型
芽``lV

账 艹-  
、

绩效处 (科 )室
审核意见

处 (科 处 (科 )室 : (盖章 )

憨

人

分管处 (科 )室
审核意见

处 (科 )室 负责人 :

N辶
=冫'

处

39
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项目 7：南京市溧水区石湫街道南岗河闸站移建工程项目

1、项目主要内容

本项目工程建设周期为 240日历天，建设地点位于南京市溧水区石湫街道南岗河，

主要建设内容：（1）移建南岗河闸站（设计流量 20.00m³/s），并配套建设配电管理房

及泵房各一座；（2）南岗河局部河段（桩号 K2+138-K2+356）改线长约 270m。（3）

拆除原石湫坝闸站，机电设备等拆卸后妥善保管，继续运用于南岗河闸站。

2、项目经济社会效益分析

（1）党的十八大报告中提出要大力推进生态文明建设，坚持节约资源和保护环

境的基本国策，把生态文明建设和生态环境保护提升到前所未有的战略高度。2015

年 4月，国务院发布《水污染防治行动计划》（简称“水十条”），要求以改善水环境

质量为核心，强化源头控制，对江河湖海实施分流域、分区域、分阶段科学治理，系

统推进水污染防治、水生态保护和水资源管理。明确全国水环境质量要总体改善，水

生态系统功能初步恢复，并要求全面控制污染物排放，全力保障水生态环境安全。党

的十九大则提出建设生态文明是中华民族的千年大计，把坚持人与自然和谐共生作为

新时代建设和发展中国特色社会主义基本方略的重要内容，把建设美丽中国作为全面

建设社会主义现代化强国的重大目标。本项目是落实生态文明建设要求的具体体现，

项目建成后，能够将工业污水集中收集起来进行处理，将直接提高区域水污染防治与

水生态文明建设水平，具有明显的生态效益。

（2）完善市政基础设施，有力支持改善投资环境促进产业发展投资环境的建设，

既要重视硬件建设，也要重视软件建设。本项目建设的工业废水收集管道，是解决入

园项目生产废水处理燃眉之急、有效满足入园企业正常生产前提条件的重要举措，是

必要的硬件设施，是亲商容商扶商的重要体现。通过市政设施和公用配套设施的完善，

能够大大改善区域投资环境，解决入园企业的后顾之忧，有利于围绕产业定位引进更

多的企业，形成产业链和产业集群，从而有效促进产业振兴，提高产业财税贡献度。

产业发展将有利于推进地区经济的发展。

（3）良好生态环境是最普惠的民生福祉，也是民心所向，承载着人民群众对良

好生态环境的向往和期盼。通过本项目的实施，能够避免工业废水的直接排放，有效

改善水环境，为周边居民提供工作、生活、休憩、娱乐的良好环境。



3、 项目资金投入计划及建设计划

南京市溧水区石湫街道南岗河闸站移建工程项目总投资3997.49万元,其中: 自

有资金 99⒎49万元,拟发行债券融资3000万元,其中:2023年拟发行债券募集资金

3000万元,预计债券期限为十五年期。

4、 项目预期收益情况

该项目实施完成后,在本期债券存续期内项目预计总收益为7419万元,用 于本

项目还本付息。按2023年预计收益目标的100%计算预期收益的本息覆盖倍数为 1,6。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表

2023年 度

资金来源 (万元 )

资本金

②=④+⑥+⑥

非资本金部分

③=⑦+③+⑨

项目名称

项目总

投资 (万

元 )

0=②+

③

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额0

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额③

其他资金
(非资本

金)⑨

南京市溧水区

石湫街道南岗

河闸站移建工

程项目

3997.49 997.49 3000

历

称
瓜
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项目内容简介

本项目工程建设周期为 240 日历天，建设地点位于南京市溧水区石湫街道南岗河，

主要建设内容：（1）移建南岗河闸站（设计流量 20.00m³/s），并配套建设配电管

理房及泵房各一座；（2）南岗河局部河段（桩号 K2+138- K2+356）改线长约 270m。

（3）拆除原石湫坝闸站，机电设备等拆卸后妥善保管，继续运用于南岗河闸站。

必要性论证

一、国家及省市区相关政策要求：

（1）《南京市溧水区城乡总体规划》（2013-2030 年）规划将中心城区（南京都市

区溧水副城）和石湫—明觉片区共同纳入南京都市区，成为南京市最具潜力发展区。

按照南京市总体规划和城乡统筹规划的要求，结合溧水自身条件，溧水区规划形成

“一城、五市镇、多社区”的城乡聚落体系。其中“二区”指石湫—明觉片区形成

以文化旅游为特色的功能片区；白马片区形成科技农业创新示范区。规划内容中，

涉及石湫街道主要规划内容为：石湫街道定位为重点新市镇，打造成为全国重要的

影视文化和文化创意基地，溧水区西部特色小城市和西部服务中心。2030 年城镇

人口 7 万人，建设用 8.4k ㎡。石湫片区主要集中在秦淮河航道以西、宁高二通道

以东发展。镇区北部结合影视基地重点发展文化创意产业；中部结合现状镇中心和

S1 线轨道站点以发展居住为主，轨道站点周边地区形成镇综合服务中心；南部结

合现状基础作为工业发展集中区。重视镇区环境建设和风貌改善，积极打造影视小

镇的特色。

（2）《秦淮河流域防洪规划》防洪规划目标：流域防洪上游扩建有潜力的水库、

对病险水库进行除险加固，适当提高水库的兴利库容，增加防洪库容，山丘区大力

开展水土保持工作，有效削减干流洪峰；中游整治河道，加固堤防；下游疏浚通江

河道，提高现有河道的排泄能力；全面提高流域防洪能力。支流防洪：由于秦淮河

流域干流段以下横穿特大城市南京市，为了不增加下游城市防洪的压力，原则上支

流不进行疏浚，主要以巩固堤防结合除险加固为主。防洪标准：流域防洪标准达

50 年一遇。主要支流句容河、溧水河按 50 年一遇标准治理，其它小支流堤防按 20
年一遇标准建设。防洪治理工程：流域内支流大部分为山丘区河道，源短流急，为

了减轻干流防洪压力，原则上支流防洪不扩大河道断面，主要结合引水以清淤及加

高堤防为主。

（3）《南京市三干河流域水利综合规划报告》（2013 年）规划报告中，主要从防

洪除涝，灌溉供水，河道水环境，水土保持等方面进行规划，涉及南岗河主要规划

内容为三干河流域防洪标准为 20 年一遇。城镇防洪，石湫镇区防洪标准为 20 年一

遇。本次移建南岗河闸站位于南岗河入三干河河口上游 430m，排涝标准为 20 年一

遇 24h 暴雨 24h 内排出。

（4）《南京市溧水区石秋镇水利工程建设规划报告》（2016 年）规划报告中，主

要对防洪治涝，灌溉供水，水资源保护，水生态修复等方面进行了规划。报告中对

石湫圩西片的防洪格局提出了调整方案，为本次南岗河治理提出了指导思想。

二、项目实施必要性：

近年来，石湫街道按照都市化标准，高标准规划城市发展蓝图，培育重点特色功能

板块，成功引进一批高校院校。2020 年以来，街道围绕文化创意，工业设计总部

经济等新经济、新生态加大招商引资力度，完成签约亿元以上项目 14 个。同时，

石湫街道还积极布置临空产业，打造航空食品生产、模拟机培训、航空培训学校等
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为一体的航空产业基地。红土航空基地即为其中之一。根据石湫街道最新控规水系

调整，现状石湫坝闸位置处河道改线，石湫坝闸位置处于拟建红土机场基地内，与

红土机场内部规划布局冲突。为服从石湫街道整体规划布局，实现石湫街道成为“文

艺科教新城”发展愿景，上下同心，砥砺奋进，经区城市精细化建设管理指挥部办

公会多次讨论，同意石湫坝闸拆除移址新建南岗河闸站。石湫街道社会经济的蓬勃

发展迫切要求尽快完善区域排涝体系，老闸站根据规划调整后，新站建设将为石湫

街道的开发建设提供洪涝安全保障。因此对南岗河闸站进行移建是非常必要和迫切

的。

可行性论证

（1）项目可行性研究报告报送南京市溧水区行政审批局审核，行政审批局于 2021
年 7 月 7 日以《关于南京市溧水区南岗河闸站移建工程项目可研报告的批复》（溧

审批投许〔2021〕218 号）同意批复；项目初设报告报送南京市溧水区行政审批局，

行政审批局于 2021 年 11 月 17 日以《关于溧水区石湫街道南岗河闸站移建工程项

目初设设计的批复》（溧审批综许〔2021〕648 号）批复同意。

（2）项目完工后，通过调节调度水资源，增加水资源流通，每年保障农业灌溉 300
万立方米水量。依据农业水价改革现行收费标准（经济作物 0.1 元/m³），每年收入

30 万元，10 年内直接经济收益 300 万元。且通过发行本债券，项目收益不足债券

本金及利息部分由街道自有资金进行偿还。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域及建设内容：投向领域为防汛消险。新建闸站站投运

以后，一方面将为石湫街道的开发建设提供洪涝安全保障，另一方面还将对三干河

流域内灌溉供水，水资源保护，水生态修复等方面起到积极作用，进一步加速实现

石湫街道“文艺科教新城”发展愿景，提升区域内群众的安全感、获得感、幸福感。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：项目总投资 3997.49 万元，

其中工程费用 3147.57 万元，其他费用 495.65 万元，预备费用 354.27 万元。

收益性论证

（1）服从石湫街道整体规划布局，实现石湫街道成为“文艺科教新城”发展愿景。.
石湫街道社会经济的蓬勃发展迫切要求尽快完善区域排涝体系，老闸站根据规划调

整后，新站建设将为石湫街道的开发建设提供洪涝安全保障。

（2）项目完工后，通过调节调度水资源，增加水资源流通，每年增加农业灌溉 300
万立方米水量。依据农业水价改革现行收费标准（经济作物 0.1 元/m³），每年增加

收入 30 万元，10 年内直接经济收益 300 万元。且通过发行本债券，项目收益不足

债券本金及利息部分由街道自有资金进行偿还。债券存续期本息覆盖倍数为 1.6。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.399749

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.3

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.099749

市场化融资
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项目中长期目
标

本工程目标任务为防汛消险及水资源调度，三干河为水源，南岗河干流总长

3.46km，干流比降 0.0021，拟建闸站位于南岗河入三干河口以上约 430m 处，主要

用于抽排、调度南岗河、撇洪沟之间 A、B、C、D、E五个片区总面积约为 3.29km²
范围内的水资源。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 2

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 3

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2
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内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5
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风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 96

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□
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项目 8：溧水区永阳街道东庐集镇污水收集工程建设项目

1、项目主要内容

本项目内容主要是沿道路建设的污水管道、污水检查井等。本项目建设污水管道

5424m，主管径为 DN400-DN600，排入秦淮源污水处理厂。其中：①现状东庐河东侧

设置一根 DN400污水管道，长度 1340m，另设截污管 12m，总长度 1352m。②在龙

马路北侧设置一根根 DN400-DN600污水管道总长度 1058m，其中 DN600管道长度约

889m，DN400管道长度约 169m。③结合开发边界与污水规划，将 341东侧南京中盛

铁路车辆配件有限公司、南京市溧水中山铸造有限公司、溧水晨源轴承材料厂及南京

润超铁路配件有限公司四家企业污水收集，污水管径为 DN400，总长度为 1014m。④

原东庐集镇的查漏补缺管线，管径为 De110-De300，长度为 2000m。

2、项目经济社会效益分析

（1）经济效益：本项目的实施将拉动当地经济增长、增加财政收入、扩大就业

渠道、改善发展环境，同时对提升周边居民的生活环境质量和城市的整体形象具有积

极作用。本项目日收集污水 3736.85t，服务人群约为 3万人，按照溧水区 2021年全年

实现地区生产总值 1000.95亿元，人口数 49.13万。按照溧水区 2021年地区人均总产

值 20万元估计，发病影响的年经济效益影响系数取 1%-3%，则避免水污染给人体健

康造成的损失约为 6000-18000万。项目的建设不仅能减少水污染造成工业产品产量、

质量损失；而且减少水污染造成的地价损失、城市给水净化费用的增加户水污染所带

来的旅游损失等。

（2）社会效益：本工程属于城市基础设施建设项目，受益的是城市整体，对于

消除环境污染、恢复自然生态环境、整合地区旅游资源、改善市民生活环境和居住环

境、促进投资和经济发展、提升城市综合竞争力具有极大的促进作用，项目的建设使

得溧水区城市形象和综合竞争力得到提高，其社会效益极其显著。项目的建设不仅有

利于完善城市功能、提升城市品位，更有利于改善居民生活环境、改善市容市貌，营

造清新怡人的生活环境，提升群众生活幸福指数，满足群众美好生活的需要。

3、项目资金投入计划及建设计划

溧水区永阳街道东庐集镇污水收集工程建设项目项目总投资 2400万元，其中：

自有资金 900万元，拟发行债券融资 1500万元，其中：2023年拟发行债券募集资金



项目名称

项目总

投资 (万

元 )

③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④+⑤+◎

非资本金部分

⑨=⑦+0+0

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额0

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额Cl

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

(非资本

金)⑨

溧水区永阳街

道东庐集镇污

水收集工程建

设项目

2400 900 1500

1500万元,预计债券期限为十五年期。

4、 项目预期收益情况

该项目实施完成后,在本期债券存续期内项目预计总收益为3379万元,用 于本

项目还本付息。按2023年预计收益目标的100%计算预期收益的本息覆盖倍数为 1.46。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表

2023∶丰
`叟

项 目名称

溧水区水阳街道东卢集

镇污水收集工程建设项

目

项目主管部门

(盖章 ) 螅滟 擂、
I、己 犭趴 》TⅡ I

开工时间 2()22 ·̄=12 ● (预 计 )完 成时间
】△
^L^

\≤好
■

/
l■ 7

024∶年·8月
仓
`J

项目建设/运营

单位 (盖章 )

项目负责人及

联系电话
鑫邀哪溢

项目属性 券

`
△

苯′霄夏望垒壁f聊窜
″飨路建设的污水管道.污水检查井等-本项目建设污水管道

5424m,^△日纩径为 DN400ˉDN600.排 入秦淮源污水处理厂。其中:(D现状东庐河

东侧设置一根DN400污水管道,长度 1340m,另 设截污管 12m,总 长度 1352m(

②在龙马路北侧设置一根根DN400ˉDN600污水管道总长度 lO58m,其 中DN600

管道长度约889m,DN400管道长度约 169m,③结合开发边界与污水规划,将 341

东侧南京中盛铁路车辆配件有限公司、南京市溧水中山铸造有限公司、溧水晨源轴

承材料厂及南京润超铁路配件有限公司四家企业污水收集,污水管径为DN400,总

长度为lO14m。④原东庐集镇的查漏补缺管线.管径为DcllO-Dc300,长度为20()()m。
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必要性论证

（1）项目建设是水环境治理形势的要求：本项目的建设是贯彻落实住房和城乡建

设部、生态环境部、国家发展改革委联合发布《城镇污水处理提质增效三年行动方

案（2019~2021 年）》、国家发展改革委、住房城乡建设部《“十四五”城镇污水

处理及资源化利用发展规划》以及《江苏省城镇污水处理提质增效精准攻坚“333”
行动方案》等文件的精神，本项目的实施，将填补东庐集镇现有管网覆盖空白区，

完善现有区域雨污水去向，推进实施管网修复改造和建设。

（2）项目的建设是区域持续发展、改善居民生活水平的需要：随着城市规模不断

扩大，国民经济保持较快增长，整个城市建设如火如荼，居民人数也在快速增加，

一方面对生活环境质量的要求愈来愈高；另外一方面生活污水量增加，迫切需要对

道路周边地块污水进行接管。完备的城市污水管网不仅有利于完善城市功能、提升

城市品位，更有利于改善居民生活环境、提升群众生活幸福指数，满足群众美好生

活的需要。

（3）项目建设是完善城市功能、改善片区现状的重大举措：随着长三角经济带城

市一体化进程加快，溧水城市化进程不断加快。“十四五”期间，对照溧水区新的

发展定位，溧水将进一步做大经济总量，深入推进六大经济功能区建设，在科技创

新、构建现代产业体系、提升城市能级、乡村振兴、改革开放、优质公共服务、人

口集聚等方面实现重大突破。然而，永阳街道东庐集镇现有的污水设施已经跟不上

城市快速发展的步伐。一是由于龙马路未建设，东庐人家污水无出路，现状只能采

用一体化处理设施临时解决污水排放问题；二是现有的东庐河晴天排口有污水排出

致使河道污染。本项目的建设是溧水区提升城市能级、提升优质公共服务的具体实

施举措之一，项目的建设将加提升污水接管率，提升环境质量。

可行性论证

（1）该项目申请报告经专家评审论证通过，并按照专家意见进行了修改、补充。

2022 年 10 月 11 日，项目申请经南京市溧水区行政审批局于核准批复，文件号：

溧审批投许〔2022〕71 号。污水收集工程，有较为成熟的技术建设标准，有许多

类型项目建设管理经验可借鉴，项目总体可行。

（2）该项目总投资 0.24 亿元，主要资金来源：专项债券资金 0.15 亿元，自筹资金

0.09 亿元。本项目属于城市基础设施建设项目，受益的是城市整体，对于消除环境

污染、恢复自然生态环境、整合地区旅游资源、改善市民生活环境和居住环境、促

进投资和经济发展、提升城市综合竞争力具有极大的促进作用，项目的建设使得溧

水区城市形象和综合竞争力得到提高，其社会效益极其显著。项目收益主要来源为

政府补贴收入和部分污水处理费收入。故本项目具有较高可行性。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域及建设内容：投向领域为水利。项目实施可以改善水

环境、提高群众生活质量，区域经济发展的需要随着国民经济的不断发展，社会主

义新农村建设的全面推进，基础设施建设的不断增加，人民生活水平的提高，全面

建设小康社会和经济社会发展对防洪安全保障、生态环境保障等提出了越来越高的

要求。

（2）由于城区的快速发展，永阳街道东庐集镇现有的污水设施已经跟不上城市快

速发展的步伐。一是由于龙马路未建设，秋湖嘉苑四期（东庐人家）保障房小区年

底将交付，界时将面临污水无出路，只能采用一体化处理设施临时解决污水排放问

题；二是东庐集镇 2015 年开始实施雨污管线工程，因重车碾压，有数处破损，部
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分雨水口有污水排出现象，致使河道污染。

（3）可持续发展观对水环境改善也提出了新的要求，水环境改善须树立以人为本、

节约资源、保护环境和人与自然和谐的观念以及全面、协调、可持续发展的观念，

把解决关系广大人民群众切身利益的水环境问题放在突出位置，统筹考虑流域、区

域、城乡水环境协调发展，不断提高政府对水资源的社会管理能力和水平，节约和

保护资源，加强对生态的保护，促进人与自然和谐，以水资源的可持续利用支撑区

域经济社会的可持续发展。

收益性论证

（1）项目申请报告经过专家论证评审通过，项目申请报告对项目预算金额进行估

算，投资估算与总体目标基本匹配，估算明细表中大部分费用是根据文件标准、行

业标准测算。

（2）项目收益主要来源为政府补贴收入和部分污水处理费收入。故本项目具有较

高可行性。债券存续期本息覆盖倍数为 1.46。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.24

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.15

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.09

市场化融资

项目中长期目
标

项目新建三处污水管线，总长度 3424m，其中：东庐河东侧 1352m、龙马路北侧

1058m、341 东侧 1014m。原东庐集镇查漏补缺 2000m，本项目建成后日收集污水

3736.85t，服务人群约为 3 万人。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2
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项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 4

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3
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（10）
债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 3

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 96

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标头1范 性

0项 目基本信息是否清晰完整,是 否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值 ;
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关,设置是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资全用途细化
量化指标,是否按立项必要性设置了核
心绩效指标 :

通 过回
不通过o

通 过曰
不通过□

①绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律 ;
②数据是否可以获取 ;

通 过曰
不通过□

通 过田
不通过o

J∶ ∠̀  △ ·~ ·t

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,
专项债券资全支掎对象、范围、实施内
容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。
根据设定的绩效目标,政府债券资全是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低;

通 过[z
不通过口

:= · 7
^ˉ -j ~_

审核结果
通 过曰
不通过□

通 过[Z

`=△呼
过□

主管部门
审核意见

章 )
'·
 'ˉ ●

耳|i|渍
`: I9豇
身1臼

绩效处 (科 )室

审核意见

处 处 (科 )室 : (盖章 )

分管处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室 负责人
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项目 9：南京国家农高区白马污水处理厂集镇区配套污水管网建设及雨、

污水管网修复工程项目

1、项目主要内容

本项目工程主要包括修复雨水管道约 2735m、污水管道约 1758m，污水管网建设

工程主要包括建设 DN100-150出户管（UPVC管）约 26060m、DN200球墨铸铁管约

33762m、DN300球墨铸铁管约 18381m、500*500污水小方井约 3716座、污水检查井

（模块井）约 5573座。

2、项目经济社会效益分析

（1）社会效益：本工程属于城市基础设施建设项目，受益的是城市整体，对于

消 除环境污染、恢复自然生态环境、保护和挖掘历史文化遗产、整合城北地区旅游

资源、改善市民生活环境、促进投资和经济发展、提升城市综合竞争力具有极大的促

进作用，将大幅提升白马镇城市环境在全国的地位和美誉度，使得白马镇城市形象和

综合竞争力得到提高，其社会效益极其显著。

（2）环境效益：本工程工程建成后，可以削减区域内排入白马河、周家河等河

道的 CODCr、BOD5、SS、NH3-N、TP总量，从而提高了水体水环境质量，明显的

改善了市容市貌，形成“排水畅通、水清岸绿、景观和谐、人水相亲”的城市水环境，

营造清新怡人的生活环境，造福百姓，有利于增进市民身体健康，提高了人民的生活

质量。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

南京国家农高区白

马污水处理厂集镇

区配套污水管网建

设及雨、污水管网修

复工程项目

7285.31 6085.31 1200



预期收益的本息覆盖倍数为 1,30。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目等i前绩效评估申报

2023句三度
水 '‘
骨

项目名称

南京国家农南区白马污

水处理厂集镇区配套污

水管网建设及雨、污水管

项目主管部门

(盖章 ) 1麟市揉口口ir务局 l
\蹈彡s″ ,il /

(预计 )完成时间

`逸
勤/开工时间

∷-rl∶ ∷,.rˉ -:. 项目负责人及

联系电话
刘志诚 18005198890

项目建设/运营

单位 (盖章 )

o到 期申请延续项目属性

项目内容简介

本项目t占苎哇习hr括修复雨水管道约 2735m、 污水管道约 1758m,污 水管网建设工

程主要包括建设 DNlO0-150出 户管 (UPVc管 )约 26060m、 DN200球 墨铸铁管约

33762m、 DN300球墨铸铁管约 18381m、 500中 500污水小方井约3716座 、污水检查

井 (模块井 )约 5573座 。

必要性论证

2015年 国务院印发了《关于加快推进生态文明建设的意见》,要求坚持保护环境的

基本国策,是国家推进生态文明建设的要求,同 时也是水环境治理的形势要求,项

目完成后,对保护溧水区环境和保障人民生活质且有积极意义,通过此项目能改善

区域的水环境现状。最后项目能够解决白马镇污水存在的问题,科学的指导镇区污

水工程建设,合理的确定污水系统,布置污水管网。

可行性论证

(l)该项目已于 2022年 8月 25日 获溧水区行政审批局的立项批文 (溧 审批投许
(2022)58号 ),本项目由溧水环境集团具有施工资质的子公司负责施工建设,工

程所需资金由财政资金和企业自有资全组成,溧水环境集团对自有资金有充分保障 ,

项目资金不足以偿还专项债本金和利息部分由财政补贴进行偿还。

(2)项 目总投资为 0.7285亿 ,项 目主要收益为污水处理收入。

公益性论证

本工程属于城市基础设施建设项目.受益的是城市整体,对于消除环境污染、恢复

自然生态环境、保护和挖掘历史文化遗产、整合城北地区旅游资源、改善市民生活

环境、促进投资和经济发展、提升市综合竞争力具有极大的促进作用, 将大幅提升

56

项目总投资 728⒌ 31万元,其中:自 有资金 6085.31万元,拟发行债券融资 1200

万元,其中:2023年拟发行债券募集资金 1200万元,预计债券期限为十五年期。

4、 项目预期收益情况

该项目实施完成后,项 目主要收益为污水处理收入,在本期债券存续期内项目预

计总收益为2415万元,用 于本项目还本付息,按 2023年预计收益目标的】00%计算

'慈

p′jO22年σ/籀三心
`',`~     
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白马镇城市环境在全国的地位和美誉度，使得白马镇城市形象和综合竞争力得到提

高，其社会效益极其显著。

本工程建成后，可以削减区域内排入白马河、周家河等河道的 CODCr、BOD5、SS、
NH3-N、TP 总量，从而提高了水体水环境质量，明显的改善了市容市貌，形成“排

水畅通、水清岸绿、景观和谐、人水相亲”的城市水环境，营造清新怡人的生活环

境，造福百姓，有利于增进市民身体健康，提高了人民的生活质量。

收益性论证

（1）该债券项目投向正确合理，能改善南京市溧水区白马镇的水体水质和提升城市

水环境质量，促进社会经济的可持续发展，预算测算合理，属于财政可承受范围内。

（2）项目收益主要是根据以往类似项目的收入及成本进行预估，主要收入为污水处

理收入，用于偿还本次发行债券的本金和利息。债券存续期本息覆盖倍数为 1.30。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.728531

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.12

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.608531

市场化融资

项目中长期目
标

改善市民生活环境、促进投资和经济发展、提升城市综合竞争力具有极大的促进作

用， 将大幅提升白马镇城市环境在全国的地位和美誉度，使得白马镇城市形象和综

合竞争力得到提高，其社会效益极其显著。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5
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项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 4

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 2

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4
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管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 97

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



①项目基本信息是否清晰完整,是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值 ;
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关,设五是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资全用途细化
量化指标,是否按立项必要性设工了核
心绩效指标 :

通 过曰
不通过o

通 过[z
不通过□

①绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律;
②数据是否可以获取 ;

通 过曰
不通过口

通 过曰
不通过□

目标合理性

通 过曰
不通过口

通 过回
不通过□

资金匹配性

①项目批复资全来源是否合规、可行 ,
专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。
根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过冂

审核结果

主管部门

审核意见

斋阝

处 ~

、

11音阝 人责负

处 (科 )室 : (盖章 )处

绩效处 (科 )室

审核意见

分管处 (科 )室

审核慈见

处 (科 )室 负责人 :

6()

‘
I

X

●

卜
△
`
^
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项目 10：高淳国邦污水厂三期扩建工程项目

1、项目主要内容

新建国邦污水处理厂三期工程 4.0万 m3/d，主要包括：粗格栅及提升泵房、细格

栅及曝气沉砂池、多级 AO生化池、二沉池、高效沉淀池、反硝化深床滤池、接触消

毒池、巴氏计量槽、尾水泵房、鼓风机房、总变电所、匀质池、浓缩池、脱水机房、

加药加氯间、进水在线监测室、出水在线监测室、综合楼、门卫室、机修间及配套尾

水管线；出水标准满足《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）中的一

级 A标准。

2、项目经济社会效益分析

高淳国邦污水处理厂三期扩建工程的实施对防治水污染、保护生态环境、保障区

内居民身体健康、保持城市协调、稳定、持续发展等方面将发挥积极的作用；该项目

的建设将具有深远的现实意义。本项目主要建设内容为高淳国邦污水处理厂三期扩建

工程，项目具备较强公益性属性，同时也可以产生一定的经济效益。本项目的经济效

益主要来源为污水处理费，收费标准参考相应文件确定。

3、项目资金投入计划及建设计划

根据本项目可行性研究报告，项目建设投资 25249.9万元，其中工程费用 16832.6

万元。拟发行债券融资 20000万元，其中：2022年发行债券募集资金 10000万元，2023

年拟发行债券募集资金 10000万元。

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

高淳国邦污

水厂三期扩

建工程项目

25249.9 5249.9 10000 10000

4、项目预期收益情况

（一）项目预期收益涉及的相关收费政策内容
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《省水利厅关于印发<江苏省水利工程水费管理办法>的通知》（苏水财〔2015〕

12号）第六条：“水费由水费管理单位（供水经营者，下同）或其委托的单位、个人

收取。”第九条：“水费计收应当严格执行水价政策，实行公示制度，严禁搭车收费和

加价收费，不得随意扩大收费范围，不得随意免收或减收水费。”

（二）预计产生反映为政府性基金收入或专项收入的稳定现金流收益规模分析

1、专项收入

根据高淳区发展和改革委员会 2017年 5月 18日发布的《关于取消城市公用事业

附加做好我区自来水价格调整工作的通知》，水费到户价格包括供水价格、污水处理

费和水资源费，见下表，污水处理费居民生活用水为 1.20元/立方米、非居民生活用

水 1.65元/立方米。本项目经营收入污水处理费取值综合考虑居民生活用水和非居民

生活用水量比例，依据过往区财政审计后结算结果，按 1.465元/吨的成本价计算。

南京市高淳区自来水价格表

单位：元/立方米

用水类别 供水价格 水资源费 污水处理费 到户价格

居民生活用水

第一阶梯 1.64 0.20 1.20 3.04

第二阶梯 2.35 0.20 1.20 3.75

第三阶梯 4.48 0.20 1.20 5.88

居民合表用户 1.64 0.20 1.20 3.04

执行居民生活用水

价格的非居民用户
1.79 0.20 1.20 3.19

非居民生活用水 2.20 0.20 1.65 4.05

特种用水 3.30 0.20 1.65 5.15

本项目建成后，污水处理设计规模约 4万 m3/d，第一年按设计负荷 80%测算；第

二年按设计负荷 90%测算；第三年全部达产 100%设计负荷。

2、政府性基金收入

本项目具备公益属性，单靠自身经营产生的专项收入无法完全覆盖专项债券本

息，为鼓励社会公益性事业发展，在本项目发债存续期内，高淳区将统筹安排 24000

万元政府性基金收入用于本项目专项债券还本付息。

3、本期债券存续期内可用于偿还债券本息的收益为 37281.95万元，项目收益可



以覆盖融资成本，本息覆盖倍数为 1·32。

lll项目申时设立的使据:项目荚设侍争宏吗政策要求;项目建设件今地方玫策

'背景;项目建投件年经济吐共发展规划，                                           ·

l2l项目实施产生的咋同和意义:高淳国邦污水处理厂三期扩美工程的实施对防 1

沽水污染·凭护生态环境·气唯三内民民身沫健莱·侯持纯亩蝴调·稳屯·持伍发;

展接方百将发挥积极的咋用;该项目的建设特具有深远的现实亏义·
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一

项

甲鳞;'"「·淑@预计j完戊添叮* 6 月

翟赣

伟;翻
佣苇

柯

项目免责尺反

联系电话
成功B叨3337臼9

押翻醇口到期申请延续

项日内容简介

叫·i亨木处理r 一惭工种4n万m3@d, 王享包估杠格栅及提升京房·细枯栅

及毛气沉砂也·多缎AO生化池·二沉池·高效沉淀池·反硝化滚禾违池·揍牡消

毒池巴氏计量梧·毛水氏号·鼓吨机号、学变电所、句氏也·肤绚池·脱卡机房·
;加药加氯问、进水在线监沛室·出水在爽监测室、拜条揍门卫室机悔问更呈套

:昆水管炙出水吁唯满乏@片担污小处理r污去儿糙技标准;lGB 18918-2002l中。

1呵一羔八标臣·

@'@
@一@

;臼
甘@主4设投费生视洼与项目成执度

"X凄费品机性O可研批复·@关于高淳国年污水厂三期扩建工住可行性秆究报告的
臃尸行下建投12021)274号1·l2@用地而市亩京市钾划和白坡怔拣局@硅

驴禹U@确确币审与坤U屯孔书打叫字啪爷阳憾四川0栅RH踊户编啤@n71阳1R肚

十高茹由带oi轮i，

爱-拇夺台论·本项目内容明耽·技术方案经可行性论证，具有可操惟匪·本项目可
销赛接甚上硅规模·工住自标·工住方案、椎存的T艺路线及总体方案牛方面进行

一姊瓦分的技术论证·各题技术指标较为明确·可执行，

包@项目奋全央源种到位可行性:项目资本全为自节目前e.S位; 剩贫20000 万

元夺金通过发行玫府专项肝券募集·已千2O22年发行lOOOO百元·计划2023丰发

行10000 万元，"。

(3l项目镁曲计划可行性和偿债风险点项目已申请2022年专项做券I0000 万元·

计划申请2023 年专项债券10000 百元，做养到期后一次性偿还本金·2023 年中请

的专项肝何券利率暂按理32m%粹·本期舒春芹续朋内可串于偿还贵券本G的收

益为37281笼万元·累计专夜侍本过@8211 万元·项目偿清破盖倍孜1.32，项目
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偿债能力较好、偿债计划具备可行性。

偿债风险点：①资金风险。主要考虑专项债券能否暗批拨付，直接影响项目建设；

②投资控制风险。工程方案变化、工程量增加、人工材料机械价格上涨、不利地质

条件等而引起工程造价的提高；③工期变化产生的风险。如果工期拖延，工程投资

将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目净收益减少，导致项目偿债

产生风险；④资金管理风险。项目资金下达后，项目单位可能因资金管理不善导致

资金挪用；项目运营期可能因经营管理不善导致偿债资金无法及时到达偿债账户，

从而产生偿债风险。预期收入不足风险。⑤预期收入不足风险。项目运营期较长，

可能存在收益不符合预期的情况，导致项目偿债产生风险。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域及建设内容：本项目投向的是市政公共基础设施领域，

主要建设内容为污水处理厂工程，出水标准满足《城镇污水处理厂污染物排放标准》

（GB18918-2002）中的一级 A 标准。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：包括建设粗格栅及提升泵房、

细格栅及曝气沉砂池、多级 AO 生化池、二沉池、高效沉淀池、反硝化深床滤池、

接触消毒池、巴氏计量槽、尾水泵房、鼓风机房、总变电所、匀质池、浓缩池、脱

水机房、加药加氯间、进水在线监测室、出水在线监测室、综合楼、门卫室、机修

间及配套尾水管线等。

收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：项目总投资 25249.9 万元，其中申请政府专项债

券 20000 万元，其余部分自筹。通过财务测算，本期债券存续期内可用于偿还债券

本息的收益为 37281.95 万元，项目收益可以覆盖融资成本，本息覆盖倍数为 1.32，
财务指标良好，偿债能力强。

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：本项目经营收入主要来自于污水处

理费，在进行预期收益测算时收费标准参考相应文件确定，污水处理规模按照项目

可研及批复确定，不足部分以政府性基金收入补足。收费根据南京市高淳区发展和

改革局 2017 年 5 月 18 日发布的《关于取消城市公用事业附加做好我区自来水价格

调整工作的通知》，依据过往区财政审计后结算结果，按 1.465 元/吨的成本价计算。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 2.52499

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 2

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.52499

市场化融资

项目中长期目
标

目标 1：完成建设国邦污水处理厂三期，解决高淳的水质污染问题。

目标 2：对防治水污染、保护生态环境、保障区内居民身体健康、保持城市协调、

稳定、持续发展，促进当地经济发展。
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一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 5

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2
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组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3
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到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标合理性

Q括妓指标和指标值是否经过论证和合

理测算·符合行业正常水平或事业发展
现件;

O技据是否可以获取;

通  过日
不通过口

通  过日
不通过@

主甘部门
审核惹几

@@一@三
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资金匹记性

O项目批复资金来源是否合机、可行·

专项傣秦资金支持甘象·范围、实施内
容等是否明枕且合规可行·投入是否经
济@

O政府侨券误合与绩效目标是否匹配，
根据设更的绩效目标，玻府债券资金走

否过高或迂低·绪效目标设定是否吐高

或过低，

通过日

不通过口
通过日
不通过口

@审稼结果
通过日

不通过口
通过日
不通过@

一

辆效处(科@室
审枚意见

"翻分管处@科)室

审核惠几"愚翠
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项目 11：开发区园区水质三年行动计划项目

1、项目主要内容

本项目位于南京市高淳经济开发区花园大道西片区、双高路以南片区、花园大道

东片区、紫荆大道东片区，共四个区域，全域总面积约 84.3平方公里。建设规模及内

容：新建污水管网及污水泵站、污水管网维修整改、片区雨污分流整改、排口整治、

积淹水改造、束水节点改造、水系连接等。

2、项目经济社会效益分析

有利于改善高淳经济开发区居民的生活环境。本项目的实施能更有效地对高淳经

济开发区的污水排放体系进行优化，使该区域的生产生活污水进行收集，改变污水任

意排放的现状，对保护该区域的水体环境具有重要意义。本项目具备较强的公益性属

性，同时也可以产生一定的经济效益，主要来源为污水处理费，收费标准参考相应文

件确定。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目总投资约 28888.43万元（其中工程费用约 25525.99万元，建设工程其他

费用约 1986.80万元，基本预备费用约 1375.64万元）。

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

开发区园区

水质三年行

动计划项目

28888.43
23888.4

3
5000

4、项目预期收益情况

根据项目收益预测分析，本项目预期经营收入为污水处理费，在本次专项债 15

年期限内，共计约 14651.47万元的经营收入，项目经营成本合计为 2718.81万元。该

项目实施完成后，在本期债券存续期内项目预计总收益为 11932.66万元，用于本项目

还本付息。按 2023年预计收益目标的 100%计算预期收益的本息覆盖倍数为 1.54。



5、事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评

汀拦嚣凳然开倒

2023 ^^
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项百名称
开发区园区永质年行

动计划项百

项目王竹却门

(*幸)

开工时问

蠢
@预计) 完成时间滋蠢疆

项目建设@臣营存

单位(盖章)"蛾圈
项目负责人及

联系电话

陈试翼赢

项目肛性川轰兵它斜口到期中请延续

项目内容简介

本郝援军舌淳经济开发区花园大逆西片区、汉高路以南片区、花田大道东

片区、紫荆大过东片区，共四个区域，全域足面积约旺3平方公里。建设规模及

内容新建污水管阿及污水泵站、污水赞同维侨整改、片区甫污分流挂改、排口整

治、积淹水改造、束水节点改造、水系连接擎。

必要性论证

包)项目申请设立的依据:项目建设符合宏观玖兄要求@项目建设羽合地方玖策

背景@项目建设符合经济社会发展规划。

(2@项目实施产生的作用和志义:本项目屈国豪鼓励发展的产业范畴，有若较好

的示范带动作用。通过加快本项目的建设，将有利于减少污染物对水体的污染，有

效消除经济开发区水江地的水质污染问矮。同时可以提高人民生活质量，保臃人民

身体健康改善投资环境维护城铁的关丽形象。

可行性论证

(11项目建设投资合规性与项目成熟度·

投资合机性·根据(关于园区水质三年行动计划项目可行性研究报告的批复万(高

行市建投[2022 ]802 号)，可研已批复@

(2)q目赘全来源和到位可行性:项百资本合为自筹·目前已到位，剩余计划2023 

年迈过发行政府专项佑拳特集5000 万无设全。

@3@项目侠使计划可行性和偿债风险点:项目计划2023 年专项债券5田0 万元，

为15年期·债券到期一次性偿还本金，2023年申请的专项债券利率哲接照3.5%考

虑，债务存续期内可用于偿还债券本息的收益为H932.66万元，累计专项佑本息

7737.5 万元·项目偿债覆盖倍铁1.54，项目偿倚能力较好、偿债计划具备可行性。

偿佑风险点:O姿全风险。主要考虑专项佑券能否按批拨付，直接彤响项目建设@

O投资控制风险。工程方案交化、工程量格加、人工材料机械价格上谈、不利地质

条件等而引起工程追价的捉商@O工期焚化产生的风险。如果工期拖延·工程投资

特塔加，并且工期拈廷籽形响项百的现金流入·使项目净收益减少，导致项目性揍

产生风险@Q资金馆理风险。项目资全下达后，项目单位可筏日资全节理不善导致

资金挪用;项目运营期可能因经营节理不善导致偿债资全无法及时到达偿仗账户，

从而产生偿佰风险。预期收入不足风险。Q预期收入不足风险。项目运营期较长，

可能存在收益不符合预期的佑况导致项目偿债产生风险
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公益性论证

专项债券资金投向领域及建设内容：本项目投向的是水利基础设施领域，主要建设

内容为新建污水管网及污水泵站、污水管网维修整改、片区雨污分流整改、排口整

治、积淹水改造、束水节点改造、水系连接等。

收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：项目总投资 28888.43 万元，其中申请政府专项债

券 5000 万元，其余部分自筹。通过财务测算，债务存续期内可用于偿还债券本息

的收益为 11932.66 万元，项目收益可以覆盖融资成本，本息覆盖倍数为 1.54，财

务指标良好，偿债能力强。

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：本项目经营收入主要来自于污水处

理费，在进行预期收益测算时收费标准参考相应文件确定，污水处理规模按照项目

可研及批复确定，不足部分以政府性基金收入补足。收费根据南京市高淳区发展和

改革局 2017 年 5 月 18 日发布的《关于取消城市公用事业附加做好我区自来水价

格调整工作的通知》，测算价格综合考虑居民生活用水和非居民生活用水量比例，

依据过往区财政审计后结算结果，按 1.465 元/吨计算。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 2.888843

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.5

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 2.388843

市场化融资

项目中长期目
标

目标 1：完成园区水质三年行动计划，解决本项目区域的水质污染问题。

目标 2：对防治水污染、保护生态环境、保障区内居民身体健 康、保持城市协调、

稳定、持续发展，促进当地经济发展。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2
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项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 5

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3
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（10）
债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



吕标规范性

O项自美本信息是否清晰完整，是否设
走了绅效目标、绪效指标及指标值;
O绩妓目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关·设丘是否全面且规范;
Q是否按项百实施内容和资金用途纽化
且化指标，是否按立项必要性设且了柱

心仁放指标:

迁  过日
不通过口

迂  过日
不之过口

勺恕罗

目标合理性

O绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算·符合行业正常水平或事业发展

规什@
Q收据是否可以获取@

通过日
不通过口

通过日
不通遗巳

费金匹配性

O项目批复安全来源是否合规、可行，
专项债券资金支持对象、范田、实施内
容等是否明琼且合机可行。投入是否经

济;
Q政府债券资全与续效目标是否匹配。
根据设定的续效目标，玖府债券资金是
否过高或过低，绩效目标设定是否过高

或过低;

通过日
不通过口

通过口
不通过口

通过口
不通过口

通过日
不通过口

主管部门
审柱悉见惫@。。一

摈妓处(科)主

审攘志凡""、。、、熊9
分俯处1科)窒
审枝意见

处科责愈文章





前期准备 
 

       

勘察及设计 
 

       

招标及土建施工 
 

       

配套体系设施建设  
 

      

工程验收        
 

 

项目名称 

项目总投
资（万
元）①=
②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方
政府专项
债券资金
金额④ 

拟使用
本期地
方政府
专项债
券资金
金额⑤ 

其他资
本金⑥ 

已有地
方政府
专项债
券资金
金额⑦ 

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金

额⑧ 

其他资金
（非资本
金）⑨ 

无锡市马
山乡村振
兴生态旅
游建设项

目 

51162   30162  9000 12000 

注：其他资本金⑥：为单位自有资金。其他资金（非资本金）⑨：为拟使用 2024 年发

行债券 1.2 亿元，15 年期，年利率 4%。 

（4）项目预期收益情况 

本项目收入来源为租金收入、污水处理费收入、停车位收入、电动汽车充电收入等，

经测算，债务存续期内项目总收益为 8.1705 亿元，能覆盖债务本息。 

 

 



（5）事前绩效评估申报表 

 



 

 

 

 



（6）事前绩效评估审核表 

 

 





勘察/规划设计

项目招投标

工程施工

项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总投资

（万元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

金坛区金沙老

城区污水管网

建设工程项目

112350 22550 69000 6000 14800

注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后发债资

金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得污水处理收入 53200 万元，政府

性基金收入 110000 万元，合计 163200 万元；预计成本费用 4200 万元，项目净

收益 159000 万元。

债券全周期间预计可取得污水处理收入57000万元，政府性基金收入110000

万元，合计 167000 万元；预计成本费用 4500 万元，项目净收益 162500 万元，

可用于本项目还本付息。



（5）事前绩效评估申报表









（6）事前绩效评估审核表



2、安家幼儿园改扩建工程

（1）项目主要内容

主要建设内容为拆除现状门卫车棚，对现状教学楼及后勤楼外立面进行改

造，同步建设幼儿园教学、多功能厅等，配套实施室外道路、活动场地、环境绿

化及水、电等综合配套设施。涉及建筑面积 7670 平方米，其中新建建筑面积 3870

平方米，地上计容建筑面积 3615 平方米，地下建筑面积 255 平方米，改造面积

3800 平方米。

（2）项目经济社会效益分析

1）社会效益

①有利于提供优质教育资源，促进教育现代化。教育是可持续发展的重要组

成部分，更是实施可持续发展战略的关键因素。学前教育是国民教育体系的重要

组成部分，是基础教育的基础，是学校教育和终身教育的奠基阶段，对巩固义务

教育的成果，提高义务教育的质量和提高国民素质具有重要意义。幼儿园应利用

各种教育资源为幼儿提供健康、丰富的生活和活动环境，满足他们多方面发展的

需要，使他们在快乐的童年生活中获得有益于身心发展的经验。

②有利于培养幼儿良好人格品质，为健康成长奠定基础。学前教育对形成儿

童个性倾向性，发展与成人及同伴的交往，奠定了社会化最初基础；在智力方面

形成直观的认识形式，着重发展儿童的知觉、直观思维和想象力，促进抽象思维

的萌芽，并在身体、智力和品德各方面做好准备。本项目的实施不仅解决了安家

村学前教育设施不足与适龄儿童人数越来越多的矛盾，还将为幼儿提供一所优

质、舒适、安全、健康的校园环境，帮助幼儿提高身体素质、建立社会适应性、

培养良好行为习惯、拥有积极生活态度，从而有助于他们健康成长、成才。

③有利于提高居民就业率。项目的建设，将会带来一定量的就业机会。项目

的建设过程将会给包括设计院、施工单位、监理单位等提供机会。项目建成以后，

幼儿园的教学及各项维护工作，需要一定的从业人员。可见，本项目的建设有利

于提高居民就业率。

2）经济效益



直接效益：企业缴纳的税费，如增值税、教育费附加、所得税等。间接效益：

本项目具有相关的经济效益，主要体现在增加地区就业人口、带动周边土地增值

等带来的收益。项目有利于增加地方的财政收入。

（3）项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 2497.74 万元，其中：政府预算资金 547.74 万元，拟发行政府

专项债券资金 1950 万元（其中 2023 年拟发行专项债券 500 万元）。

本项目计划 2023 年 6 月开工建设，建设周期至 2024 年 7 月，具体实施进度

如下：

项目资金来源如下表所示：

项目总

投资

（万

元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

安家幼儿园改

扩建工程
2497.74 547.74 500 1450

注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后发债资

金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得保育教育费收入 4914 万元，预

计成本费用 462 万元，项目净收益 4452 万元。

债券全周期间预计可取得保育教育费收入 5265 万元，预计成本费用 495 万

元，项目净收益 4770 万元，可用于本项目还本付息。



（5）事前绩效评估申报表







（6）事前绩效评估审核表



- 42 -

二、乡村振兴专项债券项目实施方案

项目：溧阳现代农业产业园乡村振兴示范区启动区建设

1、项目主要内容

项目建设地址立足于产业示范园全域，位于溧阳西部欠发达

革命老区。主要建设内容包括：村庄拆迁约 8000平；新建农产

品加工区、农产品交易区、智慧农业服务中心、检验检测中心、

种质种源研发中心、新农人孵化中心约 2万平方米；新建 1000

亩标准化生态循环池塘、高效设施农业示范基地，在园区中心区

建设 2万亩生态农业示范区；新建项目用地面积约 21亩，建筑

面积 1万平方米冷链物流中心；以及集镇停车位和充电桩、智

慧化停车管理、农贸市场改造等。

2、项目经济社会效益分析

本项目为农业项目，包括城乡冷链物流基础性建设。首先，

通过项目建设和运营，能形成溧阳农业总部经济集聚区、农产品

冷链物流区、生态农业示范区、生活功能配套区，所有功能建筑

和配套设施，最终形成资产及租金收益，比如产业孵化中心、温

室、冷库、停车场等；其次，通过生态农业示范区的改造提升、

土壤改良、生态修复的建设，能形成规模效应的高标准农田、标

准化池塘等，能形成地租级差和碳汇交易收入；最后，通过总部

经济集聚区的农业创新中心、培训中心、研发中心、田园康养中

心等载体建设，能产生农业培训、田园康养、技术输出、成果转

化、托管服务等衍生收入。

3、项目资金投入计划及建设计划
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项目总投资约为 33,500万元，自有资本金 6,700万元，2023

年本批次拟申请专项债券 15,000万元，期限 15年，其他资金（非

资本金）11,800万元，具体为：2024年拟发行专项债券 11,800

万元。项目总建设期 32个月，分二或三期实施，从 2022年 5月

到 2022年 12月为项目前期准备，从 2023年 1月到 2023年 7月

完成拆迁和一期工程招投标，2023年底一期竣工，2024年完成

二期或者三期建设。

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方政

府专项债券

资金金额④

拟使用本期地

方政府专项债

券资金金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

拟使用本期地

方政府专项债

券资金金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧阳现代农

业产业园乡

村振兴示范

区启动区建

设

33,500.00 0.00 0.00 6,700.00 0.00 15,000.00 11,800.00

资本金中其他资本金 6,700万元为建设单位/运营单位自有

资金，其中投资者投入项目专项资金 6,700万元。

4、项目预期收益情况

本项目现金流入主要通过农产品销售收入和场地租金收入

实现。根据类似行业收费标准以及本区域实际情况，该项目 2023

年 7月-2024年 12月为建设期无收入实现，预计自 2025年 1月

开始投产使用，预计 2025年-2038年每年取得农产品销售收入

2,700万元、场地租金收入 1,800万元。存续期内项目收入共计
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为 63,000万元。

本项目债券存续期内资金流出主要为人工费、材料费、农机

费、能源费、管理费用等。2023年 7月-2024年 12月为建设期，

无经营成本。参考相关资料，2025-2038年每年预计产生成本费

用 1,300万元。计算期内预计将产生的成本费用合计 18,200万元。

经测算，债券存续期内净收益约为 44,800万元。
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5、事前绩效评估申报表
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6、事前绩效评估审核表





元）

①=②+

③ 

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非资

本金）⑨ 

盛泽镇防洪排

涝及水环境综

合治理工程 

13000   4200  5000 3800 

注：其他资本金⑥中 4200 万元为财政预算资金； 

其他资金（非资本金）⑨中 3800 万元为后期计划申请政府专项债券资金。 

4、项目预期收益情况 

项目实施完成后，预计可取得水资源费、土方销售收入10183

亿元；政府性基金收入 10100 万元；以上收益合计 20283 万元，

可用于本项目还本付息。 

收益预测依据：水资源费、水利工程水费收入按每年 800 万

计算，土方销售收入 133 万，管理成本按每年 130 万估算。 

5、事前绩效评估申报表、审核表 













项目 2：吴江区震泽镇 2022 年度农水工程 

1、项目主要内容 

本工程位于吴江区震泽镇，工程主要内容为 2022 年度的水

利设施建设，包含新建闸站 1 座、新建挡墙 4938 米、涵洞 3 座、

桥梁 1 座及配套工程。通过本工程的建设，片区河道的引排水能

力得到了提高，片区水环境得到了改善，解决了低洼地的排涝问

题，保障片区的防洪排涝安全，最终实现“防洪安全可保、水体

提升可期、水体流动可控、工程调度可行”。 

2、项目经济社会效益分析 

（1）防洪防洪减灾效益 

防洪减灾效益主要体现在工程后的免灾损失。本工程建设后

提高了圩区的防洪排涝能力。 

（2）水生态效益 

本工程建设工程完成后，原河道阻塞黑臭等现状问题将得到

改善，有利于河道水体流动，使得周边河网的水质都得到改善。 

（3）社会效益 

a、土地增值效益本工程的实施，改善了震泽镇的水环境及

生态环境，将吸引更多的人前来投资，因此，也提高了周边地块

的投资价值。 

b、本项目实施后，将提高区域防洪排涝标准，改善湖泊水

环境，提高水质标准，为地区社会经济可持续发展提供可靠的保

障。 



c、项目实施后，由于片区河道水环境质量的提升，可为当

地居民提供更加舒适优雅的生活环境，进一步改善居民生活水

平，提高生活质量。而且有助于高标准地实现建设江南水乡的风

貌特征、生态型滨水城镇的总体要求，塑造欣欣向荣的江南水乡

风貌和休闲娱乐场所。 

d、项目实施后，为当地旅游资源的保护和开发的有机结合

提供的基本条件，使“小桥、流水、人家”的水乡风貌融入现代

城市文明。丰富的旅游资源得到开发，从而带动震泽镇服务业更

好地发展，吸收更多的民间投资，将加快区域经济发展，增加当

地居民就业机会，从而起到社会稳定、促进经济发展的作用。 
 3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目已于 2023 年 2 月开工建设，建设周期至 2023 年 12

月。项目资金来源如下表所示： 

项目名称 

项目总

投资（万

元）

①=②+

③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非资

本金）⑨ 

吴江区震泽镇

2022 年度农水

工程 

3112.3

1 
  

1612

.31 
 1500  

注：其他资本金⑥中 1612.31 万元为财政预算资金 

4、项目预期收益及融资平衡情况 

项目实施完成后，预计可取得收入水资源费、水利工程水费

收入 2175 万元；政府性基金收入 2500 万元；以上收益合计 4675



万元。可用于本项目还本付息。 

收益预测依据：水资源费、水利工程水费收入，按每年 180

万计算，管理成本按每年 35 万估算。 

5、事前绩效评估申报表、审核表 
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项目 3：苏州高新区浒墅关镇高标准农田改造提升工程 

1、项目主要内容 

本项目位于苏州浒墅关经济技术开发区青灯村、吴公村、牌

楼村和横锦村。计划项目内容包含两个项目区，青灯项目区位于

浒墅关镇青灯村，项目区北至浒东运河、南临思本桥河和 101 乡

道，东至西塘河，西临沪宁高速绿化带；吴公项目区位于浒墅关

镇吴公村、牌楼村和横锦村，东、北均至镇界，南临通浒路东延，

西至沪宁铁路。工程主要包含青灯项目区的农业措施、水利措施、

田间道路工程、林业措施，吴公项目区的农业措施、水利措施、

田间道路工程、林业措施、农业科技推广措施，改造提升农田总

面积约 3762 亩。 

2、项目经济社会效益分析 

本项目建成后，有利于进一步提升高标准农田建设质量，发

挥农田系统的生态功能，促进现代农业高质量发展，加快实现农

业农村现代化。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目计划投资 0.400045 亿元，自有资本金 0.200045 亿元，

自有资本金根据工程建设进度由财政预算资金安排。项目除政府

专项债券资金安排 0.2 亿元外，无其他融资。 

项目目前处于在建阶段，计划于 2024 年 12 月竣工。 

项目名称 

项目总投

资（万元）

①=②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 



已有

地方

政府

专项

债券

资金

金额

④ 

拟使

用本

期地

方政

府专

项债

券资

金金

额⑤ 

其他资

本金⑥ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

苏州高新区

浒墅关镇高

标准农田改

造提升工程 

4000.45   2000.45  1000 1000 

注：其他资本金⑥为财政预算资金，其他资金（非资本金）⑨为以后年度计划使用债券资金。 

4、项目预期收益情况 

本项目预期收益来源为土地承包收入，预计债券存续期内能

产生稳定现金流收益，全部债券存续期内可取得收入 0.48 亿元，

预计保障倍数 1.5 倍以上，可覆盖债券本息。 

5、事前绩效评估申报表、审核表 
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