














































 

附件 1：   

  常州市新北区孟河镇水环境全域综合治理工程项目 

预期收益及融资平衡评价说明 

 

一、编制基础 

本次预测以2023年第八批江苏省政府债券 (乡村振兴债券)常州市本级项目预期收

益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预计产生反映为

项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算常州市本级项目还

本付息情况，实现项目收益和融资平衡。 

二、基本假设条件 

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化； 

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、项目测算相关依据 

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）； 

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）； 

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）； 

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；  

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）； 

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）； 

7、《关于做好2023年第八批江苏省政府债券发行准备工作的通知》（苏财债函〔2023〕

13号） 

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。 

  



 

四、项目投资总额与资金筹措方式 

（一）项目概况 

主要建设内容：该工程位于常州市新北区孟河镇，在原用地范围内改造提升，不涉

及新增用地及建筑面积。项目主要建设内容包括水系整治工程、防洪除涝工程、畅流活

水工程和水生态等水利工程，排口整治、雨污分流等市政工程，生态灌排系统、生态湿

地系统等农业面源污染治理工程，以及水管家智慧水务平台工程。  

（二）项目投资总额 

根据项目初步设计的批复（常新行审政投〔2022〕89 号、常新行审政投〔2023〕48

号、常新行审政投〔2023〕68 号），本项目概算总投资 80,000 万元，各项明细如下表所

示： 

   

单位：万元 

序号 项目具体内容 投资额 备注 

1 工程费用 70,307.30    

2 工程建设及其他费用 5,883.17    

3 设备购置及安装费     

4 预备费用 3,809.53    

项目总投资 80,000.00    

（三）资金筹措方式 

2022年已发行债券39,000万元。本次计划发行债券8,500万元，期限为15年。其他资

金32,500万元（其中：期后发行债券16,500万元（15年期），其他资本金16,000万元），

合计80,000万元。具体明细如下： 

项目名称 

项目总投

资 

（万元） 

①=②+③ 

资金来源（人民币万元） 

资本金 非资本金部分 

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方政

府专项债券

资金金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资金 

（非资本

金） 

⑨ 

常州市新北区孟

河镇水环境全域

综合治理工程 

80,000   16,000 39,000 8,500 16,500 

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发债资金，非其他市场化

融资。 

  



 

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算 

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。 

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。 

（一）项目收益及现金流入预测 

（1）项目预期收益情况 

该项目收益主要通过停车收入、广告收入及土地出让收益实现。根据我们的调查及

项目实施单位提供的资料，该项目2022年-2025年为建设期，预计2026年投入使用。根据

该项目建成后的使用规模，预计停车位5,369个，按70%停车率、收费5元/次、每天周转

次数2次，预计每年可取得停车收入1,372万元；主要路口建设12个高炮广告牌，租金按

市场价40,000元/个/月计算，每年可取得广告收入576万元。 

此外，根据常州市新北区孟河镇人民政府提供的“关于孟河镇水环境全域综合治理

工程收益情况说明”，拟于2026年、2032年及2034年分别出让1宗配套经营性用地用于本

项目。其中：2026年出让首府南（东至龙源路，南至兴镇中路，西至安定西路，北至北

舍庄路），土地面积69亩，按900万元/亩出让，预计出让收入62,100万元，成本22,927万

元，出让净收益39,173万元； 2032年出让文体馆西地块（东至永泰路、南至兴镇中路、

西至龙源路、北至北舍庄路），土地面积83亩，按900万元/亩出让，预计出让收入74,700

万元，成本27,579万元，出让净收益47,121万元；2034年出让原亚美地块（东至孟河大

道、西至龙源路、规划道路北侧），土地面积25亩，按900万元/亩出让，预计可取得土地

出让收入22,500万元，成本8,307万元，出让净收益14,193万元。项目全周期内收益现金

流入如下表所示： 

 

 

 

  



 

     
金额单位：万元 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

停车收入       1,372  1,372  1,372  

广告收入       576  576  576  

土地出让收入       62,100      

项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

停车收入 1,372  1,372  1,372  1,372  1,372  1,372  

广告收入 576  576  576  576  576  576  

土地出让收入       74,700    22,500  

项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年   

停车收入 1,372  1,372  1,372  1,372  1,372    

广告收入 576  576  576  576  576    

土地出让收入             

2023-2039 年合计 186,572  

（2）成本费用分析 

本项目债券全周期内成本费用主要为运营管理费、修理修缮费、其他支出及土地出

让成本等。运营管理费包括人员工资、水管家智慧水务平台的长期运行费用，管网、设

备维护费用及相关税费，预计为586万元/年；修理修缮费主要指广告牌的每年修理修缮

费用，预计为8万元/年；其他支出指运营期第1年初广告牌建设费用以及停车位划线费用，

预计一次性费用431万元。土地出让成本按上缴比例36.92%计算为58,813万元。2023年至

2039年预计成本费用合计67,560万元。 

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得停车收入17,836万元、广告收入7,488万

元，土地出让收入159,300万元，合计184,624万元；预计成本费用66,966万元，项目净

收益117,658万元。 

债券全周期间预计可取得停车收入19,208万元、广告收入8,064万元，土地出让收入

159,300万元，合计186,572万元；预计成本费用67,560万元，项目净收益119,012万元，

可用于本项目还本付息。 

（二）测算融资本息 

2022年已发行债券39,000万元。本次计划发行债券为8,500万元，期限为15年，预计

专项债券利率为2.89%。期后发行债券资金16,500万元，期限为15年，预计专项债券利率

为2.89%。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。常州市新北区孟河镇水环境
  



 

全域综合治理工程项目债券应还本付息情况如下： 

       
单位：万元 

项目 年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还利

息 

当年还本付

息合计 

常州市

新北区

孟河镇

水环境

全域综

合治理

工程 

2022   39,000.00    39,000.00  432.00  432.00  

2023 39,000.00  8,500.00    47,500.00  1,127.70  1,127.70  

2024 47,500.00  16,500.00    64,000.00  1,373.35  1,373.35  

2025 64,000.00      64,000.00  1,850.20  1,850.20  

2026 64,000.00      64,000.00  1,850.20  1,850.20  

2027 64,000.00      64,000.00  1,850.20  1,850.20  

2028 64,000.00      64,000.00  1,850.20  1,850.20  

2029 64,000.00      64,000.00  1,850.20  1,850.20  

2030 64,000.00      64,000.00  1,850.20  1,850.20  

2031 64,000.00      64,000.00  1,850.20  1,850.20  

2032 64,000.00    39,000.00  25,000.00  1,418.20  40,418.20  

2033 25,000.00      25,000.00  722.50  722.50  

2034 25,000.00      25,000.00  722.50  722.50  

2035 25,000.00      25,000.00  722.50  722.50  

2036 25,000.00      25,000.00  722.50  722.50  

2037 25,000.00      25,000.00  722.50  722.50  

2038 25,000.00    8,500.00  16,500.00  722.50  9,222.50  

2039 16,500.00    16,500.00    476.85  16,976.85  

2023-2039合计（全周期） 64,000.00  64,000.00    22,114.50  86,114.50  

2023-2038年合计（本期） 25,000.00  47,500.00    21,205.65  68,705.65  

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数 

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

项目名称 

本期债 全周期 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 

项目

收益

覆盖

倍数 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 
项目收

益覆盖

倍数 

常州市新北区孟河镇水环境全

域综合治理工程 
68,705.65  117,658.00  1.71  86,114.50  119,012.00  1.38  

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的常州市新北区孟河镇水环境全域综合治理工程项目的收益能覆盖融资成

本，本期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.71，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍

  



 

数为1.38，能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

六、其他事项说明 

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关假

设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。 

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。 

 

  





 

附件 1：   

  孟河代英幼儿园项目 

预期收益及融资平衡评价说明 

 

一、编制基础 

本次预测以2023年第八批江苏省政府债券 (乡村振兴专项债券)常州市本级项目预

期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预计产生反

映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算常州市本级项

目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。 

二、基本假设条件 

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化； 

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、项目测算相关依据 

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）； 

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）； 

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）； 

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；  

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）； 

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）； 

7、《关于做好2023年第八批江苏省政府债券发行准备工作的通知》（苏财债函〔2023〕

13号） 

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。 

  



 

四、项目投资总额与资金筹措方式 

（一）项目概况 

主要建设内容：该工程位于常州市新北区孟河镇，梁南路以南、腾龙路以东、石桥

路以北地块。项目新增用地面积 24276 平方米。项目主要建设幼儿园综合楼、门卫、运

动场、绿化、水、电、气、给排水，建设环保设施及其他配套设施工程。项目新增建筑

面积 21000平方米，其中地上建筑面积为 18085平方米，地下建筑面积 2915平方米。   

（二）项目投资总额 

根据项目初步设计的批复（常新行审政投〔2022〕76号），本项目概算总投资 12,179.30

万元，各项明细如下表所示： 

   

单位：万元 

序号 项目具体内容 投资额 备注 

1 工程费用 10,148.57    

2 工程建设及其他费用 1,128.50    

3 设备购置及安装费     

4 预备费用 902.23    

项目总投资 12,179.30    

（三）资金筹措方式 

以前年度已发行债券6,000.00万元。本次计划发行债券1,000.00万元，期限为15年。

其他资金5,179.30万元（其中：期后发行债券2,700.00万元（15年期），其他资本金

2,479.30万元），合计12,179.30万元。具体明细如下： 

项目名称 
项目总投资 

（万元） 

①=②+③ 

资金来源（人民币万元） 

资本金 非资本金部分 

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方政

府专项债券

资金金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金 

（非资本

金） 

⑨ 

孟河代英幼儿

园 
12,179.30      2,479.30  6,000.00  1,000.00  2,700.00  

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发债资金，非其他市场化

融资。 

  



 

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算 

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。 

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。 

（一）项目收益及现金流入预测 

（1）项目预期收益情况 

该项目收益主要通过学前教育收入及政府性基金收入实现。根据我们的调查及项目

实施单位提供的资料，该项目2022年8月-2024年8月为建设期。2024年9月可投入使用。

根据该项目建成后的规模，预计开设36个班级，每班35人，每人收取学费6500元/年，每

年可取得保育教育费收入819万元，此外根据常州市新北区孟河镇人民政府出具的情况说

明，每年还可取得政府性基金收入520万元。项目全周期内收益现金流入如下表所示： 

     
金额单位：万元 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

学前教育收入   410  819  819  819  819  

政府性基金收入   260  520  520  520  520  

项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

学前教育收入 819  819  819  819  819  819  

政府性基金收入 520  520  520  520  520  520  

项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年   

学前教育收入 819  819  819  819  410    

政府性基金收入 520  520  520  520  260    

2023-2039 年合计 20,086  

（2）成本费用分析 

本项目债券全周期内成本费用主要为营业成本、运营管理费等，2023年至2039年预

计成本费用合计1,230万元。 

  



 

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得保育教育费收入11,467万元，政府性基金

收入7,280万元，合计18,747万元；预计成本费用1,148万元，项目净收益17,599万元。 

债券全周期间预计可取得保育教育费收入12,286万元，政府性基金收入7,800万元，

合计20,086万元；预计成本费用1,230万元，项目净收益18,856万元，可用于本项目还本

付息。 

（二）测算融资本息 

以前年度已发行债券6,000万元。本次计划发行债券为1,000万元，期限为15年，预

计专项债券利率为2.89%。期后发行债券资金2,700万元，期限为15年，预计专项债券利

率为2.89%。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。孟河代英幼儿园项目债券

应还本付息情况如下： 

       
单位：万元 

项目 年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还利

息 

当年还本付

息合计 

孟河代

英幼儿

园 

2021   2,000.00    2,000.00      

2022 2,000.00  4,000.00    6,000.00  127.40  127.40  

2023 6,000.00  1,000.00    7,000.00  185.00  185.00  

2024 7,000.00  2,700.00    9,700.00  213.90  213.90  

2025 9,700.00      9,700.00  291.93  291.93  

2026 9,700.00      9,700.00  291.93  291.93  

2027 9,700.00      9,700.00  291.93  291.93  

2028 9,700.00      9,700.00  291.93  291.93  

2029 9,700.00      9,700.00  291.93  291.93  

2030 9,700.00      9,700.00  291.93  291.93  

2031 9,700.00      9,700.00  291.93  291.93  

2032 9,700.00    4,000.00  5,700.00  234.33  4,234.33  

2033 5,700.00      5,700.00  176.73  176.73  

2034 5,700.00      5,700.00  176.73  176.73  

2035 5,700.00      5,700.00  176.73  176.73  

2036 5,700.00    2,000.00  3,700.00  176.73  2,176.73  

2037 3,700.00      3,700.00  106.93  106.93  

2038 3,700.00    1,000.00  2,700.00  106.93  1,106.93  

2039 2,700.00    2,700.00    78.03  2,778.03  

2023-2039合计（全周期） 9,700.00  9,700.00    3,802.95  13,502.95  

2023-2038年合计（本期） 3,700.00  7,000.00    3,597.52  10,597.52  

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数 
  



 

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

项目名称 

本期债 全周期 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 

项目

收益

覆盖

倍数 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 
项目收

益覆盖

倍数 

孟河代英幼儿园 10,597.52  17,599.00  1.66  13,502.95  18,856.00  1.40  

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的孟河代英幼儿园项目的收益能覆盖融资成本，本期债项目收益对融资本

息覆盖倍数为1.66，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.40，能够保障偿还债券

本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

六、其他事项说明 

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关假

设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。 

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。 

 

  





 

附件 1：   

  前桥小区西地块幼儿园新建项目 

预期收益及融资平衡评价说明 

 

一、编制基础 

本次预测以2023年第八批江苏省政府债券 (乡村振兴专项债券)常州市本级项目预

期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预计产生反

映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算常州市本级项

目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。 

二、基本假设条件 

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化； 

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、项目测算相关依据 

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）； 

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）； 

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）； 

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；  

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）； 

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）； 

7、《关于做好2023年第八批江苏省政府债券发行准备工作的通知》（苏财债函〔2023〕

13号） 

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。 

  



 

四、项目投资总额与资金筹措方式 

（一）项目概况 

主要建设内容：该工程位于常州市新北区长江路以西、长沟路以南。项目新增用地

面积 0.7986公顷，新增建筑面积 9174平方米，其中地上建筑面积 6734平方米，地下建

筑面积 2440平方米。项目主要建设幼儿园综合楼、门卫等建筑物，运动场、绿化、水、

电、气、给排水，建设环保设施及其他配套设施工程。建成后主要形成 5轨 15班，含 60

个托位的招生规模。  

（二）项目投资总额 

根据项目初步设计的批复（常新行审政投〔2023〕45号），本项目概算总投资 5,962.08

万元，各项明细如下表所示： 

   

单位：万元 

序号 项目具体内容 投资额 备注 

1 工程费用 4,694.00    

2 工程建设及其他费用 412.00    

3 设备购置及安装费 561.00    

4 预备费用 295.08    

项目总投资 5,962.08    

（三）资金筹措方式 

本次计划发行债券4,700.00万元，期限为15年。其他资本金1,262.08万元，合计

5,962.08万元。具体明细如下： 

项目名称 
项目总投资 

（万元） 

①=②+③ 

资金来源（人民币万元） 

资本金 非资本金部分 

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方政

府专项债券

资金金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资金 

（非资本

金） 

⑨ 

前桥小区西地

块幼儿园新建

项目 

5,962.08      1,262.08    4,700.00    

备注：其他资本金⑥为财政预算资金。 

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算 

  



 

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。 

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。 

（一）项目收益及现金流入预测 

（1）项目预期收益情况 

该项目收益主要通过学前教育收入及政府性基金收入实现。根据我们的调查及项目

实施单位提供的资料，该项目2023年6月-2024年7月为建设期。2024年9月可投入使用。

根据该项目建成后的规模，预计开设15个班级，每班30人，每人收取学费7800元/年，每

年可取得保育教育费收入350万元。此外，根据新北区三井街道办事处出具的情况说明，

每年还可取得政府性基金收入600万元。项目全周期内收益现金流入如下表所示： 

     
金额单位：万元 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

学前教育收入   175  350  350  350  350  

政府性基金收入   300  600  600  600  600  

项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

学前教育收入 350  350  350  350  350  350  

政府性基金收入 600  600  600  600  600  600  

项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年   

学前教育收入 350  350  350  175      

政府性基金收入 600  600  600  300      

2023-2038 年合计 13,300  

（2）成本费用分析 

本项目债券全周期内成本费用主要为营业成本、运营管理费等，2023年至2038年预

计成本费用合计3,500万元。 

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得保育教育费收入4,900万元，政府性基金

  



 

收入8,400万元，合计13,300万元；预计成本费用3,500万元，项目净收益9,800万元。 

债券全周期间预计可取得保育教育费收入4,900万元，政府性基金收入8,400万元，

合计13,300万元；预计成本费用3,500万元，项目净收益9,800万元，可用于本项目还本

付息。 

（二）测算融资本息 

本次计划发行债券为4,700万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.89%。假设融

资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。前桥小区西地块幼儿园新建项目债券应还本

付息情况如下： 

       
单位：万元 

项目 年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还利

息 

当年还本付

息合计 

前桥小

区西地

块幼儿

园新建

项目 

2023   4,700.00    4,700.00      

2024 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2025 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2026 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2027 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2028 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2029 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2030 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2031 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2032 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2033 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2034 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2035 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2036 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2037 4,700.00      4,700.00  135.83  135.83  

2038 4,700.00    4,700.00    135.83  4,835.83  

2023-2038合计（全周期） 4,700.00  4,700.00    2,037.45  6,737.45  

2023-2038年合计（本期） 4,700.00  4,700.00    2,037.45  6,737.45  

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数 

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

项目名称 本期债 全周期 

  



 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 

项目

收益

覆盖

倍数 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 
项目收

益覆盖

倍数 

前桥小区西地块幼儿园新建项

目 
6,737.45  9,800.00  1.45  6,737.45  9,800.00  1.45  

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的前桥小区西地块幼儿园新建项目的收益能覆盖融资成本，本期债项目收

益对融资本息覆盖倍数为1.45，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.45，能够保

障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

六、其他事项说明 

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关假

设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。 

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。 

 

  





 

附件 1：   

  邹区镇数字乡村建设项目 

预期收益及融资平衡评价说明 

 

一、编制基础 

本次预测以2023年第八批江苏省政府债券 (乡村振兴专项债券)常州市本级项目预

期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预计产生反

映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算常州市本级项

目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。 

二、基本假设条件 

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化； 

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、项目测算相关依据 

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）； 

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）； 

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）； 

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；  

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）； 

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）； 

7、《关于做好2023年第八批江苏省政府债券发行准备工作的通知》（苏财债函〔2023〕

13号） 

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。 

  



 

四、项目投资总额与资金筹措方式 

（一）项目概况 

主要建设内容：该项目位于常州市钟楼区邹区镇。建设内容与规模主要包括：1.数

字乡村综合管理平台：全镇 60套农污设备在线监测平台；秸秆焚烧智能监控系统数字化

服务； 2.数字乡村公共服务中心：500平智慧乡村展厅、200平农产品展销中心、200平

高素质农民培训中心及 400 平农产品电商直播基地； 3.智慧农业应用示范基地：300 亩

农田数字化感应设备安装及数字化农田管理 APP建设； 4.乡村治理信息化平台：乡村片

区 400 个安防监控安装联网、1000 户独居老人智能电表水表安装联网、党务管理信息化

平台建设及 21个村（社区)党员远程教育平台提升。   

（二）项目投资总额 

根据项目可行性研究报告的批复（钟发改审〔2023〕11 号），本项目总投资估算

3,000.09万元，各项明细如下表所示： 

   

单位：万元 

序号 项目具体内容 投资额 备注 

1 工程费用 2,600.00  含设备及安装 

2 工程建设及其他费用 312.71    

3 设备购置及安装费     

4 预备费用 87.38    

项目总投资 3,000.09    

（三）资金筹措方式 

本次计划发行债券500.00万元，期限为15年。其他资金2,500.09万元（其中：期后

发行债券1,500.00万元（15年期），其他资本金1,000.09万元），合计3,000.09万元。具

体明细如下： 

项目名称 
项目总投资 

（万元） 

①=②+③ 

资金来源（人民币万元） 

资本金 非资本金部分 

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方政

府专项债券

资金金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资金 

（非资本

金） 

⑨ 

邹区镇数字乡

村建设项目 
3,000.09      1,000.09    500.00  1,500.00  

  



 

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发债资金，非其他市场化

融资。 

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算 

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。 

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。 

（一）项目收益及现金流入预测 

（1）项目预期收益情况 

该项目收益主要通过租金收入实现。根据我们的调查及项目实施单位提供的资料，

该项目2023年10月-2024年12月为建设期。2025年1月可投入使用。将在区域内建设智慧

乡村客厅500平方米，农产品展销中心200平方米，高素质农民培训中心200平方米，电商

直播基地400平方米。项目建成后将上述房屋用于出租，智慧乡村客厅500平方米，租金

按8元/平米/天计算；农产品展销中心200平方米，租金按6.76元/平米/天计算；高素质

农民培训中心200平方米，租金按3.884元/平米/天计算；电商直播基地400平方米，租金

按15.5元/平米/天计算。每年可取得租金收入约450万元。项目全周期内收益现金流入如

下表所示： 

     
金额单位：万元 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

租金收入     450  450  450  450  

项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

租金收入 450  450  450  450  450  450  

项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年   

租金收入 450  450  450  450  450    

2023-2039 年合计 6,750  

（2）成本费用分析 
  



 

本项目债券全周期内成本费用主要为营业成本、运营管理费等，2023年至2039年预

计成本费用合计1,350万元。 

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得租金收入6,300万元，预计成本费用1,260

万元，项目净收益5,040万元。 

债券全周期间预计可取得租金收入6,750万元，预计成本费用1,350万元，项目净收

益5,400万元，可用于本项目还本付息。 

（二）测算融资本息 

本次计划发行债券为500万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.89%。期后发行

债券资金1,500万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.89%。假设融资期内每年支付

利息，到期一次偿还本金。邹区镇数字乡村建设项目债券应还本付息情况如下： 

       
单位：万元 

项目 年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还利

息 

当年还本付

息合计 

邹区镇

数字乡

村建设

项目 

2023   500.00    500.00      

2024 500.00  1,500.00    2,000.00  14.45  14.45  

2025 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2026 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2027 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2028 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2029 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2030 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2031 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2032 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2033 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2034 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2035 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2036 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2037 2,000.00      2,000.00  57.80  57.80  

2038 2,000.00    500.00  1,500.00  57.80  557.80  

2039 1,500.00    1,500.00    43.35  1,543.35  

2023-2039合计（全周期） 2,000.00  2,000.00    867.00  2,867.00  

2023-2038年合计（本期） 2,000.00  500.00    823.65  1,323.65  

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数 

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示： 

  



 

金额单位：人民币万元 

项目名称 

本期债 全周期 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 

项目

收益

覆盖

倍数 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 
项目收

益覆盖

倍数 

邹区镇数字乡村建设项目 1,323.65  5,040.00  3.81  2,867.00  5,400.00  1.88  

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的邹区镇数字乡村建设项目的收益能覆盖融资成本，本期债项目收益对融

资本息覆盖倍数为3.81，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.88，能够保障偿还

债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

六、其他事项说明 

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关假

设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。 

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。 

 

  





 

附件 1：   

  常州经开区东农现代农业产业高质量发展示范园项目 

预期收益及融资平衡评价说明 

 

一、编制基础 

本次预测以2023年第八批江苏省政府债券 (乡村振兴专项债券)常州市本级项目预

期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预计产生反

映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算常州市本级项

目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。 

二、基本假设条件 

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化； 

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、项目测算相关依据 

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）； 

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）； 

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）； 

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；  

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）； 

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）； 

7、《关于做好2023年第八批江苏省政府债券发行准备工作的通知》（苏财债函〔2023〕

13号） 

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。 

  



 

四、项目投资总额与资金筹措方式 

（一）项目概况 

主要建设内容：项目位于经开区遥观镇、横林镇、横山桥镇，共涉及 28个行政村，

总面积约 76.09 平方公里。主要建设龙潭湖核心示范园、精品稻米生产基地、绿色蔬菜

生产基地、现代渔业养殖基地、农文旅旅游设施及配套设施改造。具体内容包括： 

1.龙潭湖核心示范园建设包括示范农园、科技农园、休闲农园、渔文乐园、农产品

体验园、综合服务中心及农业创新创业中心，总用地面积约 1200亩。 

2.精品稻米生产基地主要建设绿色高质高效稻米示范基地 7500 亩（包括横山桥镇

4500 亩、横林镇 3000 亩)；同步改造稻米配套服务用房 26380 平方米，配套农业种植加

工机械化设备。 

3.绿色蔬菜生产基地主要建设绿色蔬菜生产基地 1000亩（包括横山桥镇 250亩、横

林镇 750亩），打造成集科技研发、技术集成、生产示范、观光体验等功能为一体的高效

基地，同步改扩建特色小菜园 20个。 

4.现代渔业养殖基地主要对横山桥镇养殖池塘实施生态化改造，实现尾水达标排放，

并对渔业养殖进行机械化覆盖、数字化升级，升级改造面积约 1000亩。 

5.农文旅旅游设施改造主要立足村域资源和特色，构建以生态循环农业为主、农旅

结合的田园综合体，用地约 1000 亩（包括横山桥镇 200 亩、横林镇 800 亩)，配套实施

基础设施改造工程。 

（二）项目投资总额 

根据项目可行性研究报告的批复（常经发审[2023]58 号），本项目总投资估算

88,453.90万元，各项明细如下表所示： 

   

单位：万元 

序号 项目具体内容 投资额 备注 

1 工程费用 65,453.50  含设备及安装费 

2 工程建设及其他费用 11,754.59  
 

3 设备购置及安装费   

4 预备费用 11,245.81  含建设期利息 

项目总投资 88,453.90  

  



 

（三）资金筹措方式 

本次计划发行债券15,000万元，期限为15年。其他资金73,453.90万元,(其中：期后

发行债券55,000万元（15年期），其他资本金18,453.90万元），合计88,453.90万元。具

体明细如下： 

项目名称 
项目总投资 

（万元） 

①=②+③ 

资金来源（人民币万元） 

资本金 非资本金部分 

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方政

府专项债券

资金金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资金 

（非资本

金） 

⑨ 

常州经开区东

农现代农业产

业高质量发展

示范园 

88,453.90    18,453.90   15,000.00  55,000.00  

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发债资金，非其他市场化

融资。 

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算 

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。 

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。 

（一）项目收益及现金流入预测 

（1）项目预期收益情况 

1、该项目收益主要通过高标准农田租金及补贴、蔬菜基地租金、渔业基地租金、龙

潭湖示范园及其他农文旅旅游收入以及广告租金收入实现。根据我们的调查及项目实施

单位提供的资料，该项目2023年9月-2025年12月为建设期。2026年1月可投入使用。根据

该项目建成后的规模，预计高标准农田7,500亩，第一年可取得一次性补贴6,000万元

（8000元/亩），第一年租金收入按1800元/亩测算，可取得租金收入1,350万元，以后年

  



 

度租金每隔三年上涨3%。蔬菜基地1,000亩，租金按1,400元/亩计算，2026-2028年每年

可取得蔬菜基地租金收入140万元，租金每隔三年上涨3%。渔业基地1000亩，租金按800

元/亩计算，2026-2028年每年可取得渔业租金收入80万元，租金每隔三年上涨3%。 

2、龙潭湖示范园区内部农园410亩，示范性农园每亩收入约5,000元；垂钓区250亩，

亩均产量2000斤，按鱼类单价15元计入；门票+观光小火车按人均100元，参考类似农业

示范园节假日和平时人数，运营期第一年人数按20万人次计算，人数每隔三年上涨5%；

休闲农园区票价人均150元，运营期第一年人数按20万人次计算，人数每隔三年上涨5%；

餐饮收入按来园人数的30%考虑，人均消费50元；停车位300个，单次停车5元，日周转率

为2次；以上龙潭湖示范园区各项收入约6364.50万元。文旅设施收入参照龙潭湖示范园

规模，按其收入6364.5万元的60%计算,约3815.50万元；上述两项合计收入10180万元。 

3、广告位约42个，按广告牌600元/㎡/月计算，规格按10平方计算，每年可取得广

告位租金收入300万元。 

项目全周期内收益现金流入如下表所示： 

     
金额单位：万元 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

高标准农田租金及补

贴    7,350  1,350  1,350  

蔬菜基地租金    140  140  140  

渔业基地租金    80  80  80  

龙潭湖示范园及其他

农文旅旅游收入    10,180  10,180  10,180  

广告位租金收入    300  300  300  

项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

高标准农田租金及补

贴 
1,390  1,390  1,390  1,432  1,432  1,432  

蔬菜基地租金 144  144  144  148  148  148  

渔业基地租金 82  82  82  85  85  85  

龙潭湖示范园及其他

农文旅旅游收入 
10,607  10,607  10,607  11,052  11,052  11,052  

广告位租金收入 300  300  300  300  300  300  

项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

高标准农田租金及补

贴 
1,475  1,475  1,475  1,520  1,520  1,520  

蔬菜基地租金 153  153  153  158  158  158  

渔业基地租金 87  87  87  90  90  90  

龙潭湖示范园及其他

农文旅旅游收入 
11,520  11,520  11,520  12,010  12,010  12,010  

  



 

广告位租金收入 300  300  300  300  300  300  

2023-2040 年合计 201,609 

（2）成本费用分析 

本项目债券全周期内成本费用主要为农田管理成本、蔬菜基地管理成本、渔业基地

管理成本、示范园运营管理成本、维护成本等，2023年至2040年预计成本费用合计58,689  

万元。 

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得高标准农田租金及补贴24,461万元，蔬菜

基地租金收入1,913万元，渔业基地租金收入1,092万元，龙潭湖示范园及其他农文旅收

入142,087万元,广告租金3,900万元,合计173,453万元；预计成本费用50,243万元，项目

净收益123,210万元。 

债券全周期间预计可取得高标准农田租金及补贴27,501万元，蔬菜基地租金收入

2,229万元，渔业基地租金收入1,272万元，龙潭湖示范园及其他农文旅收入166,107万元,

广告租金4,500万元,合计201,609万元；预计成本费用58,689万元，项目净收益142,920

万元，可用于本项目还本付息。 

（二）测算融资本息 

本次计划发行债券为15,000万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.89%。期后发

行债券资金55,000万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.89%。假设融资期内每年支

付利息，到期一次偿还本金。常州经开区东农现代农业产业高质量发展示范园项目债券

应还本付息情况如下： 

       
单位：万元 

项目 年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还利

息 

当年还本付

息合计 

常州经

开区东

农现代

农业产

业高质

量发展

示范园 

2023  15,000.00   15,000.00    
2024 15,000.00  25,000.00   40,000.00  433.50  433.50  

2025 40,000.00  30,000.00   70,000.00  1,156.00  1,156.00  

2026 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2027 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2028 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2029 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2030 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2031 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

  



 

2032 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2033 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2034 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2035 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2036 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2037 70,000.00    70,000.00  2,023.00  2,023.00  

2038 70,000.00   15,000.00  55,000.00  2,023.00  17,023.00  

2039 55,000.00   25,000.00  30,000.00  1,589.50  26,589.50  

2040 30,000.00   30,000.00   867.00  30,867.00  

2023-2040年合计（全周期） 70,000.00  70,000.00   30,345.00  100,345.00  

2023-2038年合计（本期） 70,000.00  15,000.00   27,888.50  42,888.50  

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数 

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

项目名称 

本期债 全周期 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 

项目

收益

覆盖

倍数 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 
项目收

益覆盖

倍数 

常州经开区东农现代农业产业

高质量发展示范园 
42,888.50  123,210.00  2.87  100,345.00  142,920.00  1.42  

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的常州经开区东农现代农业产业高质量发展示范园项目的收益能覆盖融资

成本，本期债项目收益对融资本息覆盖倍数为2.87，全周期债项目收益对融资本息覆盖

倍数为1.42，能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

六、其他事项说明 

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关假

设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。 

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。 

 

  





 

附件 1：   

  横林镇狄坂片区农村环境整治工程项目 

预期收益及融资平衡评价说明 

 

一、编制基础 

本次预测以2023年第八批江苏省政府债券 (乡村振兴专项债券)常州市本级项目预

期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预计产生反

映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算常州市本级项

目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。 

二、基本假设条件 

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化； 

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、项目测算相关依据 

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）； 

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）； 

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）； 

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；  

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）； 

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）； 

7、《关于做好2023年第八批江苏省政府债券发行准备工作的通知》（苏财债函〔2023〕

13号） 

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。 

  



 

四、项目投资总额与资金筹措方式 

（一）项目概况 

主要建设内容：建设内容主要是对横林镇狄坂村、余巷村、顺庄村三个村的公共服

务设施、基础设施、农村环境卫生、民房和高标准农田等进行改造提升，具体包括： 

1.公共服务设施改造：（1）改造三个村的村委会建筑，涉及面积共约 7820 平方米；

（2）对三个村的场地进行平整，改造面积约 6600平方米。 

2.基础设施改造工程：（1）改造三个村的农路，共涉及面积约 14000 平方米；（2）

提升改造三个村的污水处理设施共 11套及狄坂、顺庄两个村的污水管网约 22000米；（3）

整治提升三个村的村庄绿化（含重要节点)共约 26000平方米；（4）改造三个村的路灯共

计 580盏；（5）对三个村的水环境进行综合整治，包括清淤疏浚约 623370立方米、水体

修复约 401747平方米、驳岸约 20098米。 

3.农村环境卫生整治工程：（1）对三个村家前屋后环境进行整治，共约 1520户；（2）

改造余巷、顺庄两个村的公厕共计 12座；（3）改造顺庄村垃圾收集房 1个垃圾桶 600个。 

4.民房整治工程：对三个村的民房进行墙面出新，共计约 39000平方米。 

5.高标准农田提升工程：平整土地 100亩、改良土壤 60亩、疏通排水渠道 5000米、

修整田间道路 7500米、修复农田防护林 1600平方米。 

（二）项目投资总额 

根据项目可行性研究报告的批复（常经发审[2020]218号），本项目总投资估算 17,271

万元，各项明细如下表所示： 

   

单位：万元 

序号 项目具体内容 投资额 备注 

1 工程费用 12,517.00  
 

2 工程建设及其他费用 3,244.00  
 

3 设备购置及安装费   

4 预备费用 1,510.00  
 

项目总投资 17,271.00  

（三）资金筹措方式 

2022年已发行债券3,000万元。本次计划发行债券3,000万元，期限为15年。其他资

  



 

金11,271万元（其中：期后发行债券6,000万元（15年期），其他资本金5,271万元），合

计17,271万元。具体明细如下： 

项目名称 
项目总投资 

（万元） 

①=②+③ 

资金来源（人民币万元） 

资本金 非资本金部分 

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方政

府专项债券

资金金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金 

（非资本

金） 

⑨ 

横林镇狄坂

片区农村环

境整治工程 

17,271.00    5,271.00  3,000.00  3,000.00  6,000.00  

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发债资金，非其他市场化

融资。 

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算 

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。 

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。 

（一）项目收益及现金流入预测 

（1）项目预期收益情况 

该项目收益主要通过高标准农田出租、停车位租金、广告牌租金收入以及土地出让

收入实现。根据我们的调查及项目实施单位提供的资料，该项目2023年9月-2025年5月为

建设期。2025年6月可投入使用。根据该项目建成后的规模，预计高标准农田160亩，按

1800元/亩/年计算,预计每年可取得高标准农田出租收入29万元；预计停车位220个，收

费5元/次，每天周转2次，停车率80%，预计每年可取得停车位租金收入64万元；预计建

设6个高炮广告牌，租金按24,600元/个/月计算，预计每年可取得广告牌租金收入177万

元。 

  



 

此外，根据江苏常州经济开发区财政局提供的情况说明，拟于2027年将横林镇徐桥

路南侧、昌盛东路东侧地块（东至黄桥港、南至横林大道、西至昌盛东路、北至徐桥路）

的配套用地约58亩进行出让，出让后净收益可用于本项目。出让收入按750万/亩计算，

可取得土地出让收入43,500万元，成本按商业地块的21%计算，约9,135万元，出让净收

益34,365万元。 

项目全周期内收益现金流入如下表所示： 

     
金额单位：万元 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

高标准农田出租    29  29  29  

停车位租金    64  64  64  

广告牌租金收入    177  177  177  

土地出让收入       

项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

高标准农田出租 29  29  29  29  29  29  

停车位租金 64  64  64  64  64  64  

广告牌租金收入 177  177  177  177  177  177  

土地出让收入     43,500   

项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年  

高标准农田出租 29  29  29  29  29   

停车位租金 64  64  64  64  64   

广告牌租金收入 177  177  177  177  177   

土地出让收入       

2023-2039 年合计 47,280 

（2）成本费用分析 

本项目债券全周期内成本费用主要为土地流转费、停车位运行管理费、广告牌建设

及运营管理费用以及土地出让成本等，2023年至2039年预计成本费用合计10,353万元。 

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得高标准农田出租收入377万元，停车位租

金收入832万元，广告牌租金收入2,301万元, 土地出让收入43,500万元,合计47,010万

元；预计成本费用10,266万元，项目净收益36,744万元。 

债券全周期间预计可取得高标准农田出租收入406万元，停车位租金收入896万元，

广告牌租金收入2,478万元, 土地出让收入43,500万元,合计47,280万元；预计成本费用

  



 

10,353万元，项目净收益36,927万元，可用于本项目还本付息。 

（二）测算融资本息 

2022年已发行债券3,000万元。本次计划发行债券为3,000万元，期限为15年，预计

专项债券利率为2.89%。期后发行债券资金6,000万元，期限为15年，预计专项债券利率

为2.89%。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。横林镇狄坂片区农村环境整

治工程项目债券应还本付息情况如下： 

       
单位：万元 

项目 年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还利

息 

当年还本付

息合计 

 
2022  3,000.00  3,000.00   

横林镇

狄坂片

区农村

环境整

治工程 

2023 3,000.00  3,000.00   6,000.00  87.90  87.90  

2024 6,000.00  6,000.00   12,000.00  174.60  174.60  

2025 12,000.00    12,000.00  348.00  348.00  

2026 12,000.00    12,000.00  348.00  348.00  

2027 12,000.00    12,000.00  348.00  348.00  

2028 12,000.00    12,000.00  348.00  348.00  

2029 12,000.00    12,000.00  348.00  348.00  

2030 12,000.00    12,000.00  348.00  348.00  

2031 12,000.00    12,000.00  348.00  348.00  

2032 12,000.00   3,000.00  9,000.00  348.00  3,348.00  

2033 9,000.00    9,000.00  260.10  260.10  

2034 9,000.00    9,000.00  260.10  260.10  

2035 9,000.00    9,000.00  260.10  260.10  

2036 9,000.00    9,000.00  260.10  260.10  

2037 9,000.00    9,000.00  260.10  260.10  

2038 9,000.00   3,000.00  6,000.00  260.10  3,260.10  

2039 6,000.00   6,000.00   173.40  6,173.40  

2023-2039年合计（全周期） 12,000.00  12,000.00   4,780.50  16,780.50  

2023-2038年合计（本期） 9,000.00  6,000.00   4,607.10  10,607.10  

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数 

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

项目名称 本期债 全周期 

  



 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 

项目

收益

覆盖

倍数 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 
项目收

益覆盖

倍数 

横林镇狄坂片区农村环境整治

工程 
10,607.10  36,744.00  3.46  16,780.50  36,927.00  2.20  

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的横林镇狄坂片区农村环境整治工程项目的收益能覆盖融资成本，本期债

项目收益对融资本息覆盖倍数为3.46，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为2.20，

能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

六、其他事项说明 

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关假

设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。 

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。 

 

  





 

附件 1：   

  江苏常州经济开发区水环境综合治理工程项目 

预期收益及融资平衡评价说明 

 

一、编制基础 

本次预测以2023年第八批江苏省政府债券 (乡村振兴专项债券)常州市本级项目预

期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预计产生反

映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算常州市本级项

目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。 

二、基本假设条件 

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化； 

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、项目测算相关依据 

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）； 

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）； 

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）； 

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；  

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）； 

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）； 

7、《关于做好2023年第八批江苏省政府债券发行准备工作的通知》（苏财债函〔2023〕

13号） 

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。 

  



 

四、项目投资总额与资金筹措方式 

（一）项目概况 

主要建设内容：1.河道治理工程：实施范围包括经开区三镇三街道部分镇级河道和

村级河道，总计 55条河道，总长度约 60.42千米，建设内容包括河道清淤、河床塑形、

水体整治、泵站提升、生态浮岛、驳岸修复、岸坡整治、绿化改造及局部岸线梳理等。 

2.管网建设工程：完善道路污水主管网，新增污水管网约 92.35千米。 

3.农村生活污水治理工程：（1）新增农村污水管网（含污水处理设施)，涉及 256个

自然村；（2）对原农村污水管网及处理设施进行提升改造，涉及 123个自然村；(3)对集

聚区（老旧小区）实施雨污分流改造，涉及区域面积约 156.51公顷。 

4.生态湿地修复工程：对南方村（横林镇）、梁家桥片区（横山桥镇）、湖头（遥观

镇）三块区域进行修复，总面积约 500亩。   

（二）项目投资总额 

根据项目可行性研究报告的批复（常经发审[2020]140 号），本项目总投资估算

137,971万元，各项明细如下表所示： 

   

单位：万元 

序号 项目具体内容 投资额 备注 

1 工程费用 98,167.00  
 

2 工程建设及其他费用 34,457.00  
 

3 设备购置及安装费   

4 预备费用 5,347.00  
 

项目总投资 137,971.00 
 

（三）资金筹措方式 

以前年度已发行债券61,000万元。本次计划发行债券15,000万元，期限为15年。其

他资金61,971万元（其中：期后发行债券20,000万元（15年期），其他资本金41,971万元），

合计137,971万元。具体明细如下： 

项目名称 
项目总投资 

（万元） 

①=②+③ 

资金来源（人民币万元） 

资本金 非资本金部分 

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨ 

  



 

已有地方政

府专项债券

资金金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他资本金

⑥ 

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金 

（非资本

金） 

⑨ 

江苏常州经

济开发区水

环境综合治

理工程 

137,971.00    41,971.00  61,000.00  15,000.00  20,000.00  

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发债资金，非其他市场化

融资。 

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算 

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。 

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。 

（一）项目收益及现金流入预测 

（1）项目预期收益情况 

该项目收益主要通过污水处理收入、水资源收入、工程水费收入以及土地出让收入

实现。根据我们的调查及项目实施单位提供的资料，该项目2020年9月-2025年12月为建

设期。2026年1月可投入使用。根据该项目建成后的规模，预计每年可取得污水处理费6100

万元。其中：污水处理费水量241万吨/年，处理费单价12元/吨；自来水公司自来水费中

污水处理费返还收入，水量按2000万吨/年，处理费单价1.6元/吨。水资源收入中水量按

2033万立方米/年计算，单价0.3元/吨，按8折计算，预计每年可取得水资源收入约488万

元。工程水量按1,966万立方米/年估算，单价0.09元/吨，预计每年可取得工程水费收入

177万元。 

此外，根据江苏常州经济开发区财政局提供的“关于经开区水环境综合治理工程资

金保障及平衡方案相关事宜的情况说明”，拟于2031年将东方二路以南，革新河以东，漕

上路以北，五一路以西一地块的配套用地约120亩进行出让，出让后净收益可用于本项目。

  



 

出让单价按1,000万/亩计算，可取得土地出让收入120,000万元，成本约37,200万元，出

让净收益82,800万元。 

项目全周期内收益现金流入如下表所示： 

     
金额单位：万元 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

污水处理费    6,100  6,100  6,100  

水资源收入    488  488  488  

工程水费    177  177  177  

土地出让收入       

项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

污水处理费 6,100  6,100  6,100  6,100  6,100  6,100  

水资源收入 488  488  488  488  488  488  

工程水费 177  177  177  177  177  177  

土地出让收入   120,000     

项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 合计 

污水处理费 6,100  6,100  6,100  6,100  6,100  85,400 

水资源收入 488  488  488  488  488  6,832 

工程水费 177  177  177  177  177  2,478 

土地出让收入      120,000 

2023-2039 年合计 214,710 

（2）成本费用分析 

本项目债券全周期内成本费用主要为修理修缮费用、运营管理费、土地出让成本等，

2023年至2039年预计成本费用合计48,652万元。 

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得污水处理费收入79,300万元，水资源收入

6,344万元，工程水费收入2,301万元,土地出让收入120,000万元，合计207,945万元；预

计成本费用47,834万元，项目净收益160,111万元。 

债券全周期间预计可取得污水处理费收入85,400万元，水资源收入6,832万元，工程

水费收入2,478万元,土地出让收入120,000万元，合计214,710万元；预计成本费用48,652

万元，项目净收益166,058万元，可用于本项目还本付息。 

（二）测算融资本息 

  



 

以前年度已发行债券61,000万元。本次计划发行债券为15,000万元，期限为15年，

预计专项债券利率为2.89%。期后发行债券资金20,000万元，期限为15年，预计专项债券

利率为2.89%。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。江苏常州经济开发区水

环境综合治理工程项目债券应还本付息情况如下： 

       
单位：万元 

项目 年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还利

息 

当年还本付

息合计 

 
2020  10,000.00   10,000.00    

 
2021 10,000.00  26,000.00   36,000.00  388.00  388.00  

 
2022 36,000.00  25,000.00   61,000.00  1,308.40  1,308.40  

江苏常

州经济

开发区

水环境

综合治

理工程 

2023 61,000.00  15,000.00   76,000.00  2,028.40  2,028.40  

2024 76,000.00  20,000.00   96,000.00  2,461.90  2,461.90  

2025 96,000.00    96,000.00  3,039.90  3,039.90  

2026 96,000.00    96,000.00  3,039.90  3,039.90  

2027 96,000.00    96,000.00  3,039.90  3,039.90  

2028 96,000.00    96,000.00  3,039.90  3,039.90  

2029 96,000.00    96,000.00  3,039.90  3,039.90  

2030 96,000.00    96,000.00  3,039.90  3,039.90  

2031 96,000.00    96,000.00  3,039.90  3,039.90  

2032 96,000.00   25,000.00  71,000.00  3,039.90  28,039.90  

2033 71,000.00    71,000.00  2,319.90  2,319.90  

2034 71,000.00    71,000.00  2,319.90  2,319.90  

2035 71,000.00   10,000.00  61,000.00  2,319.90  12,319.90  

2036 61,000.00   26,000.00  35,000.00  1,931.90  27,931.90  

2037 35,000.00     35,000.00  1,011.50  1,011.50  

2038 35,000.00   15,000.00  20,000.00  1,011.50  16,011.50  

2039 20,000.00   20,000.00   578.00  20,578.00  

2023-2039年合计（全周期） 96,000.00  96,000.00   41,998.50  137,998.50  

2023-2038年合计（本期） 35,000.00  76,000.00   39,724.10  115,724.10  

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数 

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

项目名称 

本期债 全周期 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 

项目

收益

覆盖

倍数 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 
项目收

益覆盖

倍数 

  



 

项目名称 

本期债 全周期 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 

项目

收益

覆盖

倍数 

债券存续期

内应付债务

资金本息之

和 

项目收益 
项目收

益覆盖

倍数 

江苏常州经济开发区水环境综

合治理工程 
115,724.10  160,111.00  1.38  137,998.50  166,058.00  1.20  

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的江苏常州经济开发区水环境综合治理工程项目的收益能覆盖融资成本，

本期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.38，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为

1.20，能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

六、其他事项说明 

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关假

设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。 

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。 
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附件 1：

溧阳市南渡应急取水及其配套设施建设工程项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、项目收益预测编制基础

2020 年 12 月 9 日财政部公布《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》(财

库[2020]43 号），鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，优

先在重大区域发展以及城镇建设、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高校、交通、

水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券，

以对应的政府性基金或专项收入偿还。

此外，根据《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）》的通知（苏财债

[2019]8 号）提出新增专项债券发行时，需对拟发行专项债券对应项目第三方评估信息进

行公开，其中财务评估报告重点是项目预期收益和融资平衡情况。

根据文件相关要求，地方政府发行专项债券，需要在满足法定专项债务限额的前提下，

充分考虑资金筹措的充足性和稳定性。

二、项目收益预测假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重

大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）相关法律法规无重大变化；

（四）政府制定的与项目相关的政策等能够顺利执行；

（五）债券存续期间的净收益用于本项目还本付息，项目建设资金除本债券外的部分

均由当地政府统筹解决，无需用项目收益偿还。

（六）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。
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三、项目投资估算与资金筹措

（一）项目概况

本项目建设地址位于溧阳市南渡镇西桥西侧约 1公里处。项目新建应急水源厂用地面

积约 15 亩，建筑面积约 2500 平方米，取水规模 9万吨/日；管线长约 3650 米（其中：取

水自流管长约 250 米，浑水管线长约 3400 米），管径 DN1000，主要建设内容包括厂房、

水泵房、变电所、应急加药间、水质检测中心、生物预处理设施、管线及相关配套设施等。

项目建设期约 1年，自 2023 年 8 月至 2024 年 8 月。

（二）投资估算

根据本项目可行性研究报告及溧阳市发展和改革委员会对该项目可研报告的批复（溧

发改[2023]17 号），本项目总投资估算 11,000.00 万元，各项明细如下表所示：

单位：人民币万元

序号 项目具体内容 投资 备注

1 工程费用 8,323.19

2 工程建设其他费用 2,093.60

3 预备费用 565.01

4 铺底流动资金 18.20

项目总投资 11,000.00

（三）资金筹措方式

2023 年拟发行债券 8,000.00 万元，期限 15 年；项目资本金 3,000.00 万元，合计

11,000.00 万元。具体明细如下表所示：

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨
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溧阳市南渡应急取

水及其配套设施建

设工程项目

11,000.00 0.00 0.00 3,000.00 0.00 8,000.00 0.00

单位：人民币万

资本金中其他资本金 3,000.00 万元为建设单位/运营单位自有资金。

（四）预期收益及成本分析

1.项目预期收益情况

该项目收益现金流入来源主要为取水费收入。收入的测算年限为 2023-2038 年，2023 

年-2024 年 8 月为建设期，无经营收入，2024 年 9 月开始实现收入。预计本项目每年取水

量为 3300 万 m
3
，取水综合单价定为 0.72 元/m

3
。2025-2038 年每年收入 2,376.00 万元，

2024 年按 4 个月计算年收入 792.00 万元。经计算，债券存续期内项目收入共计为

34,056.00 万元。项目期内收益现金流入如下表所示：

元

项 目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年

取水费收入 792.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00

合 计 792.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00

项 目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

取水费收入 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00

合 计 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00

项 目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 合计

取水费收入 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 34,056.00

合 计 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 34,056.00

经测算，本项目计算期内预计将产生的收入合计 34,056.00 万元，可用于偿还专项债

券本息。

2.成本费用分析

本项目债券存续期内成本费用主要包括动力费、药剂费、水资源费、水利工程水费、

修理及维护费、工资及福利费。

（1）动力费、药剂费、水资源费、水利工程水费、修理及维护费，本项目估算按收
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入的 58%计提。

（五）融资本息测

（2）工资及福利费，本项目运营期共需员工 6人，按 6万元/人/年发放。

成本费用的测算年限为 2023-2038 年，2023 年-2024 年 8 月为建设期，无经营成本，

2024 年 9 月开始产生经营成本。2025-2038 年每年产生经营成本 1,414.08 万元，2024 年

按 4 个月计算年经营成本 471.36 万元。经测算，本项目计算期内预计将产生的成本费用

合计 20,268.48 万元。

算

2023 年计划发行债券总额为 8,000.00 万元，期限 15 年，假设专项债券利率为 2.89%。

融资期内每年支付利息，到期偿还本金，除资本金、专项债券外无其他融资，债券存续期

内还本付息情况如下：

单位：人民币万元

项目 年度
期初本金余

额

本期新增本

金

本期偿还

本金

期末本金余

额

当年偿还利

息

当年还本付息

合计

溧阳市南

渡应急取

水及其配

套设施建

设工程项

目

2023 0 8,000.00 8,000.00 0 0

2024 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2025 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2026 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2027 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2028 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2029 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2030 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2031 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2032 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2033 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2034 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2035 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2036 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2037 8,000.00 8,000.00 231.2 231.2

2038 8,000.00 8,000.00 0.00 231.2 8,231.20
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2023-2038 年合计 8,000.00 8,000.00 0.00 3,468.00 11,468.00

（六）净现金流量（包含利息）测算

单位：人民币万元

项 目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年

收入合计 792.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00

成本费用总额 471.36 1,414.08 1,414.08 1,414.08 1,414.08

财务费用 231.20 231.20 231.20 231.20 231.20

利润总额 89.44 730.72 730.72 730.72 730.72

息税前利润 320.64 961.92 961.92 961.92 961.92

净现金流量（包含利息） 320.64 961.92 961.92 961.92 961.92

项 目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

收入合计 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00

成本费用总额 1,414.08 1,414.08 1,414.08 1,414.08 1,414.08 1,414.08

财务费用 231.20 231.20 231.20 231.20 231.20 231.20

利润总额 730.72 730.72 730.72 730.72 730.72 730.72

息税前利润 961.92 961.92 961.92 961.92 961.92 961.92

净现金流量（包含利息） 961.92 961.92 961.92 961.92 961.92 961.92

项 目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 期间合计

收入合计 2,376.00 2,376.00 2,376.00 2,376.00 34,056.00

成本费用总额 1,414.08 1,414.08 1,414.08 1,414.08 20,268.48

财务费用 231.20 231.20 231.20 231.20 3,468.00

利润总额 730.72 730.72 730.72 730.72 10,319.52

息税前利润 961.92 961.92 961.92 961.92 13,787.52

净现金流量（包含利息） 961.92 961.92 961.92 961.92 13,787.52

（七）项目收益覆盖融资本息倍数测算

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

单位：人民币万元

项目 债券存续期内项目预期收益 债券发行期限 应付债券本息之和 项目收益覆盖本息倍数
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溧阳市南渡应急

取水及其配套设

施建设工程项目

13,787.52 15 11,468.00 1.20

经过测算，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次测算的溧阳市南渡应

急取水及其配套设施建设工程项目的收益能覆盖融资成本，项目收益对债券本息的覆盖率

为 1.20 倍，能够合理保障偿还债券本息，实现项目收益与融资自求平衡。

（八）其他事项说明

1.由于本次债券存续期涉及未来 15 年，具有较大不确定性，若测算基础及相关假设

发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2.资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。
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附件 2：

溧阳市南渡应急取水及其配套设施建设工程项目明细表

单位：亿元

项目名称 溧阳市南渡应急取水及其配套设施建设工程项目

项目类型（一级） 农林水利

项目类型（二级）

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.8000

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元) 0.0000

项目简要描述

本项目建设地址位于溧阳市南渡镇西桥西侧约 1公里处。项目新建应急

水源厂用地面积约 15亩，建筑面积约 2500 平方米，取水规模 9万吨/日；

管线长约 3650 米（其中：取水自流管长约 250米，浑水管线长约 3400

米），管径 DN1000，主要建设内容包括厂房、水泵房、变电所、应急加

药间、水质检测中心、生物预处理设施、管线及相关配套设施等。

项目建设期 2023 年至 2024 年

项目运营期 2024 年至 2073 年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 1.1000

其中：不含专项债券的项目资本金 0.3000

专项债券融资 0.8000

其他债务融资 0.0000

项目分年融资计划(单位：亿元)

2020 年及以前年度 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年及以后年度

专项债券融资 0.8000

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 1.3788

债券存续期内项目分年收益(单位：亿元)

2023 年 2024 年 0.0321 2025 年 0.0962 2026 年 0.0962 2027 年 0.0962 2028 年 0.0962

2029 年 0.0962 2030 年 0.0962 2031 年 0.0962 2032 年 0.0962 2033 年 0.0962 2034 年 0.0962

2035 年 0.0962 2036 年 0.0962 2037 年 0.0962 2038 年 0.0961 2039 年 2040 年

2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年

2053 年 2054 年 2055 年 2056 年 2057 年 2058 年

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.25

债券存续期内项目总债务融资本息 1.1468 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.20

债券存续期内项目总债务融资本金 0.8000 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 1.72

债券存续期内项目总地方债券融资本息 1.1468 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.20

债券存续期内项目总地方债券融资本金 0.8000 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 1.72

项目收益预测

依据

根据可研报告及项目实施单位提供的资料，收入的测算年限为 2023-2038 年，2023 年-2024 年 8 月为建设期，无经营收

入，自 2024 年 9 月开始实现收入，经计算，本期债券存续期内项目收入共计为 34,056.00 万元。成本费用的测算年限为

2023-2038 年，2023 年-2024 年 8 月为建设期，无经营成本，自 2024 年 9 月开始发生经营成本，经测算，本项目计算期

内预计将产生的成本费用合计 20,268.48 万元。债券存续期内产生净收益 13,787.52 万元。
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苏亚盐咨[2023] 36号

2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）

之滨海县项目财务评估报告

滨海县财政局：

我们接受委托，对 2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）

之滨海县项目收益与融资平衡测算进行评价并出具财务评估报告。滨海县财政局

及项目实施单位对该平衡测算及其依据的各项假设负责，这些假设已在后附的平

衡测算说明披露。我们的责任是执行适当的评价程序，并出具财务评估报告。

经对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使我们认为这些

假设没有为预测提供合理基础。我们认为，在项目能够按期实施和假设条件未发

生重大变化的前提下，本次发行的 2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴

专项债券）之滨海县项目专项债券，在发行债券的存续期内，预期项目的收益能

够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资平衡。

项目总体情况如下：

1．项目建设资金来源情况

2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目为 2022

年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目等3个项目。项目总投资 11.7396亿元，

计划发行江苏省政府专项债券资金 3.6亿元（本次拟发行 2.80亿元，后续计划发

行 0.80亿元）；不含专项债券的项目资本金 8.1396亿元。项目建设资金来源情

况如下：
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表 1 2023年第八批次江苏省政府债券之滨海县项目资金来源情况表

项目
序号

项目名称

项目总投
资

①=②+
③

资金来源（亿元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地
方政府
专项债
券资金
金额④

拟使用
本期地
方政府
专项债
券资金
金额⑤

其他资
本金⑥

[注 1]

已有地方
政府专项
债券资金
金额⑦

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金
额⑧

其他资金
（非资本
金）⑨

[注 2]

1

2022年滨海县
镇区污水处理
提质增效工程

项目

2.9896 1.1896 1.0000 0.8000

2
滨海县镇（区）
农贸市场建设

工程
1.8500 1.2500 0.6000

3
2022年滨海县
高标准农田建

设工程
6.9000 5.7000 1.2000

合 计 11.7396 8.1396 2.8000 0.8000

[注 1]其他资本金为单位自有资金或财政预算资金。

[注 2]其他资金（非资本金）为后续计划发行的政府专项债 0.8亿元，预计发行期限 15年，预计年利率 3.3%。

2．融资应付本息情况

2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目计划融

资 3.6亿元，其中：本次申请江苏省政府专项债券资金 2.8亿元，后续计划申请

江苏省政府专项债券资金 0.8亿元。债券发行期间，计划发行债券利率参考 2022

年发行的江苏省地方政府专项债券票面利率，15年期按 3.3%进行测算，在融资

期内每年支付融资利息一次，到期偿还本金；自融资之日起存续期内应还本付息

情况如下：

（1）本期债券存续期应付融资本息情况
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表 2 2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

本期债券存续期内应付本息情况表

单位：亿元

序
号

项目名称

应付项目总债务融资本金 应付项目总债务成本 应付项目总债务本息之和

专项债
券融资

其他
债务
融资

项目总
债务融
资本金

专项债
券融资
成本

其他
债务
融资
成本

项目总
债务融
资成本

专项
债券
融资
本息
之和

其他
债务
融资
本息
之和

项目总
债务融
资本息
之和

1

2022年滨海县
镇区污水处理
提质增效工程

项目

1.0000 1.0000 0.8646 0.8646 1.8646 1.8646

2
滨海县镇（区）
农贸市场建设

工程
0.6000 0.6000 0.2970 0.2970 0.8970 0.8970

3
2022年滨海县
高标准农田建

设工程
1.2000 1.2000 0.5940 0.5940 1.7940 1.7940

合 计 2.8000 2.8000 1.7556 1.7556 4.5556 4.5556

（2）全部债务存续期应付融资本息情况

表 3 2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

全部债务存续期内应付本息情况表

单位：亿元

序
号

项目名称

应付项目总债务融资本金 应付项目总债务成本 应付项目总债务本息之和

专项债
券融资

其他债
务融资

项目总
债务融
资本金

专项债
券融资
成本

其他
债务
融资
成本

项目总
债务融
资成本

专项债
券融资
本息之
和

其他债
务融资
本息之
和

项目总
债务融
资本息
之和

1

2022年滨海
县镇区污水
处理提质增
效工程项目

1.8000 1.8000 0.8910 0.8910 2.6910 2.6910

2
滨海县镇

（区）农贸市
场建设工程

0.6000 0.6000 0.2970 0.2970 0.8970 0.8970
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序
号

项目名称

应付项目总债务融资本金 应付项目总债务成本 应付项目总债务本息之和

专项债
券融资

其他债
务融资

项目总
债务融
资本金

专项债
券融资
成本

其他
债务
融资
成本

项目总
债务融
资成本

专项债
券融资
本息之
和

其他债
务融资
本息之
和

项目总
债务融
资本息
之和

3
2022年滨海

县高标准农
田建设工程

1.2000 1.2000 0.5940 0.5940 1.7940 1.7940

合 计 3.6000 3.6000 1.7820 1.7820 5.3820 5.3820

3．项目融资与收益平衡方案

2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目以项目

专项收入以及政府性基金收入（详见后附测算说明）作为还本付息的资金来源，

项目投资资金平衡情况如下：

（1） 本期债券存续期内资金平衡方案

表 4 2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目本

期债券存续期资金平衡情况表

单位：亿元

序号 项目名称
本期债券存
续期内预期
收益①

本期债券存续期
内应付债务本息

之和②

项目收益覆盖倍
数③=①/②

1
2022年滨海县镇区污水处

理提质增效工程项目
2.2081 1.8646 1.18

2
滨海县镇（区）农贸市场

建设工程
1.0070 0.8970 1.12

3
2022年滨海县高标准农田

建设工程
2.4030 1.7940 1.34

合 计 5.6181 4.5556 1.23

（2） 项目全部债务存续期资金平衡方案





项目1

地方政府新增专项债券项目信息披露模板

项目名称 2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目

项目类型(一级) 生态环保

项目类型(二级) 城镇污水垃圾处理

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿
元)

1.0000 

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额
(单位：亿元)

项目简要描述
建设内容及规模：项目拟实施2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程，计划建设镇区污水管网150.3公里及配套附属设施等，项目代码2212-320922-
89-01-742879。（滨行审投资〔2022〕473号《关于2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目可行性研究报告的批复》）

项目建设期      2023年至  2024年

项目运营期  2025年至 2055年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 2.9896 

其中：不含专项债券的项目资本金 1.1896 

专项债券融资 1.8000 

其他债务融资

项目分年融资计划（单位：亿元）

2020年及以前年
度

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年及以后年度

专项债券融资 1.0000 0.8000 

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 2.2081亿

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2023年 2024年 2025年 0.0564 2026年 0.0564 2027年 0.0564 2028年 0.0564 

2029年 0.0564 2030年 0.0564 2031年 0.0564 2032年 0.0564 2033年 0.0564 2034年 0.0564 

2035年 0.0564 2036年 0.0564 2037年 0.0564 2038年 1.4749 2039年 2040年

2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年

2053年 2054年 2055年 2056年 2057年 2058年

债券存续期内项目总收益/项目总投资 0.74 

债券存续期内项目总债务融资本息 1.8646亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.18 

债券存续期内项目总债务融资本金 1.0000亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 2.21 

债券存续期内项目总地方债券融资本息 1.8646亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.18 

债券存续期内项目总地方债券融资本金 1.0000亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 2.21 

项目收益预测依据 根据项目单位提供的相关资料对收益进行预测。



项目2

地方政府新增专项债券项目信息披露模板

项目名称 滨海县镇（区）农贸市场建设工程

项目类型(一级) 民生服务

项目类型(二级) 其他民生服务

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿
元)

1.3000 

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额
(单位：亿元)

项目简要描述
建设内容及规模：该项目拟在农业园区、界牌、蔡桥、五汛北坍、八巨前案、天场、正红陈铸、滨淮樊集、通榆、陈涛郭集、八巨镇区、滨淮新岭、滨
海港镇、五汛镇区14个镇(区)新建14个中小型标准化农贸市场，项目总投资为18,500.00万元，项目代码2104-320922-89-01-905390。（滨行审投资〔
2021〕130号《关于滨海县农旅集团有限公司实施滨海县镇(区）农贸市场建设工程项目建议书的批复》）

项目建设期      2023年至  2024年

项目运营期  2025年至 2055年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 1.8500 

其中：不含专项债券的项目资本金 1.2500 

专项债券融资 0.6000 

其他债务融资

项目分年融资计划（单位：亿元）

2020年及以前年
度

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年及以后年度

专项债券融资 0.6000 

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 1.0070亿

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2023年 2024年 0.0218 2025年 0.0218 2026年 0.0218 2027年 0.0218 2028年 0.0218 

2029年 0.0218 2030年 0.0218 2031年 0.0218 2032年 0.0218 2033年 0.0218 2034年 0.0218 

2035年 0.0218 2036年 0.0218 2037年 0.0218 2038年 0.7018 2039年 2040年

2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年

2053年 2054年 2055年 2056年 2057年 2058年

债券存续期内项目总收益/项目总投资 0.54 

债券存续期内项目总债务融资本息 0.8970亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.12 

债券存续期内项目总债务融资本金 0.6000亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 1.68 

债券存续期内项目总地方债券融资本息 0.8970亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.12 

债券存续期内项目总地方债券融资本金 0.6000亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 1.68 

项目收益预测依据 根据项目单位提供的相关资料对收益进行预测。



项目3

地方政府新增专项债券项目信息披露模板

项目名称 2022年滨海县高标准农田建设工程

项目类型(一级) 农林水利

项目类型(二级)

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿
元)

1.2000 

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额
(单位：亿元)

项目简要描述

建设内容及规模：项目建设高标准农田 15.8万亩，其规划建设泵站330座;规划建设农桥146座、涵洞1880座;规划建设砼衬砌渠道212千米;新建渠道进
、放水口 3100座;新建防渗渠桥730.座;理设官道12.6千米;规划平整土地15.8万亩及灌、排道开挖,土方量1880万方;新建水泥路120千米;植树5.2万株
等涉及高标准农田整治项目工程，项目总投资为69000万元，项目代码2204-320922-89-05-869516。（滨行审投资〔2022〕419号《关于滨海丰裕农业种
植有限公司实施2022年滨海县高标准农田建设工程项目可行性研究报告的批复》）

项目建设期      2022年至  2023年

项目运营期  2024年至 2054年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 6.9000 

其中：不含专项债券的项目资本金 5.7000 

专项债券融资 1.2000 

其他债务融资

项目分年融资计划（单位：亿元）

2020年及以前年
度

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年及以后年度

专项债券融资 1.2000 

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 2.4030亿

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2023年 2024年 0.1602 2025年 0.1602 2026年 0.1602 2027年 0.1602 2028年 0.1602 

2029年 0.1602 2030年 0.1602 2031年 0.1602 2032年 0.1602 2033年 0.1602 2034年 0.1602 

2035年 0.1602 2036年 0.1602 2037年 0.1602 2038年 0.1602 2039年 2040年

2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年

2053年 2054年 2055年 2056年 2057年 2058年

债券存续期内项目总收益/项目总投资 0.35 

债券存续期内项目总债务融资本息 1.7940亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.34 

债券存续期内项目总债务融资本金 1.2000亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 2.00 

债券存续期内项目总地方债券融资本息 1.7940亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.34 

债券存续期内项目总地方债券融资本金 1.2000亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 2.00 

项目收益预测依据 根据项目单位提供的相关资料对收益进行预测。
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附件 2：

2023年第八批次江苏省政府债券之滨海县项目

收益与融资平衡测算说明

一、编制基础

根据江苏省财政厅《关于做好 2023年第八批公开发行江苏省政府债券准备

工作的通知》等相关文件规定，结合项目的批复文件、建设计划、投资计划等其

他相关资料，遵循了会计核算的一般原则，编制了本项目收益与融资平衡测算说

明。

二、基本假设

项目收益与融资平衡测算说明基于以下重要假设：

1．国家现行政策、法律以及当前政治、经济环境不发生重大变化；

2．国家现行利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3．本项目建设内容和投资总额与可行性研究报告确定的内容不发生重大变

化；

4．政府专项债年利率 15年期不高于 3.3%，按照 3.3%进行测算；

5．项目单位提供资金来源能按预计方式实现，不存在计划外的融资；

6．预测期内各工程项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行；项目建成

后，形成收益模式与现有的经营情况不存在重大变化，负荷能够预期实现；

7．政府性基金收入能按期足额到位；

8．项目单位申请项目和预期出让收益提交审核的资料文件真实完整且合规

合法；

9．无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、本期债券募投项目概述

2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目为滨

海县镇区污水处理提质增效工程项目等 3个项目，本次申请专项债券资金 2.8亿

元，债券期限 15年，具体情况如下：
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（一）2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目

本项目本次申请额度为 1亿元，期限 15年，具体情况如下：

1. 项目概况

（1）项目审批情况

2022年 12 月 2日，滨海县行政审批局批准 2022年滨海县镇区污水处理提

质 增 效 工 程 项 目 立 项 ， 项 目 总 投 资 为 29896 万 元 ， 项 目 代 码

2212-320922-89-01-742879。（滨行审投资〔2022〕451号《关于 2022年滨海县

镇区污水处理提质增效工程项目建议书的批复》）

2022年 12月 26日，滨海县行政审批局批准 2022年滨海县镇区污水处理提

质增效工程项目可行性研究报告，项目总投资为 29896 万元，项目代码

2212-320922-89-01-742879。（滨行审投资〔2022〕473号《关于 2022年滨海县

镇区污水处理提质增效工程项目可行性研究报告的批复》）

（2）项目建设内容

建设地点：位于滨海县境内。

建设内容及规模：项目拟实施 2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程，

计划建设镇区污水管网 150.3公里及配套附属设施等。

（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 29,896.00万元，其中：①江苏省政府专项债券 18,000.00

万元，本次拟申请金额 10,000.00万元，后续计划申请 8,000.00万元；②不含专

项债券的项目资本金 11,896.00万元。项目资金来源如下：
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表 1-1 资金来源情况表

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥[注 1]

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 2]

2022 年 滨

海 县 镇 区

污 水 处 理

提 质 增 效

工程项目

29,896.00
11,896.00 10,000.00 8,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]其他资金（非资本金）为 2024年后续计划发行政府债 8,000.00万元，发行期限 15年，预计年利率

3.3%。

该项目已于 2023年 6月 10日开工，预计 2024年 5月竣工，2025年正式投

入运营；目前项目正在建设中。

2. 融资本息情况

本项目拟申请发行政府债券金额 10,000.00万元，其中本次申请 10,000.00

万元，后续计划申请 8,000.00万元。在债券发行期间，本次及计划发行债券利率

参考2022年发行的江苏省地方政府专项债券票面利率，15年期按3.3%进行预测，

在融资期内每年支付融资利息一次；自融资之日起存续期内应还本付息情况如下：

表 1-2 项目拟申请发行政府债券还本付息情况表

单位：万元

项目

名称
年度

期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿

还利息

当年还

本付息

合计

2022
年滨

海县

镇区

污水

2023 10,000.00 10,000.00

2024 10,000.00 8,000.00 18,000.00 330.00 330.00

2025 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00
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项目

名称
年度

期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿

还利息

当年还

本付息

合计

处理

提质

增效

工程

2026 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2027 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2028 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2029 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2030 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2031 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2032 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2033 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2034 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2035 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2036 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2037 18,000.00 18,000.00 594.00 594.00

2038 18,000.00 10,000.00 8,000.00 594.00 10,594.00

2039 8,000.00 8,000.00 264.00 8,264.00

全部债务存

续期
18,000.00 18,000.00 8,910.00 26,910.00

其中：本期

债券存续期
18,000.00 10,000.00 8,646.00 18,646.00

综上，本期债券存续期内应还本付息金额为 18,646.00万元，全部债务存续

期内应还本付息金额为 26,910.00万元。

3. 偿债预期收益

项目建成后，可通过污水处理费收入等作为偿还政府专项债融资本息的来源，

根据规划的经济技术指标，参照单位历史经营数据，项目收益预测如下：
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表 1-3 项目预测收益汇总表

单位：万元

年份
污水处理费收入

[注 1]
管道维护付现成本

[注 2]
专项收益

本期债券存续期内
（2025—2038年）

27,220.00 5,139.00 22,081.00

后续发债计划期内
（2039年）

8,500.00 501.00 7,999.00

合 计 35,720.00 5,640.00 30,080.00

[注 1]：2014年 12月 31日，财政部、国家发展改革委、住房城乡建设部以财税〔2014〕151号印发《污

水处理费征收使用管理办法》（以下简称“办法”）从 2015年 3月 1日施行，该办法规定污水处理费是按

照“污染者付费”原则，由排水单位和个人缴纳并专项用于城镇污水处理设施建设、运行和污泥处理处置的

资金，污水处理费属于政府非税收入，全额上缴地方国库，纳入地方政府性基金预算管理，实行专款专用。

征收的污水处理费不能保障城镇排水与污水处理设施正常运营的，地方财政应当给予补贴。因此，滨海县

财政可用征收的污水处理费偿还“2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程”筹资发行政府债券的本息。

[注 2]：规划污水管网 150.3公里，预计污水管网运行维护成本为 2.5万元/年/公里，年均管道维护付现成本

376.00万元。

4. 项目平衡方案

通过调研及预测，2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目以污水处

理费收入作为还本付息的资金来源，项目收益对融资本息覆盖倍数的情况如下：

表 1-4 本期债券存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
本期债券存续期内预期收

益①

本期债券存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

2022年滨海县镇区污水

处理提质增效工程
22,081.00 18,646.00 1.18

表 1-5全部债务存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
全部债务存续期内预期

收益①

全部债务存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

2022年滨海县镇区污水

处理提质增效工程
30,080.00 26,910.00 1.12
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综上所述，可以实现项目融资与收益平衡。

（二）滨海县镇（区）农贸市场建设工程项目

本项目本次申请额度为 0.6亿元，期限 15年，具体情况如下：

1. 项目概况

（1）项目审批情况

2021年 4月 19日，滨海县行政审批局批准滨海县镇（区）农贸市场建设工

程项目立项，项目总投资为 18500万元，涉及 14个镇（区）新建 14个中小型标

准化农贸市场，项目代码 2104-320922-89-01-905390。（滨行审投资〔2021〕130

号《关于滨海县农旅集团有限公司实施滨海县镇（区）农贸市场建设工程项目建

议书的批复》）

（2）项目建设内容

建设地点：位于滨海县境内。

建设内容及规模：该项目拟在农业园区、界牌、蔡桥、五汛北坍、八巨前案、

天场、正红陈铸、滨淮樊集、通榆、陈涛郭集、八巨镇区、滨淮新岭、滨海港镇、

五汛镇区 14个镇（区）新建 14个中小型标准化农贸市场。

（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 18,500.00万元，其中：①江苏省政府专项债券 6,000.00

万元，本次拟申请金额 6,000.00 万元；②不含专项债券的项目资本金 12,500.00

万元。项目资金来源如下：
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表 2-1 资金来源情况表

项目名

称

项目总投资

（万元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本金

⑥[注 1]

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

[注 2]

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧[注 3]

其他资金

（非资本

金）⑨

滨 海 县

镇（区）

农 贸 市

场 建 设

工 程 项

目

18,500.00 12,500.00 6,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

该项目已于 2020年 10月 12日开工，预计 2023年 12月竣工，2024年正式

投入运营；目前项目正在建设中。

2. 融资本息情况

本项目拟申请发行政府债券金额 6,000.00万元，本次申请 6,000.00万元。在

债券发行期间，本次债券发行利率参考 2022年发行的江苏省地方政府专项债券

票面利率，15年期按 3.3%进行预测，在融资期内每年支付融资利息一次；自融

资之日起存续期内应还本付息情况如下：

表 2-2 项目拟申请发行政府债券还本付息情况表

单位：万元

项目

名称
年度

期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿

还利息

当年还

本付息

合计

滨海县

镇（区）

农贸市

场建设

工程项

目

2023 6,000.00 6,000.00

2024 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2025 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2026 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00
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项目

名称
年度

期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿

还利息

当年还

本付息

合计

2027 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2028 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2029 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2030 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2031 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2032 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2033 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2034 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2035 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2036 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2037 6,000.00 6,000.00 198.00 198.00

2038 6,000.00 6,000.00 198.00 6,198.00

全部债务

存续期
6,000.00 6,000.00 2,970.00 8,970.00

其中：本期

债券存续

期

6,000.00 6,000.00 2,970.00 8,970.00

综上，本期债券存续期内应还本付息金额为 8,970.00 万元，全部债务存续

期内应还本付息金额为 8,970.00 万元。

3. 偿债预期收益

项目建成后，可通过租赁收入和政府性基金收入等作为偿还政府专项债融资

本息的来源，根据规划的经济技术指标，参照单位历史经营数据，项目收益预测

如下：
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表 2-3 项目预测收益汇总表

单位：万元

年份
专项收入

[注 1]
付现成本

[注 2]
专项收益

政府性基
金收入

[注 3]
预期收益

2024年至 2038 年

[注 4]
4,200.00 930.00 3,270.00

6,800.00 10,070.00

合 计 4,200.00 930.00 3,270.00

[注 1]：租赁收入：设计 14个农贸市场，预计年均租金 20万元/个，年均租赁收入 280万元。

[注 2]：预计租赁房产税占租赁收入的 12%即 33.6万元/年，其他经营管理付现成本占收入的 10%即 28万元，

年均各年付现成本 62万元。

[注 3]：在债券存续期内政府性基金收入中安排 6,800.00万元额度用于偿还项目债务融资本息，根据项目偿

还债务需要予以拨付。

[注 4]：租赁收入按年预收，项目 2023年 12月预计建成，2024年投运，到债券到期日（预计 2038年 8月）

共 15个完成年度的租赁年度，按 15年匡算。

4. 项目平衡方案

通过调研及预测，滨海县镇（区）农贸市场建设工程项目以专项收入和政府

性基金收入作为还本付息的资金来源，项目收益对融资本息覆盖倍数的情况如下：

表 2-4 本期债券存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
本期债券存续期内预期收

益①

本期债券存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

滨海县镇（区）农贸市

场建设工程
10,070.00 8,970.00 1.12

表 2-5全部债务存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
全部债务存续期内预期

收益①

全部债务存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

滨海县镇（区）农贸市

场建设工程
10,070.00 8,970.00 1.12

综上所述，可以实现项目融资与收益平衡。
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（三）2022年滨海县高标准农田建设工程项目

本次申请额度为 1.2亿元，期限 15年，具体情况如下：

1. 项目概况

（1）项目审批情况

2022年 4 月 15日，滨海县行政审批局批准 2022年滨海县高标准农田建设

工程项目立项，项目总投资为 69000万元，项目代码 2204-320922-89-05-869516。

（滨行审投资〔2022〕112号《关于滨海丰裕农业种植有限公司实施 2022年滨

海县高标准农田建设工程项目建议书的批复》）

2022年 11月 8日，滨海县行政审批局批准 2022 年滨海县高标准农田建设

工 程 项 目 可 行 性 研 究 报 告 ， 项 目 总 投 资 为 69000 万 元 ， 项 目 代 码

2204-320922-89-05-869516。（滨行审投资〔2022〕419号《关于滨海丰裕农业种

植有限公司实施 2022 年滨海县高标准农田建设工程项目可行性研究报告的批

复》）

（2）项目建设内容

建设地点：本项目位于滨海县五汛镇、蔡桥镇等 13个镇区境内。

建设内容及规模：项目建设高标准农田 15.8万亩，其规划建设泵站 330座；

规划建设农桥 146座、涵洞 1880座；规划建设砼衬砌渠道 212千米；新建渠道

进、放水口 3100座；新建防渗渠桥 730.座；埋设管道 12.6千米；规划平整土地

15.8 万亩及灌、排道开挖，土方量 1880 万方；新建水泥路 120 千米；植树 5.2

万株等涉及高标准农田整治项目工程。其中：

国投片区工程：建设高标准农田 11.5万亩，其规划建设泵站 290 座；规划

建设农桥 134座、涵洞 893座；规划建设砼衬砌渠道 163.75公里；新建渠道进、

放水口 2720座，新建防渗渠桥 293座；埋设管道 10千米；规划平整土地 13.04

万亩及灌、排道开挖，土方量 1423万方；新建水泥路 91.36｀千米，植树 4.2万

株等涉及高标准农田整治项目工程。
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自建片区工程：建设高标准农田 4.3万亩，其规划建设泵站 40座；规划建

设农桥 12 座、涵洞 987座；规划建设砼衬砌渠道 48.25公里；新建渠道进、放

水口 380 座，新建防渗渠桥 437座；埋设管道 2.6 千米；规划平整土地 2.76万

亩及灌、排道开挖，土方量 457万方；新建水泥路 28.64千米，植树 1万株等涉

及高标准农田整治项目工程。

（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 69,000.00万元，其中：①江苏省政府专项债券 12,000.00

万元，本次拟申请金额 12,000.00万元；②不含专项债券的项目资本金 57,000.00

万元。项目资金来源如下：

表 3-1 资金来源情况表

项目名

称

项目总投资

（万元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本金

⑥[注 1]

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

[注 2]

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧[注 3]

其他资金

（非资本

金）⑨

2022 年

滨 海 县

高 标 准

农 田 建

设 工 程

项目

69,000.00 57,000.00 12,000.00

[注 1]其他资本金为财政预算资金 34,971.00万元（其中中央资金 12,008.00万元，省级资金 15,912.00

万元，县级配套 7,051.00万元）和项目单位自有资金 22,029.00万元。

该项目已于 2022年 8月 25日开工，预计 2023年 9月竣工，2024年正式投

入运营；目前项目正在建设中。

2. 融资本息情况

本项目拟申请发行政府债券金额 12,000.00万元，本次申请 12,000.00万元。
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在债券发行期间，本次债券发行利率参考 2022年发行的江苏省地方政府专项债

券票面利率，15年期按 3.3%进行预测，在融资期内每年支付融资利息一次；自

融资之日起存续期内应还本付息情况如下：

表 3-2 项目拟申请发行政府债券还本付息情况表

单位：万元

项目

名称
年度

期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿

还利息

当年还

本付息

合计

2022
年滨

海县

高标

准农

田建

设工

程项

目

2023 12,000.00 12,000.00

2024 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2025 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2026 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2027 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2028 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2029 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2030 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2031 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2032 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2033 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2034 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2035 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2036 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2037 12,000.00 12,000.00 396.00 396.00

2038 12,000.00 12,000.00 396.00 12,396.00

全部债务

存续期
12,000.00 12,000.00 5,940.00 17,940.00

其中：本期

债券存续

期

12,000.00 12,000.00 5,940.00 17,940.00
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综上，本期债券存续期内应还本付息金额为 17,940.00 万元，全部债务存续

期内应还本付息金额为 17,940.00 万元。

3. 偿债预期收益

项目建成后，可通过土地发包收入等作为偿还政府专项债融资本息的来源，

根据规划的经济技术指标，参照单位历史经营数据，项目收益预测如下：

表 3-3 项目预测收益汇总表

单位：万元

年份
专项收入

[注 1]
付现成本

[注 2]
预期收益

2024年至 2038 年

[注 3]
251,694.00 227,670.00 24,030.00

合 计 251,694.00 227,670.00 24,030.00

[注 1]：土地发包收入：预计土地发包收入为 1180元/年/亩，规划 15.8万亩，其中 90%可对外发包。

[注 2]：土地流转成本：预计土地流转成本为 950元/年/亩，流转数量为 15.8万亩；此外其他经营管理费用

约占收入的 1%。

[注 3]：土地发包收入按年预收，2024年投运，到债券到期日（预计 2038年 8月）共 15个完成年度的租

赁年度，按 15年匡算。

4. 项目平衡方案

通过调研及预测，2022年滨海县高标准农田建设工程项目以专项收入作为

还本付息的资金来源，项目收益对融资本息覆盖倍数的情况如下：

表 3-4 本期债券存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
本期债券存续期内预期收

益①

本期债券存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

2022年滨海县高标准农

田建设工程项目
24,030.00 17,940.00 1.34
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表 3-5全部债务存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
全部债务存续期内预期

收益①

全部债务存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

2022年滨海县高标准农

田建设工程项目
24,030.00 17,940.00 1.34

综上所述，可以实现项目融资与收益平衡。

四、收益与融资平衡测算结论

在项目能够按期实施和假设条件未发生重大变化的前提下，本次发行的

2023年第八批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目，在发行

债券的存续期内，预期项目的收益能够合理保障偿还融资本金和利息，可以实现

项目融资与收益平衡。
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