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（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目计划2022年 6月完成前期准备工作，建设期自2022年 7月开工建设，

至 2025 年 12 月完工，共计 42 个月。具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总

投资

（万

元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

常州市新

北区孟河

镇水环境

全域综合

治理工程

80,000 16,000 39,000 8,500 16,500

注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发

债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

该项目收益主要通过停车收入、广告收入及土地出让收益实现。

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得停车收入 17,836 万元、广告收

入 7,488 万元，土地出让收入 159,300 万元，合计 184,624 万元；预计成本费用

66,966 万元，项目净收益 117,658 万元。

债券全周期间预计可取得停车收入 19,208 万元、广告收入 8,064 万元，土

地出让收入 159,300 万元，合计 186,572 万元；预计成本费用 67,560 万元，项
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目净收益 119,012 万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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2.孟河代英幼儿园

（1）项目主要内容

该工程位于常州市新北区孟河镇，梁南路以南、腾龙路以东、石桥路以北地

块。项目新增用地面积 24276 平方米。项目主要建设幼儿园综合楼、门卫、运动

场、绿化、水、电、气、给排水，建设环保设施及其他配套设施工程。项目新增

建筑面积 21000 平方米，其中地上建筑面积为 18085 平方米，地下建筑面积 2915

平方米。

（2）项目经济社会效益分析

1）社会经济发展方面：本项目实施可大大缓解新北区孟河镇小学、幼儿园

教学基础设施欠缺的压力，有利于促进镇区教育稳定、持续、协调、健康发展，

也有利于加快为国家和本地区培养人才的步伐，从外部环境上实现对当地社会经

济发展的贡献。

2）收入分配目标方面：教育项目在一定程度上影响收入分配，本项目实施

有利于实现城乡人民“共同富裕”和全面建设小康社会。而由于受教育水平与收

入水平之间存在着极高的相关性，受教育程度越高，所得收入越多，因而教育的

普及必将促进社会平等化，有益于社会安定团结。

3）人口政策目标方面：本项目生源大部分来自农村。项目的实施，必将促

进项目地区农村居民，尤其是贫困农村居民提高文化水平和道德修养，改变传统

的生育观和养儿防老等传统思想，自觉实行计划生育和优生优育，实现项目地区

人口出生率的控制和提高人口质量的人口发展目标。

4）就业目标方面：本项目实施后，可为受教育者今后提高劳动熟练程度，

进而成为有文化的劳动者，为进一步接受高一级教育和直接就业奠定了良好的基

础。

（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目计划 2022 年 8 月开工建设，建设周期至 2024 年 8 月，建设期 24 个

月。具体实施进度见下表：
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项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总

投资

（万

元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

孟河代英

幼儿园

12,179

.30
2,479.30

6,000.0

0
1,000.00 2,700.00

注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发

债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

该项目收益主要通过学前教育收入及政府性基金收入实现。

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得保育教育费收入 11,467 万元，

政府性基金收入 7,280 万元，合计 18,747 万元；预计成本费用 1,148 万元，项

目净收益 17,599 万元。

债券全周期间预计可取得保育教育费收入 12,286 万元，政府性基金收入

7,800 万元，合计 20,086 万元；预计成本费用 1,230 万元，项目净收益 18,856

万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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3.前桥小区西地块幼儿园新建项目

（1）项目主要内容

该工程位于常州市新北区长江路以西、长沟路以南。项目新增用地面积

0.7986 公顷，新增建筑面积 9174 平方米，其中地上建筑面积 6734 平方米，地

下建筑面积 2440 平方米。项目主要建设幼儿园综合楼、门卫等建筑物，运动场、

绿化、水、电、气、给排水，建设环保设施及其他配套设施工程。建成后主要形

成 5轨 15 班，含 60 个托位的招生规模。

（3）项目经济社会效益分析

近年来，新北区三井街道各项事业取得较大发展，国民经济保持了适度快速

增长。但是，与苏南发达地区水平相比，仍有很大差距。究其原因，除工业基础

薄弱外，还存在着一些不容忽视的问题，诸如产业结构不合理，新的经济增长点

较少，财政增长乏力等。其中优质社会事业资源短缺是制约地方经济与社会发展

的重要因素。本项目实施可大大缓解新北区三井街道学前教育资源不均衡的压

力，有利于办好人民满意的教育，促进本地区教育事业的高质量发展。

（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目总投资 5962.08 万元，计划 2023 年 4 月启动招标施工总承包单位，6

月开工建设，建设周期至 2024 年 7 月，建设期 16 个月。具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总

投资

（万

元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

其他资本金

⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨
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金额⑤

前桥小区

西地块幼

儿园新建

项目

5,962.0

8
1,262.08 4,700.00

注：其他资本金⑥为财政预算资金。

（4）项目预期收益情况

该项目收益主要通过学前教育收入及政府性基金收入实现。

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得保育教育费收入 4,900 万元，政

府性基金收入 8,400 万元，合计 13,300 万元；预计成本费用 3,500 万元，项目

净收益 9,800 万元。

债券全周期间预计可取得保育教育费收入 4,900 万元，政府性基金收入

8,400 万元，合计 13,300 万元；预计成本费用 3,500 万元，项目净收益 9,800

万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表



17



18

4. 邹区镇数字乡村建设项目

（1）项目主要内容

该项目位于常州市钟楼区邹区镇。建设内容与规模主要包括：①数字乡村综

合管理平台：全镇 60 套农污设备在线监测平台；秸秆焚烧智能监控系统数字化

服务；②数字乡村公共服务中心：500 平智慧乡村展厅、200 平农产品展销中心、

200 平高素质农民培训中心及 400 平农产品电商直播基地； ③智慧农业应用示

范基地：300 亩农田数字化感应设备安装及数字化农田管理 APP 建设； ④乡村

治理信息化平台：乡村片区 400 个安防监控安装联网、1000 户独居老人智能电

表水表安装联网、党务管理信息化平台建设及 21 个村（社区)党员远程教育平台

提升。

（2） 项目经济社会效益分析

①建设数字乡村有利于缩小城乡“数字鸿沟”

习近平总书记指出，“数字经济发展速度之快、辐射范围之广、影响程度之

深前所未有，要促进数字技术与实体经济深度融合，赋能传统产业转型升级，催

生新产业新业态新模式”。

数字乡村建设将为乡村振兴提供新动能。党的二十大报告提出，全面推进乡

村振兴。全面建设社会主义现代化国家，最艰巨最繁重的任务仍然在农村。实施

乡村振兴战略的总要求是产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕。

《数字乡村发展行动计划（2022—2025 年）》中关于数字乡村建设重点任务的部

署与乡村振兴战略的总要求是相互契合的，数字乡村建设是实现乡村振兴的重要

抓手。

数字乡村建设是助力数字中国建设的必然选择。党的二十大报告提出，加快

建设数字中国，加快发展数字经济。由于城乡“数字鸿沟”的存在，农村地区的

数字化建设是数字中国建设的基础与前提，也是数字中国建设的痛点和难点。数

字乡村的建设将有效提升农村的数字基础设施水平、缩小城乡“数字鸿沟”，全

面推动农业农村现代化建设。数字乡村建设是助力数字中国建设的必然选择，也

是数字中国建设的“最后一公里”。
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数字经济催生的新产业新业态新模式对经济社会发展带动作用显著，已成为

拉动经济增长的重要引擎。借助数字经济发展新机遇，大力推进数字乡村建设，

本项目的实施有利于缩小城乡“数字鸿沟”，进而实现农业农村现代化这一乡村振

兴战略总目标。

②数字乡村建设有利于统筹农村基础设施和公共服务布局，助力乡村振兴战

略目标的实现

农村基础设施建设和公共服务统筹是实现乡村振兴目标的有力支撑。近年

来，我国农村地区的基础设施建设取得了重大进展，农村的公共服务水平也得到

了有效提升，但与实现乡村振兴的目标要求还存在较大差距。基础设施薄弱、公

共服务不足仍制约着我国广大乡村的发展。随着数字乡村建设的提出和推进，其

重要内容就是要加快乡村信息基础设施建设、深化信息惠民服务，如大幅提升乡

村网络设施水平、完善信息终端和服务供给、加快乡村基础设施数字化转型、深

入推动乡村教育信息化、完善民生保障信息服务等。数字乡村战略的实施将有效

完善农村基础设施建设和公共服务布局，促进乡村振兴战略目标的实现。

数字乡村建设的一个重要方面就是要推动数字农业的发展，数字农业作为一

种新型的农业生产方式，可将数字、信息作为一种生产要素用于农业生产的各个

环节，对于加快农业生产经营的精准化、管理服务的智能化、绿色发展的可持续

化具有重要意义，在农业强国的建设过程中也发挥了重要作用。首先，数字农业

的发展强化了农业科技和装备支撑，在数字农业的发展过程中会促进农业智能机

器人、农业传感器、智慧冷链物流体系等建设，使我国的农业科技和装备水平不

断提升。其次，数字农业促进了设施农业的发展。设施农业的核心是采用人工技

术手段，优化动植物的生长环境，是一种新的生产技术体系。数字农业依托先进

的技术和设备，为设施农业的发展提供了技术支持。第三，数字农业有利于农业

强国的建设。农业的创新能力和竞争力是农业强国的重要标志，而数字农业的发

展促进了农业创新能力和竞争力的提升。

本项目建设的邹区镇数字乡村有利于统筹农村基础设施和公共服务布局，助

力乡村振兴战略目标的实现。



20

1 数字乡村建设有利于健全农村金融服务体系和拓宽农民增收致富渠道

农村金融服务有效供给不足导致的融资难、融资贵等问题是制约农业农村发

展的重要因素，也是实施乡村振兴战略过程中的一大难题。数字普惠金融的发展

将有效解决农村金融服务有效供给不足的问题，促进农村金融服务体系的健全。

完善的数字基础设施和农村居民金融素养的提升是促进农村地区数字普惠金融

发展的关键，数字乡村建设将促进农村数字基础设施的完善和农村居民的金融素

养的提升，有效推动农村金融服务体系的完善，促进农村数字普惠金融的发展。

一方面，数字乡村建设推动了农村地区信息基础设施的建设、改造和升级，提升

了农村地区的网络覆盖率和网络传输速度，加快了乡村信息基础设施建设和完

善，为数字普惠金融发展奠定了基础。另一方面，数字乡村建设促进了农业农村

信息社会化服务体系建设，拓展了农村居民获得信息的渠道，提升了农村居民的

金融素养，加快了农村地区数字普惠金融的发展。

数字乡村建设过程中建立的统一大数据平台，可以将各项数据纳入平台中，

通过数据分析可以有效识别脱贫地区发展的关键领域和薄弱环节，在实现资源精

准投入、提升资源利用效率的同时，也可以进行有效监测，防止返贫的发生。此

外，数字乡村建设的过程中促进了农村电商、网络直播等新模式、新业态的发展，

这在拓展农产品销售渠道、提升特色农产品知名度、促进农村地区特色产业发展

的同时，也有利于拓宽农民增收致富渠道。

本项目的实施有利于健全农村金融服务体系和拓宽农民增收致富渠道，有利

于提升社会主义新农村建设水平。

2 有利于促进当地经济发展，构建和谐社会

数字乡村是指通过网络化、信息化、数字化、智能化、云计算以及区块链等

现代信息技术手段对农业农村经济社会发展进行赋能和重塑，是农业农村现代化

发展和转型的重要内容，也是乡村振兴的重要战略方向，是在我国发展数字经济

过程中与农业农村发展的适应、应用和创新过程。因此，抓住数字经济发展新机

遇，加强乡村数字信息基础设施建设，提高农业农村乡村产业数字化发展水平，

提升农民数字信息技术素养与农民适应市场能力，对加快推进农业农村现代化进
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程，实现城乡融合和可持续发展，有效处理农工关系和城乡关系问题，以及从根

本上解决“三农”问题具有重要意义。持续提升农村数字基础设施水平。农村地

区数字基础设施建设不完善、基础设施发展水平不高是制约当前数字乡村发展的

基础性因素。为加快推进数字乡村建设，一方面，要加强农村的网络基础设施建

设，加快推进农村宽带升级、数字电视普及、5G 基站建设等，不断提升农村的

网络基础设施建设水平。另一方面，要构建包括大数据中心、农业综合服务平台

在内的基础信息共享平台，建立数据共享机制、拓展数据获取途径，不断提升农

村地区的数据获取和共享水平。

项目的实施将带动建筑业、商业、交通运输业等相关行业的发展，增强钟楼

经济实力，推动乡村旅游业的发展，创造了更多的就业机会。项目的实施对于扩

大村民就业面、缓解就业压力具有十分显著的效果。项目的建设对拉动内需做出

一定贡献，也对维护社会稳定起到积极的作用，有利于构建和谐社会。

（3）项目资金投入计划及建设计划

项目批复资金来源包括：项目总投资 3,000.09 万元，其中项目资本金

1,000.09 万元，拟使用政府专项债券资金 2,000.00 万元。本项目计划 2023 年 8

月底前完成立项、报批和初步设计、施工图设计和施工招标以及资金筹措等前期

工作，预计 2023 年 10 月开工、2024 年 12 月底建成，建设期 14 个月。具体实

施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名 项目总 资金来源（万元）
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称 投资

（万

元）①=

②+③

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

邹区镇

数字乡

村建设

项目

3,000.

09
1,000.09 500.00 1,500.00

注：其他资本金⑥为财政配套资金；其他资金（非资本金）⑨为拟使用以后

年度地方政府专项债券资金。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得租金收入 6,300 万元，预计成本

费用 1,260 万元，项目净收益 5,040 万元。

债券全周期间预计可取得租金收入 6,750 万元，预计成本费用 1,350 万元，

项目净收益 5,400 万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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5. 常州经开区东农现代农业产业高质量发展示范园

（1）项目主要内容

项目位于经开区遥观镇、横林镇、横山桥镇，共涉及 28 个行政村，总面积

约 76.09 平方公里。主要建设龙潭湖核心示范园、精品稻米生产基地、绿色蔬菜

生产基地、现代渔业养殖基地、农文旅旅游设施及配套设施改造。具体内容包括：

①龙潭湖核心示范园建设包括示范农园、科技农园、休闲农园、渔文乐园、

农产品体验园、综合服务中心及农业创新创业中心，总用地面积约 1200 亩。

②精品稻米生产基地主要建设绿色高质高效稻米示范基地 7500 亩（包括横

山桥镇 4500 亩、横林镇 3000 亩)；同步改造稻米配套服务用房 26380 平方米，

配套农业种植加工机械化设备。

③绿色蔬菜生产基地主要建设绿色蔬菜生产基地1000亩（包括横山桥镇250

亩、横林镇 750 亩），打造成集科技研发、技术集成、生产示范、观光体验等功

能为一体的高效基地，同步改扩建特色小菜园 20 个。

④现代渔业养殖基地主要对横山桥镇养殖池塘实施生态化改造，实现尾水达

标排放，并对渔业养殖进行机械化覆盖、数字化升级，升级改造面积约 1000 亩。

⑤农文旅旅游设施改造主要立足村域资源和特色，构建以生态循环农业为

主、农旅结合的田园综合体，用地约 1000 亩（包括横山桥镇 200 亩、横林镇 800

亩)，配套实施基础设施改造工程。

（4）项目经济社会效益分析

有利于丰富乡村经济业态，实施乡村振兴战略。农业是国民经济的基础，农

村经济是现代化经济体系的重要组成部分。本项目建设的现代农业产业高质量示

范园是一二三产业深度融合发展的载体，既丰富乡村经济业态，从服务、环境、

产业方面推动常州经开区农村向现代化、绿色化方面发展；同时，促进乡村旅游

发展，拓宽农民增收渠道，是实施乡村振兴战略的重要保障。

有利于提升基础设施水平，实现农业现代化。通过项目的实施，将地块化零

为整，补充种植数量，提高耕地质量及有效利用率，同步提高区域内农作物生产

水平，形成“土地平整、集中连片、设施完善、农电配套”的农业现代化生产体
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系。 现代农业产业园区大力发展产业化经营，为发展现代农业增添新的注脚。

有利于助力常州经开区城乡融合发展新格局。项目的建设实现农田水利设施

配套齐全、灌排通畅，实现旱能灌、涝能排的目标，不仅提升了设施装备的水平，

而且实现了生产设施的合理配置。为确保农作物正常生产提供了保障，提高了科

技含量，全面增强本地区农产品市场竞争力，有效保障经开区构建城乡协调联动

融合发展的新格局。

（3）项目资金投入计划及建设计划

项目批复资金来源包括：项目总投资 88,453.90 万元，其中项目资本金

18,453.90 万元，拟使用政府专项债券资金 70,000.00 万元。目前项目建设工期

约 27 个月，计划 2023 年 9 月开工，计划 2025 年 12 月竣工。

具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

常州经

开区东

农现代

88,453.90 18,453.90 15,000.00 55,000.00
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农业产

业高质

量发展

示范园

注：其他资本金⑥为财政配套资金；其他资金（非资本金）⑨为拟使用以后

年度地方政府专项债券资金。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得高标准农田租金及补贴 24,461

万元，蔬菜基地租金收入 1,913 万元，渔业基地租金收入 1,092 万元，龙潭湖示

范园及其他农文旅收入 142,087 万元,广告租金 3,900 万元,合计 173,453 万元；

预计成本费用 50,243 万元，项目净收益 123,210 万元。

债券全周期间预计可取得高标准农田租金及补贴 27,501 万元，蔬菜基地租

金收入 2,229 万元，渔业基地租金收入 1,272 万元，龙潭湖示范园及其他农文旅

收入 166,107 万元,广告租金 4,500 万元,合计 201,609 万元；预计成本费用

58,689 万元，项目净收益 142,920 万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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6. 横林镇狄坂片区农村环境整治工程

（1）项目主要内容

建设内容主要是对横林镇狄坂村、余巷村、顺庄村三个村的公共服务设施、

基础设施、农村环境卫生、民房和高标准农田等进行改造提升，具体包括：

①公共服务设施改造：A改造三个村的村委会建筑，涉及面积共约 7820 平

方米；B对三个村的场地进行平整，改造面积约 6600 平方米。

②基础设施改造工程：A改造三个村的农路，共涉及面积约 14000 平方米；

B提升改造三个村的污水处理设施共 11 套及狄坂、顺庄两个村的污水管网约

22000 米；C整治提升三个村的村庄绿化（含重要节点)共约 26000 平方米；D改

造三个村的路灯共计 580 盏；E对三个村的水环境进行综合整治，包括清淤疏浚

约 623370 立方米、水体修复约 401747 平方米、驳岸约 20098 米。

③农村环境卫生整治工程：A对三个村家前屋后环境进行整治，共约 1520

户；B改造余巷、顺庄两个村的公厕共计 12 座；C改造顺庄村垃圾收集房 1个垃

圾桶 600 个。

④民房整治工程：对三个村的民房进行墙面出新，共计约 39000 平方米。

⑤高标准农田提升工程：平整土地 100 亩、改良土壤 60 亩、疏通排水渠道

5000 米、修整田间道路 7500 米、修复农田防护林 1600 平方米。

（2）项目经济社会效益分析

近年来新农村建设取得了令人瞩目的成绩，但农村地区仍存在着基础设施薄

弱，人居环境脏乱差现象突出等问题，推进生态人居、生态环境、生态经济和生

态文化建设，创建宜居、宜业、宜游的“美丽乡村”，是新农村建设理念、内容

和水平的全面提升，是贯彻落实城乡一体化发展战略的实际步骤。本项目通过对

农村公共服务设施、公共基础设施、周边环境卫生、美化绿化、民房以及高标准

良田的改造提升，切实改善了狄坂片区的人居环境，提高了村民的生活质量，提

升了狄坂片区高标准良田和特色农业的品牌和经济效益，达到了农业增效、农民

增收，带动发展了狄坂片区的旅游产业前景；同时，该项目是一项名副其实的惠

民工程，提升了经开区新农村建设水平。
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（3）项目资金投入计划及建设计划

项目批复资金来源包括：项目总投资 17,271.00 万元，其中项目资本金

5,271.00 万元，地方政府专项债券资金金额 12,000.00 万元。该项目已到位资

金共 8,271.00 万元，其中，财政预算安排 5,271.00 万元、地方政府专项债券资

金金额 3,000.00 万元。

目前项目建设工期约 3年，计划于 2023 年 9 月开工，计划 2025 年 5 月竣工。

具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投资

（万元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资

本金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

横林镇

狄坂片

区农村

环境整

治工程

17,271.00
5,271.0

0

3,000.0

0
3,000.00 6,000.00

注：其他资本金⑥为财政配套资金；其他资金（非资本金）⑨为拟使用以后

年度地方政府专项债券资金。
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（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得高标准农田出租收入 377 万元，

停车位租金收入 832 万元，广告牌租金收入 2,301 万元, 土地出让收入 43,500

万元,合计 47,010 万元；预计成本费用 10,266 万元，项目净收益 36,744 万元。

债券全周期间预计可取得高标准农田出租收入 406 万元，停车位租金收入

896 万元，广告牌租金收入 2,478 万元, 土地出让收入 43,500 万元,合计 47,280

万元；预计成本费用 10,353 万元，项目净收益 36,927 万元，可用于本项目还本

付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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7. 江苏常州经济开发区水环境综合治理工程

（1）项目主要内容

①河道治理工程：实施范围包括经开区三镇三街道部分镇级河道和村级河

道，总计 55 条河道，总长度约 60.42 千米，建设内容包括河道清淤、河床塑形、

水体整治、泵站提升、生态浮岛、驳岸修复、岸坡整治、绿化改造及局部岸线梳

理等。

②管网建设工程：完善道路污水主管网，新增污水管网约 92.35 千米。

③农村生活污水治理工程：A新增农村污水管网（含污水处理设施)，涉及

256 个自然村；B对原农村污水管网及处理设施进行提升改造，涉及 123 个自然

村；C对集聚区（老旧小区）实施雨污分流改造，涉及区域面积约 156.51 公顷。

④生态湿地修复工程：对南方村（横林镇）、梁家桥片区（横山桥镇）、湖头

（遥观镇）三块区域进行修复，总面积约 500 亩。

（2）项目经济社会效益分析

近年来，随着农村经济的快速发展，农村生活污水逐年增加，同时，在农业

生产中，农药、化肥等农业投入品使用量不断提高，而农村基础设施建设滞后，

污水收集管网不能有效覆盖，处理设施规模不足，不能有效处理这部分污染源，

从而造成环境污染。经济发展与生态环境的维护形成了严重冲突。在某种程度上，

环境问题严重制约了经济的发展。

经开区通过实施 170 个自然村农村生活污水治理、25 公里污水管网建设、2

个片区雨污分流及 20 条河道生态整治工程，惠及农户 16422 户，收益人口 54821

人，每年将新增污水处理 3201546 吨、COD 削减 448 吨、氨氮削减 38 吨、总氮

削减 64 吨、总磷削减 13 吨，建成后将有效提高河道水容量、提升水质、改善河

道观感，有利于优化水资源环境与生态环境，构建良好循环功能的水生态系统，

推进地区社会经济发展，为实现社会的和谐发展奠定坚实基础。

（3）项目资金投入计划及建设计划

项目批复资金来源包括：项目总投资 137,971.00 万元，其中项目资本金

41,971.00 万元，地方政府专项债券资金金额 96,000.00 万元。
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该项目已到位资金共 64,788.00 万元，其中，财政预算安排 3,788.00 万元、

地方政府专项债券资金金额 61,000.00 元。

目前项目建设工期约 64 个月，已于 2020 年 9 月开工，计划 2025 年 12 月竣

工。

具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投资

（万元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资

本金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

江苏常

州经济

开发区

水环境

综合治

理工程

137,971.00 41,971.00 61,000.00 15,000.00 20,000.00

注：其他资本金⑥为财政配套资金；其他资金（非资本金）⑨为拟使用以后

年度地方政府专项债券资金。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得污水处理费收入 79,300 万元，

水资源收入 6,344 万元，工程水费收入 2,301 万元,土地出让收入 120,000 万元，

合计 207,945 万元；预计成本费用 47,834 万元，项目净收益 160,111 万元。
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债券全周期间预计可取得污水处理费收入 85,400 万元，水资源收入 6,832

万元，工程水费收入 2,478 万元,土地出让收入 120,000 万元，合计 214,710 万

元；预计成本费用 48,652 万元，项目净收益 166,058 万元，可用于本项目还本

付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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二、乡村振兴专项债券项目实施方案

项目：溧阳市南渡应急取水及其配套设施建设工程

1、项目主要内容

本项目建设地址位于溧阳市南渡镇西桥西侧约 1公里处。项

目新建应急水源厂用地面积约 15亩，建筑面积约 2,500平方米，

取水规模 9万吨/日；管线长约 3,650米（其中：取水自流管长约

250米，浑水管线长约 3,400米），管径 DN1000，主要建设内容

包括厂房、水泵房、变电所、应急加药间、水质检测中心、生物

预处理设施、管线及相关配套设施等。

2、项目经济社会效益分析

本项目的建设是推进落实省政府、省人大、省住建厅对于应

急备用水源建设的相关文件要求，我市南渡水厂现状水源地-大

溪水库、沙河水库，受极端干旱天气影响，水位持续下降，为保

证南渡用水安全，提高人民的生活品质，以安全供水为目标，不

断满足人民对美好生活向往的需求，有必要新建南渡应急备用水

源工程，提升全市供水系统的取水安全。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目总投资约 11,000万元，自有资本金 3,000万元；2023

年本批次拟申请发行专项债券 8,000 万元，期限 15 年。项目建

设期约 1年，自 2023年 8月至 2024年 8月。



项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧阳市南渡应急取

水及其配套设施建

设工程项目

11,000.00 0.00 0.00 3,000.00 0.00 8,000.00 0.00

资本金中其他资本金 3,000 万元为建设单位/运营单位自有

资金。

4、项目预期收益情况

本项目收益现金流入来源主要为取水费收入。收入的测算年

限为 2023-2038年，2023年-2024年 8月为建设期，无经营收入，

共 14.33 年有经营收入，本项目取水综合单价定为 0.72元/m3，

每年取水量为 3,300万 m3。2024年按 4个月计算，2025-2038年

每年收入 2,376万元。债券存续期内项目收入共计为 34,056万元。

债券存续期内成本费用主要包括动力费、药剂费、水资源费、

水利工程水费、修理及维护费、工资及福利费。成本费用的测算

年限为 2023-2038年，2023年-2024年 8月为建设期，无经营成

本，共 14.33年有经营成本，2024 年按 4 个月计算，2025-2038

年每年成本 1,414.08万元。债券存续期内预计将产生的成本费用

合计 20,268.48万元。

经测算，债券存续期内累计实现净收益 13,787.52万元。



5、事前绩效评估申报表







6、事前绩效评估审核表





的建设能带动建材、商业等相关行业的发展，能强力拉当地投资，

推动民生及社会事业投资，增加当地市民的就业机会以及劳动岗

位，增加收入，促进消费，拉动地方国民经济的增长。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目计划于 2023 年 9 月开工建设，建设周期至 2024 年

12 月。 

项目资金来源如下表所示： 

项目名称 

项目总

投资（万

元）①=
②+③ 

资金来源（万元） 
资本金 

②=④+⑤+⑥ 
非资本金部分 
③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非资

本金）⑨ 

2023 年盛泽镇

老旧小区改造

工程 
10800   3240  2100 5460 

注：其他资本金⑥中 3240 万元为财政预算资金； 

其他资金（非资本金）⑨中 5460 万元为后期计划申请政府专项债券资金。 

4、项目预期收益情况 

项目实施完成后，预计可取得停车位收入、充电桩服务费收

入、广告牌收入收入 9588 万元；政府性基金收入 5800 万元；以

上收益合计 15388 万元，可用于本项目还本付息。 

收益预测依据：1.项目运营收益根据苏州市吴江区盛泽镇财

政和资产管理局出具的《收入成本情况说明》估算；2.政府性基

金收入 0.58 亿元。 

5、事前绩效评估申报表、审核表 











项目 2：示范区（盛泽片区）水系结构优化调整综合整治（一

期）项目 

1、项目主要内容 

本项目位于盛泽镇，建设内容：清溪河综合治理工程，包括

疏浚土方约 35 万方，拆建防洪挡墙 2.5 千米、加固 9.3 千米、圩

堤达标加固约 21 千米，浅水生态带建设 10 千米、16 条支河口

生态预处理，水土保持面积 20 万平方米。建设寺西漾、南麻漾、

向家荡、北雁荡、北角荡等五座生态湖泊，完成生态驳岸建设

12.5 千米，湖体生态系统修复面积 80 万平方米。 

2、项目经济社会效益分析 

项目实施后，切实保障了水安全、提高了水资源利用率、改

善了水生态、保护了水环境。建设生态湖泊涵养水体，削减尾水

入湖污染负荷，保障下游片区清水水源，增收水资源费收入；河

道轮浚管理，增加河泥资源化收入；生态湿地的水生植物芦苇等

可用作纸浆原料或工业纤维，增加可资源再利用收入。 

社会效益分析：项目实施，提升防洪除涝能力，提高了水安

全，减少洪灾直接经济损失和间接社会损失；恢复河湖生态系统，

改善片区水系水环境，生态环境整体面貌的提升，带动沿线周边

地块群体性的增值，加快新农村建设步伐，改善农村生态环境，

提高农民生活水平，促进社会经济可持续发展。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目计划于 2023 年 9 月开工建设，建设周期至 2025 年



12 月。 

项目资金来源如下表所示： 

项目名称 

项目总

投资（万

元）①=
②+③ 

资金来源（万元） 
资本金 

②=④+⑤+⑥ 
非资本金部分 
③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非资

本金）⑨ 

示范区（盛泽

片区）水系结

构优化调整综

合整治（一期） 

29500   9000  500 20000 

注：其他资本金⑥中 9000 万元为财政预算资金； 

其他资金（非资本金）⑨中 20000 万元为后期计划申请政府专项债券资金。 

4、项目预期收益情况 

项目实施完成后，预计可取得水资源费、水利工程水费收入

20800 万元；政府性基金收入 24000 万元。以上收益合计 44800

万元，可用于本项目还本付息。 

收益预测依据：1.水资源费、水利工程水费收入每年 1800

万元，维护成本每年 200 万元；2.政府性基金收入 2.4 亿元。 

5、事前绩效评估申报表、审核表 

 

 

 

 

 











项目 3：平望镇老旧小区综合提升改造工程 

1、项目主要内容 

（一）建设规模 

本项目位于平望镇，改造面积 52 万平方米，包括建筑、道

路、公共空间综合改造，市政设施提升和配套工程。项目老旧小

区改造涉及 22 个片区，改造建筑面积约 52 万平方米，共约 4200

户居民。 

（二）建设内容 

项目建设内容包括：老旧小区内建筑综合改造、配套道路改

造、公共空间改造、市政设施提升和其他配套工程等。 

2、项目经济社会效益分析 

平望镇全力抢抓长三角一体化发展和大运河文化带建设机

遇，本项目将围绕平望镇老旧小区中存在的问题、短板，着力破

解民众关注的热点、难点问题，有针对性地开展集中整治，是满

足人民日益增长的美好生活需要的应有之义，从而改善小区居住

环境，补齐基础设施和公共服务设施短板，优化功能布局，进行

适老改造，改善本镇形象，提高本镇吸引力，推进平望品质立镇、

高质量发展，汇聚起“平望·四河汇集”建设的新动能。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目已于 2023 年 8 月开工建设，建设周期至 2026 年 7 月。 

 

项目资金来源如下表所示： 



项目名称 

项目总

投资（万

元）①=
②+③ 

资金来源（万元） 
资本金 

②=④+⑤+⑥ 
非资本金部分 
③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非资

本金）⑨ 

平望镇老旧小

区综合提升改

造工程 
25000 0 0 7500 0 800 16700 

注：其他资本金⑥中 7500 万元为财政预算资金； 

其他资金（非资本金）⑨中 16700 万元为后期计划申请政府专项债券资金。 

4、项目预期收益情况 

项目实施完成后，预计可取得房屋租金（政府直管公房）、

物业费、停车费、广告位、快递柜（生鲜柜）、充电桩收入 4343.25

万元；政府性基金收入 39800 万元。以上收益合计 44143.25 万

元，可用于本项目还本付息。 

收益预测依据：1.项目运营收入根据改造完成后预计规模估

算；2.政府性基金收入 3.98 亿元。 

5、事前绩效评估申报表、审核表 

 

 

 

 

 

 

 











项目 4：震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮工程 

1、项目主要内容 

震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮项目是震泽镇水

乡再塑和古镇保护工程的重要内容，2020 年 9 月震泽镇水乡再

塑和古镇保护工程启动实施，并纳入长三角生态绿色一体化发展

示范区重大项目。 

建设内容主要为修缮建筑面积约 9363 平方米及古镇修缮整

治工程，主要包括慈云塔、杨嘉墀故居、麟角坊徐宅、王锡阐墓、

丝业公学、江丰农工银行旧址、宝塔街 108 号等多处国家级、省

市级文物保护单位、文物保护点和传统风貌建筑的修缮、数字文

保和展陈。 

2、项目经济社会效益分析 

一是项目的建设有利于促进震泽镇文旅融合发展，充分发挥

历史文化街区和古建筑的各方面价值，重塑古镇水乡风貌，激活

全镇文旅经济，打造震泽江南水乡古镇生态文化旅游品牌，改善

旅游环境和配套。 

二是本项目建设为周边居民的生活创造更加良好的环境，项

目建成后将更加便于居民生活，提高居民生活质量。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目已于 2023 年 2 月开工建设，建设周期至 2026 年 2 月。 

项目资金来源如下表所示： 

项目名称 
项目总

投资（万

资金来源（万元） 
资本金 非资本金部分 



元）①=
②+③ 

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨ 
已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非资

本金）⑨ 

震泽古镇历史

文化街区保护

与古建筑修缮

工程 

10000 0 0 3000 0 2100 4900 

注：其他资本金⑥中 3000 万元为财政预算资金； 

其他资金（非资本金）⑨中 4900 万元为后期计划申请政府专项债券资金。 

4、项目预期收益情况 

项目实施完成后，项目实施完成后，预计可取得停车费收入

315 万元、门票收入 1575 万元、文物讲解服务及临展场地费收

入 1725 万元、活动场地租金收入 1035 万元、文创旅游商品销售

收入 150 万元；政府性基金收入 12570.8 万元。以上收益合计

17370.8 元，可用于本项目还本付息。 

收益预测依据：1.项目运营益根据苏州市吴江区震泽镇人民

政府出具的《震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮工程项目

收入测算说明》估算；2.政府性基金收入 1.26 亿元。 

5、事前绩效评估申报表、审核表 











项目 5：苏州高新区镇湖街道西京湾高标准农田建设项目 

1、项目主要内容 

本项目为新建高标准农田建设项目，其中东区位于镇湖街道

上山村、太湖村，西区位于镇湖街道上山村。项目总面积 148.0651

公顷，其中东区总面积 105.3511 公顷，西区总面积 42.7140 公顷。

实施后东区拟建成高标准农田 46.0123 公顷，西区拟建成高标准

农田 29.0425 公顷。项目建设内容包括农田建设及农业智能化，

采用农业平整、修建田埂、水质监测等措施。 

2、项目经济社会效益分析 

本项目建成后，有利于进一步题升高标准农田建设质量，发

挥农田系统的生态功能，促进现代农业高质量发展，加快实现农

业农村现代化。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目计划投资 6984.8 万元，自有资本金 1984.8 万元，自

有资本金根据工程建设进度由财政预算资金安排。项目除政府专

项债券资金安排 5000 万元外，无其他融资。项目于 2022 年开工

建设，目前处于在建阶段。本项目 2022 年已发行专项债券 4000

万元，2023 年计划发行专项债券 1000 万元。 

项目名称 

项目总

投资（万

元）①=

②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地

方政府

拟使用

本期地

其他资

本金⑥ 

已有地

方政府

拟使用本

期地方政

其他资金

（非资本



专项债

券资金

金额④ 

方政府

专项债

券资金

金额⑤ 

专项债

券资金

金额⑦ 

府专项债

券资金金

额⑧ 

金）⑨ 

苏州高新区镇

湖街道西京湾

高标准农田建

设项目 

6984.8   1984.8 4000 1000  

 

注：其他资本金⑥为财政预算资金。 

4、项目预期收益情况 

本项目预期收益来源为高标准农田种植作物收入以及政府

性基金收入，预计债券存续期内能产生反映为专项收入的稳定现

金流收益。根据测算，本项目在债券存续期内总收益 19063 万元，

其中高标准农田种植作物收入 9063 万元以及政府性基金收入

10000 万元，可覆盖该债券本息。 

5、事前绩效评估申报表、审核表 

 

 



江苏省政府专项债券项目事前绩效讠

2023‘←丿支

项目主
苏州高羽i丨κ镇湖往j道 fh京 湾

南标 ff农 田建没」”iH

2022年 Il川 (预计 )完成时间

项目负责人及

联系电话

5、 事前绩效评估申报表

项目名称

(预计 )开工时

间

项目建设/运苜

单位 (盖章 )

项目属性 ∶」到期申请延续

本项目为斯建高标准农田建设项目 ,其中东区位于镇湖街道上山村、太湖村 ,西区位于

项目内容简介 镇湖街道上山村。项目建设规模 项目建设内容包括农田建设及农业智能化 ,

采用农业平整、修建田埂、水质监测等措施。

2024年 2月

郁岳松

13962I72897

必要性论证

可行性论证

公益性论证

.l)依 lli《 (苏州 ||∫ 宀杯浒t农 u|`攵选提川丿j`范 lκ 建没恿 W‘〉和 〈苏帅Ⅲj现代农业Ld lκ

转裂升级实施葸 9JⅡ 》 (苏 巾农田 (2021113+J)和 《关 r开展灌排系统钭i态化改i宣

推进生态农田建设试点的通知》 (苏 田使 (⒛21)223号 )等 文件精神 ;

(2)烦 H建成丿「亏,fl利 于挝高高标准农田建设质最,发挥农田系统的叶i态功能,促 ll

观代农业高顷量发展,加快实现农业农村现代化)。

(l)烦 H建 i殳投资 L1获 讧∫丿i批 复及初步设汁批复,J负 H于 ⒛22年度己廾 E;

(2)项 H资 金总投 69848`J丿 t,l1屮 5()()0丿 J丿t为 1Jji债 券资金和 19848`j元 为W犭 政

资金 ;

(3)本项臼在债券仵续期内总收益叫覆盖该债券本启、:

(l)本】页H所属行业是农lJ/,符合 项々债 ey· 资金投向领域,建设内容为农 }丨 l建 没

l/’

,h能化, 采川农业丨帑、修建 l刊墁等扌扌{施 ;

、2〉 1J吹债券资个形成〃J公 溢忄q∶饣i本 攴||其体包扌ls农 田L+没 、农业智能化等 ;

')∵
i Ⅱ

\农
(盖覃 )

|

|

L___

︱
︱
︱
l

I

l

︱

l
l
l
「

l

l

︱
︱
{



收益性论证
叫丿本J叻 H1项亻氵i//资 个 |∴;^R台 Tll,扌

'kr"进
嗖屮请资命 ;

(2)Ⅱ1对烦 H刂攵人来lls、 成本、收蕊进衍测算,烦 H收益与攴出可自求平衡 ;

项目资金来源

(亿元 )

习 目(预计 )投入资金总额 o69848
|

政府预算资金安排 () 19848

ll+Tt咨 舍

政府专项偾券资金安排

其中 :用作项目资本金

自有资金

自筹资金 市场化融资

项目中长期目

标

}|怀 l:∫0iH改 湃农业
/{i产 条

"∴

 ∫Jt}|效 流佝较人捉
H1·l12:满 刂农q丨 ~{J1械化

′
}∴ 产、安个力倪的需嗖

一级指标(参考

指标 )

二级指标

(参考指

标 )

三级指标 (参

考指标 )

指标解释 标准值 参考分值 得分

决策
(4())

项目实施

的必要性

(10)

任务明确性

国家法律法规、国民

经济和社会发展规

划、地方经济社会发

展战略等是否有相关

规定要求

明TFl

需求客观性
项目设立是否具有现

实需求
客观 3

手段最优性

该项目是否是解决问

题最优手段 ,是否可

以通过政府购买服

务、市场化运作、或

用现有项目代替

最优

︱
︱

︱

︱

︱

︱

L



效益明显性

项目是否有明显的经

济、社会、生态效益

等

明显 2

项目实施

的公益性
(5)

项目公益性

项目是否属干市场不

能有效配置资源的社

余/Ax益服务、公共基

础设施、农业农村、

生态环境保护、杜会

管理、国家安全等公

共领域

公 益

项目实施

的收益性

(10)

项 目收益性
项目的实施是否具有

明确的收益渠道
有收益 5 5

收益司靠性
项目收益是否能够可

靠实现
可靠 0

绩效目标

(l())

建设投资

合规性
(5)

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目

标是否依据充分 ,是

否符合客观实际

合理

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的

绩效指标是否清晰、

细化、可衡盘

明确 5 )

立项合规性
项目申请、设立过程

是否符合相关要求
合规 3

项目重复性
项目资金有无重复支

持
不重复

内容
(30)

项目成熟

度
(I())

实施可行性

项目是否经过严格的

可行性论证 ,实施条

件是否成熟 ,实施计

划科学可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、

职责分工、运行机制、

计划进度安排等是否

清晰明确 ,是否能够

有效运转

有效

措施匹配性

项目揞施是否与待解

决问题相匹配 ,能够

切实发挥作用

匹配 9

可借鉴性

项目单位或其他地区

有无可借鉴的类似项

目经验和做法

存在

手续齐备性
项目前期手续是否齐

备
齐备 9

容

⑴

内

㈠ 1燮 收入预测合理

性

评估项目收入预测是

否合理
合理 3 9

︱

︱

︱

︱

︱

「

︱

︱

L

︱
冂
︱
︱
丬
︱
丨

L



(I0)
成本预测合理

性

评估项目成本预测是

否依据相关标准制

定 ,是否科学合理

合理 3

收益预测合理

性

评估项回收益预测是

否合规合理
合理

偾券资金

需求合理

性

(

偾务政策相符

性

项目是否国家、地方

偾务相关政策文件要

求

符合

偾券申请充要

性

项回申请专项偾券资
金的理由和依据是否
充分必要

充 要 3 3

偾务资金与项

目收益匹配性

项囝申请专项偾券资

金规模与项目收益大

小是否匹配

匹配 4 4

管理

(30)

项目偿偾

计划可行

性

(I())

计划明确性
项目是否有明确的偿

偾计划和应急安排
明确 3

计划可彳i性
项目偿偾计划是否切

实可行
可行 )

风险可控

性

(IO)

风险识别全面

性

项目是否对偿偾风险

点进行系统全面的识

另刂

全 面

风险应对可行

性

针对上述风险点有无

制定切实可行的风险

应对措施

可行 0

资佥来源

和到位可

行性

(lO)

筹资合规性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠 ,

是否存在违规融资举

偾行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否及

时、足额到位 ,有无

补救措施

可行

监管明I^a性
奸资监管机制是否明
确

明确

总分

︱
丬

︱

︱





二、乡村振兴专项债券项目实施方案 

项目 1： 盱眙县 2023 年度农村供水保障项目 

1、项目主要内容 

盱眙县 2023 年度农村供水保障项目，已取得盱眙县行政审

批局批复，批准文号为盱审批（经）〔2023〕01011 号，项目代

码 3202-320830-89-01-848806。该项目总投资 13870.56 万元,其

中：自有资金 2870.56 万元，拟申请 2023 年地方政府专项债券

之盱眙县城镇建设专项债券资金金额为 11,000.00 万元。 

项目建设规模及内容：一是供水工程改造与建设：镇村管道

改造工程约 110.83km，村内管网建设工程约 470.15km，入户工

程改造约 38994 户；二是水处理设施改造配套工程，新建 1 座大

型一体化增压泵站，6 座小型一体化增压站。项目批复总投资

13870.56 万元。 

项目建设单位: 盱眙县水务局。 

项目建设地址：盱眙县淮河镇、管滩镇、管仲镇、鲍集镇、

马坝镇、河桥镇、古桑街道、天泉湖镇。 

建设期：项目于 2023 年 6 月开工，2023 年 12 月竣工，项

目建设期为 7 个月。 

2、项目经济社会效益分析 

通过项目的建设，饮水从不安全转为安全，使农村与水有关

的疾病发病率大幅度降低，特别是降低了由于饮水不安全引发传

染病的可能性。其次是提高了农民的生活质量。自来水供水到户



后，农村居民可以使用洗衣机、热水器等现代化的卫浴设备，带

动与水有关的生活习惯的改变。第三，通过促进环境卫生和个人

卫生的改善，降低了农村与卫生条件有关的疾病发病率，提高了

农民特别是妇女儿童的健康水平，相应减少了医药费支出，减轻

了农民的经济负担。第四，大大减轻了盱眙县水源地保护的管理

压力。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

该项目总投资 13,870.56 万元,其中：自有资金 2,870.56 万元，

拟申请 2023 年地方政府专项债券资金 11,000.00 万元。 

项目于 2023 年 6 月开工，2023 年 12 月完工，项目建设期

为 7 个月。 

项目

名称 

项目总投

资（万元）

①=②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

盱眙

县

2023

年度

农村

供水

保障

项目 

13,870.56   2,870.56  11000  





公益性论证 
投向供水工程建设。批复建设内容为：1.供水工程改造与建设：镇村管道改造工程约
110.83km、村内管网建设工程约 470.15km、入户工程改造约 38994 户；2.水处理设施
改造配套工程：新建 1 座大型一体化增压泵站、6 座小型一体化增压站。 

收益性论证 
（1）专项债券资金需求合理性：项目计划投资 1.387056 亿，在收支稳定情况下可申报
专项债券 1.1 亿元，符合专项债发行要求。 （2）项目预计收益 2.3778 亿元。 

项目资金来源 
（亿元） 

项目（预计）投入资金总额 1.387056 

财政资金 

政府预算资金安排   

政府专项债券资金安排 1.1 

          其中：用作项目资本金   

……   

自筹资金 

自有资金 0.287056 

市场化融资   

……   

项目中长期目
标 

目标：盱眙县 2023 年度农村供水保障项目，是为了进一步加快实现我县城乡供水一体
化，提高我县农村供水保障水平。  

一级指标（参考
指标） 

二级指标
（参考指

标） 

三级指标（参
考指标） 

指标解释 标准值 参考分值 得分 

决策 
（40） 

项目实施
的必要性 
（10） 

任务明确性 

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求 

明确 2 2 

需求客观性 
项目设立是否具有现
实需求 

客观 3 3 

手段最优性 

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替 

最优 3 3 

效益明显性 
项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等 

明显 2 2 



项目实施
的公益性 
（5） 

项目公益性 

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域 

公益 5 5 

项目实施
的收益性 
（10） 

项目收益性 
项目的实施是否具有
明确的收益渠道 

有收益 5 5 

收益可靠性 
项目收益是否能够可
靠实现 

可靠 5 5 

绩效目标 
（10） 

绩效目标合理
性 

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际 

合理 5 4 

绩效指标明确
性 

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量 

明确 5 4 

建设投资 
合规性 
（5） 

立项合规性 
项目申请、设立过程
是否符合相关要求 

合规 3 3 

项目重复性 
项目资金有无重复支
持 

不重复 2 2 

内容 
（30） 

项目成熟
度 

（10） 

实施可行性 

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行 

可行 2 2 

组织有效性 

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转 

有效 2 2 

措施匹配性 
项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用 

匹配 2 2 

可借鉴性 
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法 

存在 2 2 

手续齐备性 
项目前期手续是否齐
备 

齐备 2 2 

内容 
（30） 

财务测算 
合理性 
（10） 

收入预测合理
性 

评估项目收入预测是
否合理 

合理 3 3 

成本预测合理
性 

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理 

合理 3 3 



收益预测合理
性 

评估项目收益预测是
否合规合理 

合理 4 4 

债券资金
需求合理

性 
（10） 

债务政策相符
性 

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求 

符合 3 3 

债券申请充要
性 

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要 

充要 3 3 

债务资金与项
目收益匹配性 

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配 

匹配 4 4 

管理 
（30） 

项目偿债
计划可行

性 
（10） 

计划明确性 
项目是否有明确的偿
债计划和应急安排 

明确 5 5 

计划可行性 
项目偿债计划是否切
实可行 

可行 5 5 

风险可控
性 

（10） 

风险识别全面
性 

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别 

全面 5 5 

风险应对可行
性 

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施 

可行 5 5 

资金来源
和到位可

行性 
（10） 

筹资合规性 

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为 

合规 3 3 

到位可行性 
各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施 

可行 4 4 

监管明确性 
筹资监管机制是否明
确 

明确 3 3 

总分 100 98 

6、事前绩效评估审核表 

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表 

审核内容 审核要点 
项目主管部

门审核 

财政部门审核 

绩效处
（科）室审

核 

分管处
（科）室审

核 



立项必要性 
①项目立项依据是否充分； 

②决策过程是否规范； 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

实施可行性 
①项目实施基本能力与条件是否具备； 

②实施计划是否合理，风险是否可控； 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

项目公益性 

①项目是否符合专项债券资金支持的领域； 

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支
出； 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

项目收益性 

①项目自身是否能够产生收益； 

②项目收益是否能实现收益与融资自求平
衡； 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

目标规范性 

①项目基本信息是否清晰完整，是否设定了
绩效目标、绩效指标及指标值； 

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等
密切相关，设置是否全面且规范； 

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化
指标，是否按立项必要性设置了核心绩效指
标： 

通  过 

不通过□ 

通  过 

不通过□ 
  

目标合理性 

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测
算，符合行业正常水平或事业发展规律； 

②数据是否可以获取； 

通  过 

不通过□ 

通  过 

不通过□ 
  





项目 2： 大云山国家考古遗址公园创建工程（一期）项目 

1、项目主要内容 

本项目为盱眙县大云山国家考古遗址公园创建工程（一期），

主要建设内容包括大云山汉墓连接线道路、博物馆配套服务中

心、生态智能停车场、博物馆文物库房柜架采购、博物馆第三方

物业管理采购以及遗址公园旅游服务区（博物馆周边）景观提升

改造等工程建设。具体如下： 

1、大云山汉墓连接线道路工程 

工程用地面积约 30509 平方米，其主要作用为连接景区通

达市政主干道，用于大云山国家考古遗址公园主游览道路，工程

起于东阳立交西侧跨金马高速桥梁北接线，终点和大云山汉王陵

博物馆广场衔接，总体呈南北走向，道路总长约 650m，设计路

宽为 20m，双向 4 车道，道路等级为一级公路。主要工程内容

包括道路、排水管网、照明、绿化等。 

2、博物馆配套用服务中心工程 

工程用地面积约 2000 平方米，建筑面积约 4000 平方米，

主要建设、打造集票务、咨询、导览、集散、休闲、商业、换乘

等服务功能于一体的超一流综合型服务中心。 

3、生态智能停车场工程 

工程用地面积约 11000 平方米，主要建设大云山汉王陵博

物馆配套用生态停车场，配套建设占地约 200 平方米的旅游等

级卫生间以及占地约 800 平方米的辅助用房和管理用房，配备



智能化管理系统及其设施设备，同时对周边进行景观绿化配套

等。 

4、博物馆文物库房柜架采购工程 

拟通过招标形式采购博物馆文物库房柜架及相关储运设备。 

5、博物馆第三方物业管理采购工程 

拟通过招标形式采购博物馆第三方物业管理，以加强对博物

馆安全、卫生、绿化等方面的管理。 

6、遗址公园旅游服务区（博物馆周边）景观提升改造建设

工程 

工程涉及景观提升改造面积约 60000 平方米，主要建设内

容包括规划范围内的景观提升改造工程，铺设旅游道路（含车行

道、步行道、特色游览道路等），建设景观亭阁、雕塑、卫生间

（2 个）、配套用房、排水、电气、智能化、旅游标识标牌等工

程，制作并安装景观小品、休憩座椅、垃圾箱等其他附属设施。

项目建设单位: 盱眙县住房和城乡建设局。 

项目建设单位:盱眙考古和文物保护中心，项目建设地址：

盱眙县马坝镇大云山。 

项目于 2023 年 4 月开工，2025 年 10 月竣工，项目建设期

为 2.5 年。 

2、项目经济社会效益分析 

（1）增加居民就业机会 

我国农村存在着大量剩余劳动力，其就业问题不仅关系到三



农问题的最终解决，也关系到国家的稳定发展。其在开发建设进

程中和建成后，将充分关注与重视当地居民的利益，通过旅游项

目运作和旅游产品开发，引导居民积极投身“食、住、行、游、

购、娱、科”等旅游相关产业中，并积极为他们提供就业岗位和

机会。 

（2）完善基础设施建设 

通过系列休闲休憩开敞空间的开发建设，未来将提高周边居

民的休闲生活质量，为当地居民旅游休闲提供新的去处。同时，

大云山的开发加快了对乡村基础设施的建设进程，道路、通讯、

供电、供水、垃圾处理等基础设施均会发生明显改善，有效提升

居民生活条件。 

（3）促进内外文化交流 

地方民俗文化、山水风光、历史文化，既是融合区域文化精

神的纽带，又是促成城乡文化交流的载体和媒介，大云山的开发

建设加强了对乡村文化的挖掘研究，促进周边乡村对外文化交

流，使得乡村重新活力升级。同时，再就业农民有更多机会参加

各种培训、外出学习，可有效提高农民的文化意识和知识储备，

以及农民的综合素质。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

该项目总投资 20,013.7 万元,其中：自有资金 4,013.7 万元，

拟申请 2023 年地方政府专项债券资金 16,000.00 万元。 

项目于 2023 年 4 月开工，2025 年 10 月竣工，项目建设期





必要性论证 

（1）项目建设是促进区域经济发展，改善区域经济结构的需要                                 
（2）项目建设是带动多产业协调发展，促进区域产业升级的需要                               
（3）项目建设是遵循大遗址保护战略，加强文化遗产保护工作的需要                          
（4）项目建设是助力全域旅游及乡村振兴，建设社会主义现代化强国的需要 

可行性论证 

（1）项目建设投资合规性与项目成熟度：列入淮安市十四五计划。 
 （2）项目资金来源和到位可行性：政府专项债券，已申报。 
 （3）项目偿债计划可行性和偿债风险点：项目收益稳定、能够按期完成债券回款，无
风险点 

公益性论证 

（1）改善区域生态环境 
（2）重塑山体景观环境                                                                                                                  
（3）提高民众环保意识 
（4）重塑山体景观环境 

收益性论证 

（1）专项债券资金需求合理性：项目计划投资 2.0014 亿，在收支稳定情况下可申报专
项 1.6 亿元，符合专项债发行要求。 （2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：1.
游客人数按平均 35 万/年人次计算，人均消费按 200 元/人计，则每年游客门票的直接
收入约为 7000 万元；2.其他旅游收入包括内部房屋、场地租赁收入，停车收入，广告
收入等，保守预计每年收入不会低于 3000 万元； 

项目资金来源 
（亿元） 

项目（预计）投入资金总额 2.0014 

财政资金 

政府预算资金安排   

政府专项债券资金安排 1.6 

          其中：用作项目资本金   

……   

自筹资金 

自有资金 0.4014 

市场化融资   

……   

项目中长期目
标 

目标 1：加快实施遗址公园一期项目，为二期项目建设打好基础，确保收支平衡，略有
节余。随着遗址公园项目逐步建成，功能配套项目逐渐完善，旅游接待群体的增加，每
年收入在 10000 万，偿还力度将增强，如期或提前完成专项债券还款。  

一级指标（参考
指标） 

二级指标
（参考指

标） 

三级指标（参
考指标） 

指标解释 标准值 参考分值 得分 

决策 
（40） 

项目实施
的必要性 
（10） 

任务明确性 

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求 

明确 2 2 



需求客观性 
项目设立是否具有现
实需求 

客观 3 3 

手段最优性 

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替 

最优 3 3 

效益明显性 
项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等 

明显 2 2 

项目实施
的公益性 
（5） 

项目公益性 

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域 

公益 5 5 

项目实施
的收益性 
（10） 

项目收益性 
项目的实施是否具有
明确的收益渠道 

有收益 5 5 

收益可靠性 
项目收益是否能够可
靠实现 

可靠 5 5 

绩效目标 
（10） 

绩效目标合理
性 

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际 

合理 5 4 

绩效指标明确
性 

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量 

明确 5 4 

建设投资 
合规性 
（5） 

立项合规性 
项目申请、设立过程
是否符合相关要求 

合规 3 3 

项目重复性 
项目资金有无重复支
持 

不重复 2 2 

内容 
（30） 

项目成熟
度 

（10） 

实施可行性 

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行 

可行 2 2 

组织有效性 

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转 

有效 2 2 



措施匹配性 
项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用 

匹配 2 2 

可借鉴性 
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法 

存在 2 2 

手续齐备性 
项目前期手续是否齐
备 

齐备 2 2 

内容 
（30） 

财务测算 
合理性 
（10） 

收入预测合理
性 

评估项目收入预测是
否合理 

合理 3 3 

成本预测合理
性 

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理 

合理 3 3 

收益预测合理
性 

评估项目收益预测是
否合规合理 

合理 4 4 

债券资金
需求合理

性 
（10） 

债务政策相符
性 

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求 

符合 3 3 

债券申请充要
性 

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要 

充要 3 3 

债务资金与项
目收益匹配性 

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配 

匹配 4 4 

管理 
（30） 

项目偿债
计划可行

性 
（10） 

计划明确性 
项目是否有明确的偿
债计划和应急安排 

明确 5 5 

计划可行性 
项目偿债计划是否切
实可行 

可行 5 5 

风险可控
性 

（10） 

风险识别全面
性 

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别 

全面 5 5 

风险应对可行
性 

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施 

可行 5 5 

资金来源
和到位可

行性 
（10） 

筹资合规性 

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为 

合规 3 3 

到位可行性 
各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施 

可行 4 4 

监管明确性 
筹资监管机制是否明
确 

明确 3 3 

总分 100  98 



6、事前绩效评估审核表 

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表 

审核内容 审核要点 
项目主管部

门审核 

财政部门审核 

绩效处

（科）室审

核 

分管处

（科）室审

核 

立项必要性 
①项目立项依据是否充分； 

②决策过程是否规范； 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

实施可行性 
①项目实施基本能力与条件是否具备； 

②实施计划是否合理，风险是否可控； 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

项目公益性 

①项目是否符合专项债券资金支持的领域； 

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支

出； 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

项目收益性 

①项目自身是否能够产生收益； 

②项目收益是否能实现收益与融资自求平

衡； 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

目标规范性 

①项目基本信息是否清晰完整，是否设定了

绩效目标、绩效指标及指标值； 

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关，设置是否全面且规范； 

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标，是否按立项必要性设置了核心绩效指

标： 

通  过 

不通过□ 

通  过 

不通过□ 
  

目标合理性 

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算，符合行业正常水平或事业发展规律； 

②数据是否可以获取； 

通  过 

不通过□ 

通  过 

不通过□ 
  

资金匹配性 

①项目批复资金来源是否合规、可行，专项

债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行，投入是否经济； 

②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标，政府债券资金是否过高或

过低，绩效目标设定是否过高或过低； 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 







本项目资金总需求 29,896.00 万元,其中：①江苏省政府专项

债券 18,000.00万元，本次拟申请金额 10,000.00万元，后续计划

申请 8,000.00 万元；②不含专项债券的项目资本金 11,896.00 万

元。项目资金来源如下：

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

2022年

滨海县

镇区污

水处理

提质增

效工程

项目

29,896.00 11,896.00 10,000.00 8,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]其他资金（非资本金）为 2024年后续计划发行政府债 8,000.00万元，发行期限 15年，预计年利率 3.3%。

4、项目预期收益情况

2014 年 12 月 31 日，财政部、国家发展改革委、住房城乡

建设部以财税〔2014〕151号印发《污水处理费征收使用管理办

法》（以下简称“办法”）从 2015 年 3 月 1 日施行，该办法规定

污水处理费是按照“污染者付费”原则，由排水单位和个人缴纳并



专项用于城镇污水处理设施建设、运行和污泥处理处置的资金，

污水处理费属于政府非税收入，全额上缴地方国库，纳入地方政

府性基金预算管理，实行专款专用。征收的污水处理费不能保障

城镇排水与污水处理设施正常运营的，地方财政应当给予补贴。

因此，滨海县财政可用征收的污水处理费偿还“2022 年滨海县镇

区污水处理提质增效工程”筹资发行政府债券的本息。

项目建成后，可将污水费收入等作为偿还政府专项债融资本

息的来源，本期债券存续期预期收益为 22,081.00万元，全部债

务存续期预期收益为 30,080.00 万元。









项目 2 滨海县镇（区）农贸市场建设工程项目

本项目计划发行 2023 年第八批江苏省政府专项债券 0.6 亿

元，发行期限 15 年，具体情况如下：

1、项目主要内容

该项目总投资 18500.00 万元，主要建设内容包括：新建滨

海县各镇（区）14 个中小型标准化农贸市场，农贸市场名称分

别为：农业园区、界牌、蔡桥、五汛北坍、八巨前案、天场、正

红陈铸、滨淮樊集、通榆、陈涛郭集、八巨镇区、滨淮新岭、滨

海港镇、五汛镇区。

2、项目经济社会效益分析

农贸市场是市场体系的基础，农副产品交换的场所，滨海县

镇（区）农产品流通设施建设仍然滞后，不能完全适应农业生产

发展的需要，无法满足周围居民的生活需要。项目建成后，可满

足村镇居民基本生活需要，解决商户就业问题的需要，同时有利

于调整该县农产品产业结构，有利于促进农业产业结构的调整优

化，并带动邻近区域农业产业结构的优化升级，解决农产品“卖

难”问题，增加农民收入，降低农产品流通成本，提高流通效率，

有利于扩大城乡居民就业，保证城市农产品供应，加快农民奔小

康的步伐。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 18,500.00 万元,其中：①江苏省政府专项



债券 6,000.00 万元，本次拟申请金额 6,000.00 万元；②不含专项

债券的项目资本金 12,500.00万元。项目资金来源如下：

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

滨海县

（区）农

贸市场建

设工程项

目

18,500.00
12,500.00 6,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

该项目已于 2020 年 10 月 12 日开工，预计 2023 年 12 月竣

工，2024 年正式投入运营；目前项目正在建设中。

4、项目预期收益情况

该项目的建设能够提高农业发展所必须依托的基础设施作

用，有利于降低农产品的交易成本；另一方面，农贸市场的建设

能够促进人流、商品流、信息流向小城镇的更大积聚，从而带动

相关产业和基础设施发展，有利于产业结构的优化和提升，提高

人口规模和经济实力。









项目 3 2022年滨海县高标准农田建设工程项目

1、项目主要内容

本项目位于滨海县五汛镇蔡桥镇等 13个镇区境内。建设内

容及规模：项目建设高标准农田 15.8 万亩，其规划建设泵站 330

座；规划建设农桥 146 座、涵洞 1880 座；规划建设衬砌渠道 212

千米；新建渠道进、放水口 3100 座；新建防渗渠桥 730座；埋

设管道 12.6 千米；规划平整土地 15.8 万亩及灌、排道开挖，土

方量 1880 万方；新建水泥路 120 千米；植树 5.2 万株等涉及高

标准农田整治项目工程。

2、项目经济社会效益分析

建设高标准农田能够促进农业生态环境的良性循环以及可

持续发展，同时通过平田整地、建设农田林网等措施能够很好地

改善农村的面貌，使农村的形象变得更好。

建设高标准农田能够很好地提高现有农业的装备水平，从而

便可以提高现有耕地资源的利用效率以及土地的产出效率。

对项目区的社会经济发展将起到有力的促进作用，给项目区

农民的生产条件和生活状况带来深刻的变化。水稻种植面积有效

增加， 农业产业结构得到优化。

项目建设有利于加快建设新农村的脚步，能够有效地解决农

田环境乱、农田灌排系统不配套、抗灾能力比较低、部分可耕地

高低不平等问题，很好地提高了耕地质量，增加了耕地面积，从

而扩大了农民的利益。



3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 69,000.00 万元,其中：①专项债券融资

12,000.00万元，本次拟申请金额 12,000.00万元；②不含专项债

券的项目资本金 57,000.00 万元。项目资金来源如下：

项目

名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

2022

年滨

海县

高标

准农

田建

设工

程项

目

69,000.00 57,000.00 12,000.00

[注 1]其他资本金为财政预算资金。

该项目已于 2022 年 8 月 25日开工，预计 2023 年 9 月竣工，

2024 年正式投入运营；目前项目正在建设中。

4、项目预期收益情况



项目建成后可通过土地发包获取收入，预计土地发包收入为

1180 元/年/亩，规划 15.8 万亩，其中 90%可对外发包，本期债券

存续期内预期收益 24,030.00万元。
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