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债券募集非资本金 16000万元。

项目自有资本金已到位，除棚改债券外无其他融资，项目预计于 2024年末竣工，

目前已建至主体接近封顶。

4、项目预期收益情况

本项目现金流入拟通过国有土地使用权出让实现用于平衡，用于平衡的地块位于

芳淮路以东、明关路以南、华浦路以北、天禧路以西，面积 188亩。土地出让价格参

考近两年周边类似地块出让价格综合考虑后确定。

（1）项目收入预测：项目总收入预计为 394800万元。

单位：万元

项目名称 土地出让收入 其他收入 小计

秣陵新市镇三期安置

房及公共基础设施
394800 394800

（2）项目收益预测：项目收益为预计收入扣除预计成本后的余额，可用于平衡

融资本息的项目收益情况如下：

单位：万元

项目名称

本期债券存续期内项目预计收益

本期债券存续期内项

目预计收入

本期债券存续期内项

目预计支出

本期债券存续期内项

目预计净收益

① ② ③=①-②

秣陵新市镇三期安置

房及公共基础设施
394800 164140.55 230659.45

（3）融资项目收益和现金流入覆盖还本付息情况

本期募投项目收益为国有土地使用权出让产生的现金流入，前期支付的资金利息

通过项目所在区政府性基金收入安排。通过对近两年周边类似地块出让价格查询，如

融资存续期内全部出让完毕，则融资项目收益和现金流可覆盖融资本息。

秣陵新市镇三期安置房及公共基础设施按预计目标价格 100％比例计算情况下，

本息覆盖倍数为 2.17；按预计目标价格 95％比例计算情况下，本息覆盖倍数为 2.07；

按预计目标价格 90％比例计算情况下，本息覆盖倍数为 1.96。本期债券存续期内项目

预计收益 230659.45万元，应付债券本息和 82867.4万元，项目收益覆盖倍数 2.78倍。
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其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金

市场化融资

项目中长期目
标

目标 1：改善居住环境、提高居民生活质量；
目标 2：集约城市土地利用，进一步缓解城市内部二元矛盾。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 5

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 4

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3
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（5） 项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 2

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 4

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5
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资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 96

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□
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项目 2：溧水区锦和家园三期棚户区危旧房改造安置工程项目

1、项目主要内容

锦和家园三期棚户区改造安置工程项目位于溧水薛李东路以东、机场路以南。设

计用地 72009.82平方米（约 108.12亩），1.8≤容积率≤2.5，总建筑面积约 210000平方

米（地下约 50000平方米），共建设 1582套保障性住房。项目配套建设给排水、供电、

供气、消防工程等公共设施工程。

2、项目经济社会效益分析

（1）本项目建设有利于较大程度得改善棚户区居民的居住环境，对进一步发展

溧水区经济起到了应有的保障作用。同时，本工程的建设为优化溧水区及周边投资环

境、加快城市化进程创造了有利条件，将对区域经济发展起到良好的推动和促进作用。

（2）改善原棚户区居民生活水平和生活质量

本项目通过棚户区改造，将功能混杂、容貌破旧、居住简陋的棚户区拆迁，异地

建成、功能提升、实现人居现代化，使他们的生活环境和生活质量得到较大改善。随

着城市提档升级，将进一步加快城市化进程，促进区域城市一体化发展，拓宽居民增

收渠道，改善生活环境，丰富文化生活。

（3）保障房建设的意义

住房保障是关系我国国计民生的重大问题，是促进社会公平正义、维护社会稳定

和推动社会和谐的重要途径。尤其在目前房价过高的形势下，加强保障性住房建设更

具有重大的现实意义。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧水区锦和家

园三期棚户区

危旧房改造安

置工程项目

204900.9
3

154900.
93

10000 40000
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亿元，后续再根据建设进度及资金需求拟申请 4 亿元，其余资金通过自有资金安排；

（3）项目偿债计划可行性和偿债风险点：项目总投资估算 20.49 亿元，主要收益

为商铺和停车场收费。

公益性论证

（1）从根本上解决一部分中低收入家庭的居住问题，体现党和政府对中低收入家

庭的关怀，消除社会不安定因素，维护社会稳定和谐。同时，住户搬迁到新房后，

将带来该地区域人气的增加，带动第三产业的发展，生活条件有望进一步改善，相

对来说，就业机会也会增多，将获得更广阔的生存和发展空间，为当地居民创造更

多的就业岗位也才能最终实现我们所期望的城市化目标。最终推进溧水区城镇化进

程，提高城镇化水平；

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：专项债劵资金投向住宅、配

套商业、公建等其他设施。

收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：项目建设投资已经政府主管部门审批同意，可以

改善农民的住房条件，增加农民收入，提升居住品味，推进城镇化进程；预算测算

是合理的，财政是可承受的。

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：本项目的收益主要是根据以往项目

的收入及成本进行预估，项目收入主要为住房销售和配套商业出租、停车位收入等，

项目净收益预计可覆盖本次债券发行的本金和利息，项目收益预测合理。本期债券

存续期本息覆盖倍数为 8.56。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 20.490093

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 5

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 15.490093

市场化融资

项目中长期目
标

目标 1：2025 年 6 月 30 日前，建成一个安置户数 1582 户、规划设计停车 1922 辆
的安置房小区；
目标 2：从根本上解决一部分中低收入家庭的居住问题，维护社会稳定和谐。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3



11

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 3

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 4

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2
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手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 4

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 95
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6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算，符合行业正常水平或事业发展
规律；
②数据是否可以获取；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□
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项目 3：溧水区屏溪佳苑二期棚户区危旧房改造安置工程项目

1、项目主要内容

溧水区屏溪佳苑二期棚户区危旧房改造安置工程项目位于南京溧水区东屏集，工

程主要建设住宅、商业、物业、配电房、门卫、地下停车库及相关附属配套设施等工

程，项目占地面积 155.1亩，总建筑面积 215000平方米（其中地下 60000平方米）。

2、项目经济社会效益分析

（1）安置房建设可以加快推进城市化进程

本项目开发建设规模都比较大，可以较快形成配套齐全的小区。同时因为安置房

的政策性因素，入住率很高，可以很快凝聚人气，带动其他产业的发展，加快城市化

的进程。

（2）能够给项目周边地区带来大量的就业机会

该项目的建设，将会给该项目及周边地区带来大量的就业机会。小区的建设过程

将会给包括设计院、施工单位、监理单位、原材料供应商等提供许多机会。小区建好

以后，要想维护小区良好的室外环境，必须大量人员进行维护，这就给许多物业公司

提供了机会。可见，本项目的建设将会给社会提供大量的就业机会。

（3）有利于社会稳定、健康和可持续发展

实施本项目，有助于当地社会的稳定与经济的健康可持续发展，受当地政府和居

民支持。项目的建设与实施不会对当地居民的生活产生负面影响，不会对当地交通、

环境产生破坏作用。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧水区屏溪佳

苑二期棚户区

危旧房改造安

置工程项目

196726.9
146726.

9
30000 10000 10000
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可行性论证

（1）建设主体为南京溧水城市建设集团有限公司，负责项目前期手续、招投标、

项目建设及竣工验收等全过程管理。本项目于 2019 年 9 月 27 日取得南京市溧水区

行政审批局 关于溧水区屏溪佳苑二期棚户区危旧房改造安置工程项目可研报告的

批复，批复文号：溧审批投许〔2019〕359 号；2019 年 9 月 26 日取得溧水生态环

境局建设项目环境影响登记，批复文号：201932011700000439；2021 年 9 月 14 日

取得溧水区行政审批局溧水区建筑工程临时施工通知单，文号：2021030 号。目前

项目已在建设中，主体施工中。

（2）项目资金来源为专项债劵资金及自有资金，确保资金可以及时足额到位。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域为安居保障领域，建设内容为总建筑面积约 215000 平

方米（其中地下约 60000 平方米），包括各类套型的住宅、配套商业、公建及其他

设施。

（2）住房是重要的民生问题，直接关系到广大人民群众的切身利益，关系到社会

主义的和谐社会建设，本项目可以提供东屏集镇居民良好的生活水平和居住环境，

改善溧水区的投资环境，同时也有利于增强全社会的环境意识，优化资源配置，为

溧水区提供可持续发展奠定了良好的基础，并创造出新优势。

（3）本项目作为造福于民的民心工程、实事工程，更多的表现在提供了潜在的经

济效益与社会效益。经济效益：本项目开发建设规模都比较大，可以较快形成配套

齐全的小区。同时因为安置房的政策性因素，入住率很高，可以很快凝聚人气，带

动其他产业的发展，加快城市化的进程。社会效益：该项目的建设，将会给该项目

及周边地区带来大量的就业机会。小区的建设过程将会给包括设计院、施工单位、

监理单位、原材料供应商等提供许多机会。小区建好以后，要想维护小区良好的室

外环境，必须大量人员进行维护，这就给许多物业公司提供了机会。可见，本项目

的建设将会给社会提供大量的就业机会。

收益性论证

（1）专项债券资金需求投向是正确的，能尽快地解决城中村改造、道路建设和交

通枢纽站建设中涉及拆迁安置的燃眉之急，需求是迫切的；预算测算是合理的，财

政是可承受的。

（2）项目收入主要为安置房/商品/商业/车位销售收入，成本估算约为 19.67 亿元，

收益类别为安置房/商品/商业/车位销售收入，项目净收益预计可覆盖本次债劵发行

的本金和利息。本期债券存续期本息覆盖倍数为 2.93。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 19.67269

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 5

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 14.67269

市场化融资

项目中长期目
标

目标 1：2024 年 12 月底前，完成项目建设；

目标 2：从根本上解决一部分中低收入家庭的居住问题，维护社会稳定和谐。
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一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 4

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2
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组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 1

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 1

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 3

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3
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到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 94

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□







基础及结构施工         

内外装饰         

设备安装         

基础设施配套         

  

项目资金来源如下表所示： 

项目

名称 

项目总

投资

（万

元）①=
②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

XDG-
2022-
42 号

地块

开发

建设

项目 

68200   28200   20000  20000  0 

注：其他资本金⑥：为财政预算资金。 

注：已有地方政府专项债券资金金额 ⑦：2022 年 6 月发行债券 2 亿元，7 年期，年利

率 2.89% 

（4）项目预期收益情况 

该项目主要收入为住宅、配套商铺、地下车位出让、人防车位出租收入，债券存续期内

总收益为 7.5579 亿元，能够覆盖债务本息。 

 



（5）事前绩效评估申报表 

 

 

 



（6）事前绩效评估审核表 

 

 

 



2、公交三场地块定销商品房工程项目 

（1）项目主要内容 

该项目位于无锡市梁溪区太湖大道与红星路交叉口西南侧，规划用地面积约 2.9 万平

方米，规划总建筑面积约 12 万平方米，其中地上建筑面积 8.2 万平方米，地下室建筑 3.8

万平方米，提供定销房 650 套，容积率为 2.8。 

（2）项目经济社会效益分析 

本项目依托梁溪区整体项目建设，使区域内的土地资源集聚利用，提高土地综合利用

效益，同时项目也将充分挖掘项目建设用地的潜力，提高了周边土地的经济和社会综合效

益。有利于改善中心老城区环境面貌、提升城市形象，有利于改善投资环境，满足人民对

美好生活需求，加强魅力梁溪、精彩城区建设，促进梁溪区高质量现代化建设。 

（3）项目资金投入计划及建设计划 

本项目计划于 2023 年 11 月开工建设，建设周期至 2026 年 8 月，建设期 33 个月。具

体实施进度见下表： 

项目实施步骤 
2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 

11-12 月 12 月 1-12 月 1-12 月      1-8 月 

前期手续           

项目招投标           

三通一平等           

基础及结构施工           

内外装饰           

设备安装           

基础设施配套           

  

项目资金来源如下表所示： 



项目

名称 

项目总

投资

（万

元）①=
②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有

地方

政府

专项

债券

资金

金额

⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

公交

三场

地块

定销

商品

房工

程项

目 

72000   22000  0  35000 15000 

注：其他资本金⑥：为财政预算资金。 

注：其他资金（非资本金）⑨：为拟使用 2024 年发行债券 1.5 亿元，7 年期，年利率

4% 

（4）项目预期收益情况 

该项目主要收入为住宅、地下车位出让收入，债券存续期内总收益为 12.7156 亿元，能

够覆盖债务本息。 

 

 

 

 

 



（5）事前绩效评估申报表 

 

 

 



（6）事前绩效评估审核表 

 

 

 



3、夹城里 B 棚户区改造建设工程项目 

（1）项目主要内容 

项目位于无锡市梁溪区振新路与健康路交叉口东南侧。项目主要建设内容为棚户区建

设，涉及总建筑面积约 12.8 万平方米，其中地上建筑面积约 9.1 万平方米，地下建筑面积

约 3.7 万平方米。共建设住宅 4 栋、主要为 24 层。 

（2）项目经济社会效益分析 

本项目依托梁溪区整体项目建设，使区域内的土地资源集聚利用，提高土地综合利用

效益，同时项目也将充分挖掘项目建设用地的潜力，提高了周边土地的经济和社会综合效

益。有利于改善中心老城区环境面貌、提升城市形象，有利于改善投资环境，满足人民对

美好生活需求，加强魅力梁溪、精彩城区建设，促进梁溪区高质量现代化建设。 

（3）项目资金投入计划及建设计划 

本项目计划于 2023 年 11 月开工建设，建设周期至 2026 年 8 月，建设期 33 个月。具

体实施进度见下表： 

项目实施步骤 
2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 

11-12 月 12 月 1-12 月 1-12 月      1-8 月 

前期手续           

项目招投标           

三通一平等           

基础及结构施工           

内外装饰           

设备安装           

基础设施配套           

  

项目资金来源如下表所示： 



项目

名称 

项目总

投资

（万

元）①=
②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

夹城

里 B
棚户

区改

造建

设工

程项

目 

110000   50000  0  50000 10000 

注：其他资本金⑥：为财政预算资金。 

注：其他资金（非资本金）⑨：为拟使用 2024 年发行债券 1 亿元，7 年期，年利率

4% 

（4）项目预期收益情况 

该项目主要收入为住宅、配套商业、地下车位出让、人防车位出租收入，债券存续期内

总收益为 10.0047 亿元，能够覆盖债务本息。 

 

 

 

 

 

 



（5）事前绩效评估申报表 

 



（6）事前绩效评估审核表 

 

 

 



4、方泉苑六期一批安置房（B 地块） 

（1）项目主要内容 

该项目位于滨湖区敬泰路与方泉路交叉口东北侧，占地面积约 34410 平方米，总建筑

面积约 72094 平方米，其中：地上建筑面积约 54866 平方米，地下建筑面积约 17228 平方

米。主要建设 11 层住宅、社区配套用房等以及配套绿化、交通、电力能源和给排水管网等

基础设施等。 

（2）项目经济社会效益分析 

无锡山水城近年来大力实施农村城市化战略，加速推进城镇建设。随着快速推进社会

主义现代化新农村建设，做好拆迁安置工作，已成为社会稳定和经济发展的重要因素。本

项目不仅可以满足一批重大项目和重点工程建设拆迁的需要，为建设提供发展空间，更是

改善居民人居环境、提高群众生活水平的重要途径。安置区的建设，将坚持高标准、高质

量、高水平，努力建成全市一流的城市社区；坚持以人为本，环境友好、社会和谐，努力

建成宜人宜居的现代社区；坚持突出特色、强化功能、创新服务，努力建成具有江南风格

的人文社区。 

（3）项目资金投入计划及建设计划 

本项目于 2020 年 3 月开工建设，建设周期至 2023 年 12 月，建设期 46 个月。具体实施

进度见下表： 

项目实施步骤 
2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 

3-7 月 8-12 月 1-2 月 3-12 月 1-12 月 1-6 月 7-12 月 

前期手续        

项目招投标        

工程施工阶段        

基础及结构施工        

内外装饰        



设备安装        

扫尾竣工验收        

 

注：其他资本金⑥：为单位自有资金； 

已有地方政府专项债券资金金额⑦：为 2020 年 10 月已发行债券 1.5 亿元，7 年期，年

利率 3.53%。 

（4）项目预期收益情况 

本项目收入来源为租金收入、停车收入、充电桩收入等，债券存续期总收益 2.7878 亿

元，预计能覆盖项目还本付息。 

 

 

 

 

 

 

项目名称 

项目总投

资（万

元）①=
②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资

本金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非

资本

金）⑨ 

方泉苑六

期一批安

置房（B 地

块）项目  

 41,959    24,959 15,000 2,000  



（5）事前绩效评估申报表 

 



 



 

 



（6）事前绩效评估审核表 

 

 

 



5、后宅家园一期 A 区拆迁安置小区工程 

（1）项目主要内容 

  项目位于新吴区鸿山街道飞凤路以西、经十三路以东、马铁桥港以南、锡宅路以

北。本次涉及该地块的 A 区，总用地面积约 40609 平方米，总建筑面积约 98695.63 平方

米，项目包含 12 栋住宅、2 座变配电房及地下车库等。 

（2）项目经济社会效益分析 

随着新吴区城镇建设规模、开发力度进一步加大，以及保证拆迁安置户住房保障的顺

利实施安居房建设已成为新吴区鸿山街道建设中的一个瓶颈，其艰巨性、复杂性和紧迪性

显而易见，抓好安居房建设已迫在眉睫。新吴区鸿山街道安居房建设要出速度、出亮点、

出特色，必须打破原有常规，改变当前安居房建设中出现的“小、散、乱”的现状。按照“集

中化、规模化、规范化科学化”的理念，建设出布局合理、功能配套、土地节约、环境优

良、土地节约、环境优良、风情浓郁、生活便利的现 

代化安居房小区。牛固确立“高水平建设，高度节约”的理念，杜绝出现由于建设档次不高

而造成的“二次拆迁” 及重复建设，避免出现财力和资源的浪费。项目的建设安置了大量被

征地的居民，解决了被征地居民的后顾之优，进而有利于带动本区加快整合空问和土地资

源，跨越发展门槛，步入新一轮快速成长阶段。完善湾山街道后宅家园一期 A 区拆迁安置

小区 工程建设，解決被征地居民的居住问题，是有效利用本地区土地资源的前提和必要条

件。 

（3）项目资金投入计划及建设计划 

后宅家园一期 A 区拆迁安置小区工程项目计划 2021 年 11 月推进项目实施，建设周期

至 2024 年 11 月，建设周期 37 个月，具体实施进度见下表： 

项目实施步骤 

2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 

11 月 1-12 月 1-10 月 11-12 月 1-11 月 

项目审批      



 

项目资金来源如下表所示： 

项目名称 

项目总

投资

（万

元）①=
②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资

金（非

资本

金）⑨ 

后宅家园

一期 A
区拆迁安

置小区工

程 

53772   11772 20000 13000 9000 

注：其他资本金⑥：为财政预算资金； 

已有地方政府专项债券资金金额⑦：为 2022 年 6 月已发行债券 2 亿元，7 年期，年

利率 2.89%； 

其他资金 （非资本金）⑨：为拟使用 2024 年发行债券 0.9 亿元，7 年期，年利率

勘察/规划设计      

项目招投标      

三通一平等      

基础及结构施工      

内外装饰      

设备安装      

基础设施配套      



4%。 

（4）项目预期收益情况 

该项目主要收入为停车费及政府性基金收入，政府性基金收入根据评估报告预测，债

券存续期总收益为 13.8156 亿元，能够覆盖债务本息。 

（5）事前绩效评估申报表 

 



 

 

 

 

 

 



（6）事前绩效评估审核表 
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