
































5、事前绩效评估申报表
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内容 1-7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6

项目前期准备

工程勘察与设计

建筑工程

道路工程

给排水工程

供电工程

信息管线工程

体育设施工程

环境配套工程

竣工验收

项目资金来源如下表所示：

项目名称
项目总投
资（万元）
①=②+③

资金来源（万元）

资本金
②=④+⑤+⑥

非资本金部分
③=⑦+⑧+⑨

已有地
方政府
专项债
券资金
金额④

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金

额⑤

其他
资本
金⑥

已有地方
政府专项
债券资金
金额⑦

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金

额⑧

其他资金
（非资本
金）⑨

徐州生物
工程职业
技术学院
扩建项目

41,374.00 - - - 5,000.00 3,000.00 33,374.00

注：其他资金（非资本金）为拟下期发行专项债券 25099 万元、单位自有资

金 8275 万元。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得学费及住宿费收入、培训费收入、函授学费收

入等。债券存续期内可实现收入合计 22.9461 亿元，扣除运营期间相关成本费用

4.1044 亿元，总债券存续期内可实现净收益 18.8417 亿元，本债券存续期内可实

现净收益 18.234 亿元，可用于本项目还本付息。

学费收入。除中职免学费的学生，交纳学费学生数可达 11370 余人，每年人

均学费 5300 元，全年学费收入约 6026 万元。总债券存续期内学费收入合计

18.6797 亿元，本期债券存续期内学费收入合计 18.0771 亿元。

住宿费收入。住宿生约 11000 余人，每年人均住宿费 800 元，全年住宿费收

入约 880 万元。总债券存续期内住宿费收入合计 2.728 亿元，本期债券存续期内
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住宿费收入合计 2.64 亿元。

培训费收入。培训收入主要包括农技人员培训、高素质农民培训、农业科技

推广培训等，每年约 1330 余人次，每人次 1500 元，全年收入约 199.50 万元。

总债券存续期内培训费收入合计 0.6184 亿元，本期债券存续期内培训费收入合

计 0.5985 亿元。

函授学费收入。函授学生约 560 余人，每年人均学费 5300 元，函授学费每

年收入约 296.80 万元。总债券存续期内函授学费收入合计 0.92 亿元，本期债券

存续期内函授学费收入合计 0.8904 亿元。

债券存续期内各项成本费用根据每年财务预算测算，每年水费约 84 万元、

电费 480 万元、学生管理费 230 万元、教学费用 170 万元、公用经费 160 万元、

维修费 200 万元。总债券存续期内成本费用合计 4.1044 亿元，本期债券存续期

内成本费用合计 3.972 亿元。

5、事前绩效评估申报表
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6、事前绩效评估审核表
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项目 2

1、项目主要内容

金霖新材料光伏基地项目是响应《工业和信息化部关于进一步促进产业集群

发展的指导意见》（工信部企业〔2015〕236 号）等背景下实施的项目。项目的

实施有利于徐州经济技术开发区的产业转型升级，加速其新旧动能转换，进一步

推进徐州经济技术开发区相关产业链整合、完善与延长，加快形成产业集群，实

现徐州经济技术开发区的可持续发展。

（1）项目建设规模

本项目总建筑面积 423546.96m2，其中地上建筑面积 421551.44m2。

（2）项目建设内容

新建高标准化工业厂房、动力厂房等约 43 万平方米，包括 1 栋切片车间、1

栋切片仓库、1 栋废水综合工房&水池、3 处门卫用房、2 栋预留车间、1 栋原料

仓库、1 栋餐厅、5 栋员工宿舍、2 栋化学品库、1 处预留废水区域、1 处预留气

站区域、1 栋固废仓库以及 1 栋成品仓库。同时进行 110KV 变电站的设备购置

及安装，建设供电 、给排水、消防等配套设施。

2、项目经济社会效益分析

（1）社会效益

项目建成后可聚集新兴产业的科技型企业及创新创业团队，通过信息的交流，

强大的竞争压力转化为强烈的创新动力，逐渐形成一个创新群落。同时，可按照

需求有目的的为徐州经济技术开发区培育和输送企业，为企业寻找更大发展空间；

实现了不同企业间的资源共享和信息互通，极大地提高了土地及水、电、路、气

等公共资源的利用率，降低了运营成本，提高了管理水平。

（2）经济效益

项目建成后，相关企业的入驻可吸纳大量劳动务工人员，增加就业机会，缓

解当前社会就业压力。同时，项目建设有利于产业转型升级以及产业链条的拉长、

地方税收的增加、土地的增值、创造就业机会等，有效拉动地区经济的增长。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目计划 2022 年 8 月开工建设，建设周期至 2024 年 8 月，建设期 24 个

月。具体实施进度见下表：

项目实施进度一览表

项目阶段内

容

序时进度（第 月）

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
项目前期审

批场地清理

工程勘察与

设计
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土建工程

安装工程、装

修工程

竣工验收

项目资金来源如下表所示：

项目名
称

项目总投资
（万元）①
=②+③

资金来源（万元）

资本金
②=④+⑤+⑥

非资本金部分
③=⑦+⑧+⑨

已有地
方政府
专项债
券资金
金额④

拟使用
本期地
方政府
专项债
券资金
金额⑤

其他资本
金⑥

已有地
方政府
专项债
券资金
金额⑦

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金

额⑧

其他资金
（非资本
金）⑨

金霖新
材料光
伏基地
项目

250,000.00 - - 50,000.00 - 30,000.00
30,000.00 170,000.00

注：其他资金（非资本金）为拟市场化融资。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得出租收入、销售收入。债券存续期内可实现收

入合计 62.1936 亿元，扣除运营期间相关成本费用 6.5743 亿元，债券存续期内

可实现净收益 55.6183 亿元，可用于本项目还本付息。

租金收入。本项目可出租建筑物面积 423546.96 平方米，出租单价为 292 元

/平方米/年，出租比例为 100%，年租金约 1.236 亿元。债券存续期内租金收入

33.3924 亿元。

销售收入。项目可出售建筑物面积为 423546.96 平方米，最后两年各各出售

50%，销售单价为 6800 元/平方米。债券存续期内销售收入 28.8012 亿元。

债券存续期内各项成本费用包括维护修理费、销售成本、税费及其他管理费

用。

维护修理费。债券存续期内修理费合计为 0.3907 亿元。

销售成本。按出售建筑物销售收入的 8%计算，销售成本合计 2.3041 亿元。

税费。按租金收入及销售收入 5%缴纳增值税，并按缴纳增值税的 7%缴纳

城建税及 5%缴纳教育费附加。债券存续期内税费合计 3.4825 亿元。

其他管理费用。债券存续期内其他管理费用合计为 0.397 亿元。
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5、事前绩效评估申报表
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6、事前绩效评估审核表



15 / 36

项目 3
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1、项目主要内容

徐州淮海国际港务区人民医院建设（柳新镇卫生院迁建）项目，是为改善港

务区内低收入家庭的住房困难状况，促进房地产业的和谐健康发展，拟在徐丰公

路东，腾飞路北地块建设该公租房项目。

（1）建设规模

项目用地面积 66709.25 平方米（约 100.06 亩）。

（2）建设内容

拟建设 1 栋 4 层门诊医技综合楼、1 栋 12 层住院病房楼、1 栋 4 层行政后勤

楼以及高压氧仓等建筑物。

2、项目社会经济效益分析

（1）社会效益

项目的建设将有效改善港务区的医疗条件，提高医院的整体实力和医疗服务

水平，增强发展潜力，加快发展步伐，为地方医疗卫生服务事业发展做出较大的

贡献；项目的实施将有效满足区域居民就医需求，改善居民就医环境，保证该区

域人民群众能够获得优良的医疗服务。

（2）经济效益

项目建成后医院物业管理都需要有大量的医护人员及其他相关工作人员，将

会给社会提供一定的就业岗位。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目计划 2022 年 9 月开工建设，建设周期至 2024 年 9 月，建设期 24 个

月。具体实施进度见下表：

项目阶段内容
序时进度（第 个月）

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

项目前期准备

土建工程

安装工程

装饰装修工程

配套工程

竣工并交付使用

项目资金来源如下表所示：

项目名称
项目总投
资（万元）
①=②+③

资金来源（万元）

资本金
②=④+⑤+⑥

非资本金部分
③=⑦+⑧+⑨

已有地
方政府
专项债
券资金

拟使用
本期地
方政府
专项债

其他资
本金⑥

已有地方
政府专项
债券资金
金额⑦

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金

其他资
金（非资
本金）⑨
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金额④ 券资金
金额⑤

额⑧

徐州淮海
国际港务
区人民医

院建设（柳
新镇卫生

院迁建）项
目

60,758.10 - - 20,758.10 10,000.00 6,500.00 23,500.00

注：其他资金（非资本金），为下期拟发行申请的政府专项债券。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得医疗收入。债券存续期内可实现收入合计

72.789 亿元，扣除债券存续期内相关成本费用 52.4104 亿元，总债券存续期内可

实现净收益 20.3786 亿元，本期债券存续期内可实现净收益 20.0332 亿元，可用

于本项目还本付息。

门诊收入。根据徐州淮海国际港务区常住人口数量和港口枢纽建成后的人流

量预测，每年门诊就诊约为 40 万人次，按每人次 240 元收费计算，年门诊收入

9600 万元。总债券存续期内门诊收入合计 28.32 亿元，本期债券存续期内门诊收

入 27.84 亿元。

住院收入。本项目规划设置 590 张床位，按每张床位每日 700 元收入测算，

年收入 15,074.50 万元。总债券存续期内住院收入合计 44.469 亿元，本期债券存

续期内住院收入 43.71 亿元。

债券存续期内各项成本费用主要为医疗成本。参照同类医院水平，按收入

72%测算，总债券存续期内医疗成本合计 52.4104 亿元，本期债券存续期内各项

成本合计 51.5168 亿元。

5、事前绩效评估申报表
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6、事前绩效评估审核表



附件 5

2023

项目 1 南京航空航天大学天目湖校区三期

1、项目主要内容

本项目建设地址位于溧阳市古县街道。项目用地面积约1477

亩，建筑面积约 73.8万平方米。主要建设内容包括实验楼、学

院楼、科技成果转化中心、航空航天博物馆、校史馆、数据中心

及相关配套设施等。

2、项目经济社会效益分析

本项目的实施符合我国产业发展政策，符合“十四五”教育规

划，符合我国国民经济可持续发展的战略目标。项目通过建设天

目湖校区三期，满足南京航空航天大学扩展规模、拓宽学科专业

覆盖度的需要；新建的碳中和技术研究院，为碳中和技术研发实

践提供载体，是实现碳中和目标的有效措施；项目还将提高溧阳

整体教育发展水平，最终促进溧阳社会经济发展。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目总投资 346,000万元，自有资本金 69,200万元，按计

划要求逐步落实。2023年本批次拟发行债券 30,000万元，期限

30年；其他资金（非资本金）246,800万元，具体为：2024年拟

发行债券 100,000万元，期限 30年；2025年拟发行债券 80,000

万元，期限 30年；2026年拟发行债券 66,800万元，期限 30年。



本项目计划于 2023年开工建设，2026年竣工。

项目名称

项目总投资

（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方政

府专项债券

资金金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

南京航空航天大

学天目湖校区三

期

346,000 0 0 69,200 0 30,000 246,800

资本金中其他资本金 69,200万元为建设单位/运营单位自有

资金，其中投资者投入项目专项资金 69,200万元。

4、项目预期收益情况

本项目收益主要通过租金收入、物业管理收入、培训收入、

停车收入（含停车位收入及充电桩服务收入）实现。项目

2023-2026年为建设期无收入实现，自 2027年开始投产使用，每

年取得租金收入、物业管理收入、培训收入、停车收入合计 28,024

万元。本期债券计算期内（2023-2053年）预计将产生的收入合

计 756,648万元。

债券存续期内资金流出主要包括管理费用、工资及福利费、

其他费用。2023-2026 年为建设期，无经营成本，2027-2056 年

每年预计产生成本费用 7,044 万元。本期债券计算期内

（2023-2053年）预计将产生的成本费用合计 190,188万元。

经测算，本期债券存续期内累计实现净收益 566,460万元。



5、事前绩效评估申报表







6、事前绩效评估审核表



项目 2：东南大学基础设施安全与智慧技术创新中心项目

1、项目主要内容

本项目建设地址位于溧阳市上兴镇，104 国道东侧、经开区

产业园区南侧。项目用地面积约 53319平方米，建筑面积约

45185.28平方米。主要建设内容包括基础设施安全与应急实验

室、智慧建造与运维实验室、工业化建筑与预应力技术实验室、

设施设备购置及相关配套设施等。

2、项目经济社会效益分析

东南大学基础设施安全与智慧技术创新中心项目的建设是

促进应急产业产学研合作、推动区域经济转型升级，提升应急管

理基层基础能力，建立守护国家公共安全的重要屏障，保障人民

群众生命财产安全，维护社会稳定的客观需要。

项目建成后，对推进基础设施安全与智慧领域的核心技术自

主化、产业基础高级化、产业链现代化，促进创新链、产业链、

资金链、政策链、人才链、服务链的深度融合，开展相关基础研

究、科学实验，技术研发、政策咨询、人才培养、成果转移转化

和产业孵化工作，打造创新资源集聚、组织运行开放、治理结构

多元的基础设施安全与智慧领域全国一流、打造世界领先的重大

科研平台，具有重要的推动作用。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 50,000万元，自有资本金 10,000万元，2022年

已发行专项债券 25,000万元，期限 30年；2023年本批次拟发行

专项债券 15,000万元，期限 30年。本项目建设期约 3年，预计



2021年 10月 25日起至 2023年 9月 30日止，目前尚在建设中。

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期地

方政府专项债

券资金金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

东南大学基础设

施安全与智慧技

术创新中心项目

50,000.00 0.00 0.00 10,000.00 25,000.00 15,000.00 0.00

资本金中其他资本金 10,000万元为建设单位/运营单位自有

资金，其中投资者投入项目专项资金 10,000万元。

4、项目预期收益情况

本项目收益要通过科研办公区出租收入实现。2022-2024年

为建设期无收入实现，自 2025年开始投产使用，预计 2025-2053

年每年取得科研办公区出租收入 5,500万元。债券存续期内项目

收入共计为 159,500万元。

债券存续期内资金流出主要为环境保护费、卫生费、维护费、

人员费用、其他费用等。2025-2053年每年预计产生环境保护费

500万元、卫生费 500万元、维护费 600万元、人员费用 700万

元、其他费用 200万元，合计成本费用 2,500万元。债券存续期

内预计将产生的成本费用合计 72,500万元。

经测算，债券存续期内累计实现净收益 87,000万元。



5、事前绩效评估申报表









6、事前绩效评估审核表







解就业压力等社会问题具有积极影响。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

项目

名称 

项目总投

资（万元）

①=②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

 79,600.00   15,920.00 30,000.00 9,000.00 24,680.00 

注：非资本金部分-其他资金（非资本金）金额为以后年度拟申请发行专项债券金额。 

4、项目预期收益情况 

项目实施完成后， 债券存续期项目总收益 8.96 亿元，可用

于本项目还本付息。根据医院目前经营情况，平均门诊医疗费按

346.62 元／人次估算，2025 年-2028 年门诊人次分别按 19 万人

次、21.75 万人次、23.96 万人次、25.6 万人次、2029 年-2031

按 27.15 万人次 、2032 年-2034 年按 30.55 万人次估算。平均住

院费按 15,687.84 元／人估算， 住院人次 2025 年-2031 年按 4322

人次、4861 人次 、5329 人次 、7835 人次、8130 人次、8130

人次、8130 人次、2032 年-2034 年按 8663 人次、8776 人次、

8777 人次估算。 

5、事前绩效评估申报表、审核表 
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高效、更高质量的医疗保障，为人民群众提供更加公平、更

高水平的医疗保障，让人民群众享受现代化的高品质医疗保

障。

项目建设符合新发展格局要求。本项目通过合作共建的

方式，将医疗康养作为效益回收的主引擎，做优康养衍生产

品，形成牵引虹吸效应，来提升自持存量用地的溢出效益、

盘活现有资源资产，提升周边地块价值，循环反哺经济发展。

总的来说，本项目具有巨大的经济效益和社会效益，项

目建设符合《江苏省政府投资管理办法》（苏政发[2020]68

号）、《“健康中国 2030”规划纲要》、《盐城市“十四五”医

疗保障发展规划》等文件精神，建成后可加快补齐大丰医疗

卫生发展的短板，助推大丰康养产业发展，更好造福人民群

众，切实提升人民群众的幸福指数，促进经济社会高质量发

展。
3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 319,405.00万元,其中：①专项债券融

资 150,000.00 万元，已发行金额 40,000.00 万元，本次拟申

请金额 50,000.00万元，后续计划申请 60,000.00万元；②不

含专项债券的项目资本金 169,405.00万元。项目资金来源如

下：



项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本金

⑥

[注 1]

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦[注

2]

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 3]

复 旦 大

学 附 属

中 山 医

院 苏 北

健 康 管

理 中 心

项目

319,405.00 169,405.00 40,000.00 50,000.00 60,000.00

[注 1]其他资本金为建设单位的自有资金；

[注 2]已有地方政府专项债券资金（非资本金部分）：2023年第三批新增城镇建设专项债券金额 40,000.00

万元，期限 2023年 3月 13日—2038年 3月 12日，年利率 3.13%每半年付息一次，到期还本付息；

[注 3] 其他资金（非资本金）为 2024年计划发行政府债，发行期限 30年，预计年利率 3.2%。项目原计划

（2023年度第三批新增城镇建设专项债券）拟申请 90,000.00万元政府债，根据最新政府债券安排，申请

金额变更为 150,000.00万元，按照最新的筹资安排重新测算项目收益对融资本息的覆盖倍数。

建设工作计划约 2年，该项目已于 2022年 11月开工，

预计 2024年 11月完工，2025年投入运营；目前项目正在建

设中。
4、项目预期收益情况

复旦大学附属中山医院苏北健康管理中心作为复旦大

学附属中山医院在中国唯一成立的健康管理中心，是盐城市

大丰区推进长三角一体化产业发展基地建设的重要成果，该

中心包括医疗、体检和康养三大板块，以沿海生态环境为基

础，以促进大众健康为目的，利用生态资源、景观资源与医

学、养生学有机融合，开展保健养生、康复疗养、健康养老

的服务活动，是科学、合理利用沿海资源，是实施健康中国



战略、健康盐城的重要措施，意义十分重大。项目建成后，

可通过医院的住院收入、门急诊收入、体检费收入和政府性

基金收入等作为偿还政府专项债融资本息的来源，根据规划

设计参照盐城市三级甲等综合医院行业水平进行预测，本期

债券存续期内各年预期收益累计为 341,086.00万元，全部债

务存续期各年预期收益累计为 350,308.00万元。
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