
附件 3-3

乡村振兴专项债券项目实施方

南京市2024年第一批江苏省政府

 新增专项债券项目实施方案

案

项目1: 溧水区区域供水沙石线管道安装工程项目

1、 项目主要内容

本工程为溧水区区域供水沙石线供水管道安装工程，从栖凤路现沿铜山西路往西

接至宁高通道西侧，与现状 DN600 管道对接，其中埋设DN800供水主干管长约 7km,

DN1000供水主干管长约 5km, 合计约12km。

2、 项目经济社会效益分析

(1)给水工程效益主要体现在社会效益和环境效益方面，本工程实施也有一定

的经济效益，它的投资效益主要体现在工程实施对国民经济和社会或地区发展所作的

贡献。

(2)工程完工后，将大大提升溧水区的供水保障能力，改善投资环境，促进经

济发展。改善人民生活条件，提高人民生活质量，有利于人民群众身体健康。本工程

建设目的是为居民提供优质充足的饮用水，使城市生态环境处于良好的平衡状态。建

设本工程是水环境资源的充分和深化利用，造福于人民的百年工程，不会给居民和农

业造成影响。

3、 项目资金投入计划及建设计划

资金来源 (万元)

项目总 资本金 非资本金部分
投资 (万 ②-④+⑤+⑥ ③-⑦+⑧+⑨

项目名称 元)
已有地方 拟使用本期 拟使用本期已有地方①=②+ 其他资金
政府专项 地方政府专 其他资 政府专项 地方政府专③ (非资本

本金⑥项债券资金 债券资金 项债券资金债券资金
金) ⑨

金额④ 金额⑤ 金额⑦ 金额⑧
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溧水区区域供

水沙石线管道

安装工程项目

7499.32 1499,32 3000 3000

项目总投资 749⒐ 32万元,其中:自 有资金 149⒐32万元,拟发行债券融资 6000

万元,上期已融资 3000万元,发行期限 15年 ,一年付息2次、到期还本,发行利率

2.89%(2023年 6月发行,2023年 12月 第一次付息 )。 本次债券融资3000万元,预

计债券期限均为十五年期。

4、 项目预期收益情况

该项目实施完成后,主要收益为增量供水收入,在本期债券存续期内项目预计总

收益为 14458万元,用 于本项目还本付息,本息覆盖倍数为 1,66。 按2024年预计收

益目标的100%计算预期收益的本息覆盖倍数为 1,65。

5、 事前绩效评估申报表

项债券项目事前绩效评估申报表

2023年度

项目主管部门
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(预计 )完成时间开工时间

杨小强 18251997912
项目负责人及

联系电话

项目建设/运营

单位 (盖章 )

项目属性 □到期申请延续曰新增专项债券 -

本工程为溧水区区域供水沙石线供水管道安装工程,从栖凤路现沿铜山西路往西接

至宁高通道西侧,与 现状 DN600管道对接,其中埋设 DN800供水主干管长约7km,

DN 1000供 水主干管长约 5km,合计约 12km。
项目内容简介

(1)根据 《溧水区国土空间总体规划 (2020-2035)》 、 《南京市溧水区给水专
项规划修编 (2020—2035)》 、《南京市溧水区石湫街道国上空间规划》等规划文

件的要求,预计石湫 2035年规划需水量缺口约 3,5万 m3/d。

(2)实施本工程,为 石湫开辟一个供水新通道,能彻底解决石湫的用水紧张局面。

城市供水安全是一条生命线,保障供水安全意义重大,供水基础设施建设需进行完

善,在充分利用现状管网的基础上,结合供水需求完善供水管网系统,使供水主干

管网形成环状,确保供水可靠性。综上所述,全面推进溧水区区域供水沙石线供水

管道安装工程是必要的,可以满足溧水区石湫街道的用水需求,保障居民以及企业

供水安全,对于提升溧水区石湫街道形象,提高溧水区城市综合实力具有很好的推

动作用。

必要性论证
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可行性论证

（1）该项目已于 2022 年 8 月 25 日获溧水区行政审批局的立项批文（溧审批投许

〔2022〕59 号），本项目由溧水环境集团具有施工资质的子公司负责施工建设，

工程所需资金由财政资金和企业自有资金组成，溧水环境集团对自有资金有充分保

障，项目资金不足以偿还专项债本金和利息部分由财政补贴进行偿还。

（2）项目总投资为 7499.32 万元，主要收益为增量供水收入。

公益性论证

（1）本工程完工后，将大大提升溧水区的供水保障能力，改善投资环境，促进经

济发展。本工程建成后将改善人民生活条件，提高人民生活质量，有利于人民群众

身体健康。

本工程建设目的是为居民提供优质充足的饮用水，使城市生态环境处于良好的平衡

状态。建设本工程是水环境资源的充分和深化利用，造福于人民的百年工程，不会

给居民和农业造成影响。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：第一部分工程建设直接费用

为 6037.99 万元，占投资总值的 80.51 %；第二部分工程建设其他费用为 905.82 万

元，占投资总值的 12.08%；第三部分预备费为 555.50 万元，占投资总值 7.41%。

收益性论证

该债券项目投向正确合理，能彻底解决石湫的用水紧张局面等问题对居民生产生活

造成的影响，改造需求迫切，预算测算合理，属于财政可承受范围内。项目收入主

要为水费收入，项目净收益预计可覆盖本次债券发行的本金和利息，项目收益预测

合理。债券存续期本息覆盖倍数为 1.66。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.749932

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.6

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.149932

市场化融资

项目中长期目
标

该项目完工后，将大大提升溧水区石湫街道的供水保障能开，改善投资环境，促进
经济发展。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3
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效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 2

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3
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（10）
债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 97

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡 ;

通 过回
不通过□

通 过曰
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值;
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关,设置是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标,是否按立项必要性设置了核
心绩效指标 :

通 过曰
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律;
②数据是否可以获取 ;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,
专项债券资金支持对象、范围、实施内
容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。
根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

审核结果
通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

主管部门

审核意见

￠ `P

部门负 (露
干齐
`

绩效处 (科 )室
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△
;
'
'
`
·
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项目 2：S204供水主管网移位工程

1、项目主要内容

本次工程建 DN1000球墨铸铁管约 7千米，涉及阀门井 235套、绿化恢复 30000

平方米、道路恢复 4900平方米，配套交叉路面破除、土石方开挖等附属工程。项目

建成后供水主管网以原管道为基准沿 S204道路扩宽方向向东移 5至 7米。

2、项目经济社会效益分析

（1）本项目性质为城市供水管网基础设施建设工程，有别于一般的建设项目，

该项目的效益评价主要侧重于项目建设带来的社会效益及生态环境效益。本项目建设

完成，可有效地解决本项目各区域供水问题，全面提升城市水环境，巩固环境综合整

治成果。对溧水区的生态建设具有重要的意义。

（2）本项目通过改善城市环境，促进经济的发展，产生间接的和潜在的经济效

益和社会效益。本项目的实施体现了可持续发展战略，促进经济、社会、人口、资源、

环境协同发展。全面提升城市水环境，巩固环境综合整治成果，创造良好的生活、工

作环境，形成具有现代生态氛围的城市风貌。切实提高居民生活的舒适度，提高居民

生活质量，促使社会和谐向上。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

S204供水主

管网移位工

程

11757.55 9757.55 1000 1000

S204供水主管网移位工程项目总投资 11757.55万元，其中：自有资金 9757.55

万元，拟发行债券融资 2000万元，上期已融资 1000万元，发行期限 15年，一年付

息 2次到期还本，发行利率 2.89%（2023年 6月发行，2023年 12月第一次付息）。本

次债券融资 1000万元，预计债券期限为十五年期。



4、 项目预期收益情况

该项目实施完成后,项 目主要收益为自来水费收入,在本期债券存续期内项目预

计总收益为 13058万元,用 于本项目还本付息,本息覆盖倍数为 4.50。 按 2024年预

计收益目标的100%计算预期收益的本息覆盖倍数为4,48。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申

2024年度

1茁挛市
、~△_
务盯

项目主管部门

(盖章 )项目名称

(预计 )完成时间开工时间

石志
项目负责人及

联系电话
项目建设/运营

单位 (盖章 )|

□到期申请延续增专项债
℃

项目属性

方米、道路恢复 4900平方米,配套交又路面破除、土石方开挖等附属工程。项目

建成后供水主管网以原管道为基准沿 s204道路扩宽方向向东移 5至 7米。

000球墨铸铁管约 7千米,涉及阀门井 235 套、绿化恢复30000平本次

项目内容简介

为实现可持续发展,完成 《南京溧水经济开发区给水专项规划》目标,满足 s204

溧水段一期改扩建工程需求,必须尽快将原有的DN1000球墨铸铁管进行移位,完

善溧水城市的供水管网系统,这是城区健康良性可持续发展的需要。本项目实施是

保障城镇社会经济发展和提高人民生活水平的重要基础设施,有利于构建和谐社

会。

必要性论证

(1)本项目建设主体为南京溧水经济技术开发集团有限公司,负 责项目前期手续、

招投标、项目建设及竣工验收等全过程管理。本项目于 2020年 10月 9日 获得南京

溧水区行政审批局审批 (溧审批投许 (2020)331号 ),2020年 7月 23日 完成环

评登记,备案号 202032011700000271。 已进场施工。

(2)项 目总投资为 11757.55万元,专项债券资金2000万 元,自 有资金 9757,55万

元,项 目主要收益为自来水费收入。

可行性论证

项目建设完成,保障了溧水开发区区域供水问题。

(2)本项目通过改善城市环境,促进经济的发展,产生间接的和潜在的经济效益

和社会效益。本项目的实施体现了可持续发展战略,促进经济、社会、人
口、资源、

环境协同发展。全面提升城市水环境,巩固环境综合整治成果,创造良好的生活、

工作环境,形成具有现代生态氛围的城市风貌。切实提高居民生活的舒适度,提高

(1)溧 水开发区80%供水来源于江宁区供水,本项目新建管网为江宁区供水主管 ,

居民生活质量,促使社会和谐向上。

公益性论证

s204供水主管网移位工

程

年 6卸本

`嗡
`蓼鳞黜 :

`
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收益性论证

（1）本项目建成后，可有效地保障溧水开发区区域供水问题，同时保障了 S204 扩

建的建设，促进经济的发展，产生间接的和潜在的经济效益和社会效益。

（2）项目收入主要为自来水费收入，项目净收益预计可覆盖本次债券发行的本金

和利息，项目收益预测合理。债券存续期本息覆盖倍数为 4.50。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 1.175755

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.2

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.975755

市场化融资

项目中长期目
标

目标 1：配合 S204 道路扩建施工

目标 2：保障溧水开发区范围供水

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5
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绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 4
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性
（10）

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 97

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设

定了绩效目标、绩效指标及指标值 ;

②绩效目标是否与本部门职能、发展规

划等密切相关,设置是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资金用途细化

量化指标,是否按立项必要性设置了核
心绩效指标 :

通 过回
不通过□

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

①绩效指标和指标值是否经过论证和合

理测算,符合行业正常水平或事业发展

规律 ;
②数据是否可以获取 ;

目标合理性

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,

专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经

济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

资金匹配性

通 过曰
不通过□

通 过曰
审核结果

部门负责人 :
1  .

W

主管部门

审核意见

处 (科 )负责处 (

绩效处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室 负责人
’

、
彡

厶
'
∥'
洇

室: (盖 章 )

u
钨

磁

'

分管处 (科 )室

审核意见

12

不芒叨叫

: (盖章 )

氵

`礻

。

n

韫
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项目 3：六合区新禹河灌区续建配套与节水改造项目

1、项目主要内容

（一）骨干输配水工程。清淤整治渠道 27条，总长 37.74千米。其中 2023年清

淤整治渠道 19条，长度 22.316千米；2024年-2025年清淤整治渠道 8条，长度 15.424

千米。

（二）骨干渠（沟）建筑物与渠系配套设施。新、拆建渠（沟）系建筑物 263座。

其中 2023年新、拆建渠（沟）系建筑物 135座及拆建信息化中心 1座；2024年-2025

年新、拆建渠（沟）系建筑物 128座。

（三）数字灌区建设。2024年-2025年打造艾津农业园智慧配水示范区、龙袍现

代农业园智慧治水示范区、雄州葵园智慧用水示范区 3处数字灌区示范点，建设灌区

数字孪生平台、监测感知系统和信息基础设施等，建立灌区智慧业务应用体系。

2、项目经济社会效益分析

六合区新禹河灌区续建配套与节水改造项目建成使用后，农业灌溉用水有效利用

系数由 0.68提高至 0.685。项目实施后，可恢复灌溉面积 1.0万亩，改善灌溉面积 15.0

万亩。不但会显著改善新禹河灌区灌排条件，也将推动新禹河灌区经济的发展，产生

良好的经济与社会效益。

本次续建配套与节水改造项目的实施，对灌区农业经济发展和灌区企业化管理必

将产生积极的影响。对主要的沟渠进行清淤整治和生态护坡，可较大幅度地提高灌溉

水利用系数。另外，灌区管理所实行定员定编，竞争上岗，并实行水费改革，按成本

收取水费，从管理上保证了龙袍圩灌区企业化管理方案的实施，从而达到良性循环的

目标，为国民经济和农业的可持续发展提供了可靠保障。

综上所述，新禹河灌区续建配套与节水改造工程的实施有助于发挥新禹河灌区灌

排设施的最大潜力，增强农业发展后劲，改善灌区内的生产生活条件，为实现传统农

业向现代化农业的转变提供了必要的软硬件条件。项目的社会效益十分显著，具有良

好的可行性。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资约 18157万元，其中自有资金安排 6324万元，中央水利发展资金 8233

万元，2024年拟申请发行债券 3600万元，预计债券期限 15年。本项目建设周期为 3

年， 预计从 2023年 4月至 2025年 12月。





15

必要性论证

（1）项目申请设立的依据：水利部办公厅《水利部办公厅关于加强中型灌区续建

配套与节水改造项目前期工作的通知》（办农水函〔2022〕233 号）、江苏省水利

厅《关于开展中型灌区续建配套与节水改造项目前期工作的通知》（苏水农函〔2022〕
13 号）、《江苏省中型灌区续建配套与现代化改造规划（2021-2035）》、《关于

南京市六合区新禹河灌区续建配套与节水改造项目实施方案的批复》（宁水农

〔2023〕27 号）

（2）项目实施产生的作用和意义：新禹河灌区续建配套与节水改造工程的实施有

助于发挥新禹河灌区灌排设施的最大潜力，增强农业发展后劲，改善灌区内的生产

生活条件，为实现传统农业向现代化农业的转变提供了必要的软硬件条件。项目的

社会效益十分显著，具有良好的可行性。

可行性论证

（1）项目建设投资合规性与项目成熟度： 项目于 2023 年 1 月 18 日取得南京市水

务局批复，2023 年底项目总进度达 80%以上。

（2）项目资金来源和到位可行性：项目总投资约 18157 万元，其中拟申请发行债

券 3600 万元。目前已实际到位资金 10436 万元，资金有保障。

（3）项目偿债计划可行性和偿债风险点： 灌区节水改造项目属民生工程，根据节

水灌溉，粮食增产增收等带来的收益实际情况，项目偿债是可行的。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域及建设内容：本项目投向的是灌区续建配套与节水改

造工程，主要建设内容为更新改造骨干输配水工程，完善骨干渠（沟）建筑物与渠

系配套设施。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括：骨干输配水工程等。

收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：通过财务测算，债务存续期内用于偿还债券本息

收益稳定，项目收益可以覆盖融资成本，财务指标良好，能够产生持续稳定的现金

流入，本息均可覆盖，偿还能力较好，因此专项债券资金需求合理。

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：项目收入是根据水费及粮食等农作

物增收，本着安全性、保守型的原则进行测算。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 1.8157

财政资金

政府预算资金安排 1.4557

政府专项债券资金安排 0.36

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金

市场化融资

项目中长期目
标

目标 1：灌区工程设施基本完成达标改造，骨干工程无安全隐患，灌溉保证率达到

90%以上，骨干灌排设施配套率、完好率均达到 90%以上，灌溉水利用系数达到

0.685，灌区信息化覆盖率达到 85%以上。

目标 2：将灌区打造成为以保障粮食安全为基础，以信息化引领，服务高标准农田，

骨干灌排工程配套完善、水生态环境良好的智慧型现代化数字灌区。
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一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 5

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2
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措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 100
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6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□
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项目 4：六合区 2022年极乐污水泵站污水主管南延工程

1、项目主要内容

本工程地点位于六合区沿河路至古棠大道。主要建设内容为新建 DN1200污水管

道总长约为 1655米，新建穿旭光河、新棠河箱涵 3处及配套污水管网附属设施及支

管网。管网建设主要分为两部分，第一部分为沿河路至雄州西路段，第二部分为旭光

路末端井至古棠大道段。

2、项目经济社会效益分析

在环境保护已成为一项基本国策的今天，水污染所引发的各种问题日益受到全社

会的关注与重视，甚至对社会的安定、国民经济的持续稳定发展产生重要影响。项目

的实施可以有效收集城西片区及沿线生活污水，提升六合城区污水收集能力，切实改

善区域水环境。对六合区实现跨越性发展奠定了良好的基础，对建设“强富美高”新六

合具有深远的意义和影响。同时，将改善六合区的水环境质量，有利于提高城镇综合

水平，扩大内需，带动相关行业的发展，使区内人民生活环境和生态环境都得以大幅

度改观。对改善当地的投资环境，发展地方经济，提高区域综合经济实力等起到积极、

有效的作用。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资约 3168万元，其中自有资金安排 1468万元，债券资金安排 1700万

元。2024年拟申请发行债券 1700万元，预计债券期限 15年。本项目建设周期为 2

年，从 2022年 9月至 2024年 9月。

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

六合区 2022 年

极乐污水泵站污

水主管南延工程

3168 1468 1700
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收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：本项目属于民生工程，解决相关区域污水处理问

题，资金需求按照项目实际需求申报，且项目收益来源稳定，符合专项债申报范畴。

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：项目自身收入为污水处理费收入，

财务测算本着谨慎性原则，以日均污水收集量的 34%测算收入、成本主要为管道运

维成本，以现有项目中标价格计算，在此基础上本项目收入、成本、收益预测合理。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.3168

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.17

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.1468

市场化融资

项目中长期目
标

目标 1：围绕流域断面达标，推进污水设施建设和雨污分流改造，合流地区重点治

理溢流污染，因地制宜建设调蓄设施，实现雨天少溢流；

目标 2：全市全面实现污水管网全覆盖、污水全收集、全处理，雨污全分流，统筹

初期雨水治理、污泥处理处置，实现水环境质量全面达标。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 5
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（10） 收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4
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管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 100

6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□







 

2 季

度 

3 季

度 

4 季

度 

1 季

度 

2 季

度 

3 季

度 

4

季

度 

1

季

度 

2 季

度 

3 季

度 

4

季

度 

1

季

度 

2 季

度 

3

季

度 

4

季

度 

前期准备                

勘察及设计                

招标及土建施工                

配套体系设施建设                

工程验收                

 

项目名称 

项目总投

资（万

元）①=

②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

无锡市马

山乡村振

51162   30162 9000 3000 9000 



 

兴生态旅

游建设项

目 

注：其他资本金⑥：为单位自有资金； 

已有地方政府专项债券资金金额⑦：为 2023 年 6 月已发行债券 0.9 亿元，15 年期，年利率

2.89%。 

其他资金 （非资本金）⑨：为拟使用 2025 年发行债券 0.9 亿元，15 年期，年利率 4%。 

（4）项目预期收益情况 

本项目收入来源为租金收入、污水处理费收入、停车位收入、电动汽车充电收入等，经测

算，债务存续期内项目总收益为 8.0902 亿元，能覆盖债务本息。 

（5）事前绩效评估申报表 



 

 



 

 



 

 



 

 

（6）事前绩效评估审核表 
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项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

常 州 市

武 进 区

机 关 幼

儿 园 政

平 分 园

新 建 工

程

3,698.00 698.00 2,000.00 1,000.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金。其他资金（非资本金）⑨为期后地方

发债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得主营业务收入 12,000.00 万元,

预计项目运营成本费用 3,000.00 万元，项目净收益 9,000.00 万元。

债券全周期间预计可取得主营业务收入 12,000.00 万元，预计项目运营成本

费用 3,000.00 万元，项目净收益 9,000.00 万元，可用于本项目还本付息。
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（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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2. 江苏常州经济开发区水环境综合治理工程

发展改革委审批监管平台代码: 2020-320491-77-01-532483

（1）项目主要内容

河道治理工程：实施范围包括经开区三镇三街道部分镇级河道和村级河道，

总计 55 条河道，总长度约 60.42 千米，建设内容包括河道清淤、河床塑形、水

体整治、泵站提升、生态浮岛、驳岸修复、岸坡整治、绿化改造及局部岸线梳理

等。管网建设工程：完善道路污水主管网，新增污水管网约 92.35 千米。农村生

活污水治理工程：新增农村污水管网（含污水处理设施)，涉及 256 个自然村；

对原农村污水管网及处理设施进行提升改造，涉及 123 个自然村；对集聚区（老

旧小区）实施雨污分流改造，涉及区域面积约 156.51 公顷。生态湿地修复工程：

对南方村（横林镇）、梁家桥片区（横山桥镇）、湖头（遥观镇）三块区域进行修

复，总面积约 500 亩。

（2）项目经济社会效益分析

近年来，随着农村经济的快速发展，农村生活污水逐年增加，同时，在农业

生产中，农药、化肥等农业投入品使用量不断提高，而农村基础设施建设滞后，

污水收集管网不能有效覆盖，处理设施规模不足，不能有效处理这部分污染源，

从而造成环境污染。经济发展与生态环境的维护形成了严重冲突。在某种程度上，

环境问题严重制约了经济的发展。

经开区通过实施 170 个自然村农村生活污水治理、25 公里污水管网建设、2

个片区雨污分流及 20 条河道生态整治工程，惠及农户 16422 户，收益人口 54821

人，每年将新增污水处理 3201546 吨、COD 削减 448 吨、氨氮削减 38 吨、总氮

削减 64 吨、总磷削减 13 吨，建成后将有效提高河道水容量、提升水质、改善河

道观感，有利于优化水资源环境与生态环境，构建良好循环功能的水生态系统，

推进地区社会经济发展，为实现社会的和谐发展奠定坚实基础。

（3）项目资金投入计划及建设计划

该项目总投资 137,971.00 万元。项目批复资金来源包括财政预算安排

41,971.00 万元、地方政府专项债券资金 96,000.00 万元、市场化融资 0万元。
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该项目已到位资金共 76,000.00 万元，其中，财政预算安排 0万元、地方政府专

项债券资金金额 76,000.00 万元、已取得市场化融资资金 0万元。

本项目已于 2020 年 9 月开工建设，建设周期至 2025 年 12 月，建设期 64 个

月。

具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投资

（万元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有

地方

政府

专项

债券

资金

金额

④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

江 苏 常

州 经 济

开 发 区

水 环 境

综 合 治

理工程

137,971.00 41,971.00 76,000 5,000.00 15,000

备注：其他资本金⑥为财政预算资金。其他资金（非资本金）⑨为期后地方

发债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况
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项目实施完成后，债券存续期间预计可取得污水处理费收入 79,300 万元，

水资源收入 6,344 万元，工程水费收入 2,301 万元,土地出让收入 120,000 万元，

合计 207,945 万元；预计项目运营成本费用 47,834 万元，项目净收益 160,111

万元。

债券全周期间预计可取得污水处理费收入 91,500 万元，水资源收入 7,320

万元，工程水费收入 2,655 万元,土地出让收入 120,000 万元，合计 221,475 万

元；预计项目运营成本费用 49,470 万元，项目净收益 172,005 万元，可用于本

项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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3. 常州经开区东农现代农业产业高质量发展示范园

发展改革委审批监管平台代码: 2302-320491-89-01-311656
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（1）项目主要内容

项目位于经开区遥观镇、横林镇、横山桥镇，共涉及 28 个行政村，总面积

约 76.09 平方公里。主要建设龙潭湖核心示范园、精品稻米生产基地、绿色蔬菜

生产基地、现代渔业养殖基地、农文旅旅游设施及配套设施改造。具体内容包括：

龙潭湖核心示范园建设包括示范农园、科技农园、休闲农园、渔文乐园、农产品

体验园、综合服务中心及农业创新创业中心，总用地面积约 1200 亩；精品稻米

生产基地主要建设绿色高质高效稻米示范基地 7500 亩（包括横山桥镇 4500 亩、

横林镇 3000 亩)；同步改造稻米配套服务用房 26380 平方米，配套农业种植加工

机械化设备；绿色蔬菜生产基地主要建设绿色蔬菜生产基地 1000 亩（包括横山

桥镇 250 亩、横林镇 750 亩），打造成集科技研发、技术集成、生产示范、观光

体验等功能为一体的高效基地，同步改扩建特色小菜园 20 个；现代渔业养殖基

地主要对横山桥镇养殖池塘实施生态化改造，实现尾水达标排放，并对渔业养殖

进行机械化覆盖、数字化升级，升级改造面积约 1000 亩。农文旅旅游设施改造

主要立足村域资源和特色，构建以生态循环农业为主、农旅结合的田园综合体，

用地约 1000 亩（包括横山桥镇 200 亩、横林镇 800 亩)，配套实施基础设施改造

工程。

（2）项目经济社会效益分析

项目建设是丰富乡村经济业态，实施乡村振兴战略的需要。常州经开区秉持

“不唯大，但求精”的理念，充分利用农业的自然属性，发挥农业参与生态平衡、

景观美化、休闲娱乐、科普教育等功能，将农田、菜园、牧场等农业形态与经开

区城乡一体、美丽乡村建设及农耕文化传播有机相融，逐步打造融生产与景观于

一体的农业示范区，形成经开区“美丽宜居胜地”的独特农文景观。本项目建设

的现代农业产业高质量示范园是一二三产业深度融合发展的载体，既丰富乡村经

济业态，从服务、环境、产业方面推动常州经开区农村向现代化、绿色化方面发

展；同时，促进乡村旅游发展，拓宽农民增收渠道，是实施乡村振兴战略的重要

保障。

项目建设是提升基础设施水平，实现农业现代化的需要。通过本项目的实施，
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将地块化零为整，补充种植数量，提高耕地质量及有效利用率，同步提高区域内

的农作物生产水平，形成“土地平整、集中连片、设施完善、农电配套”的农业

现代化生产体系。 现代农业产业园区大力发展产业化经营，为发展现代农业增

添新的注脚。

（3）项目资金投入计划及建设计划

该项目总投资 88,453.90 万元。项目批复资金来源包括财政预算安排

18,453.90 万元、地方政府专项债券资金 70,000.00 万元、市场化融资 0万元。

该项目已到位资金共 15,000.00 万元，其中，财政预算安排 0万元、地方政府专

项债券资金金额 15,000.00 万元、已取得市场化融资资金 0万元。

本项目已于 2023 年 7 月开工建设，建设周期至 2025 年 12 月，建设期 30 个

月。具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

常 州 经

开 区 东
88,453.90 18,453.90 15,000.00 7,000.00 48,000.00
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农 现 代

农 业 产

业 高 质

量 发 展

示范园

备注：其他资本金⑥为财政预算资金。其他资金（非资本金）⑨为期后地方

发债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得高标准农田租金及补贴收入

25,975.00 万元，蔬菜基地及渔业基地租金收入 3,245.00 万元，农文旅收入

158,270.00 万元，合计 187,490.00 万元；预计项目运营成本费用 54,330.00 万

元，项目净收益 133,160.00 万元。

债券全周期间预计可取得高标准农田租金及补贴收入 27,495.00 万元，蔬菜

基地及渔业基地租金收入 3,495.00 万元，农文旅收入 170,580.00 万元，合计

201,570.00 万元；预计项目运营成本费用 58,530.00 万元，项目净收益

143,040.00 万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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4.安家幼儿园改扩建工程

发改委投资项目代码：2112-320411-04-05-776544

（1）项目主要内容

主要建设内容：该工程位于常州市新北区魏村街道安家村委，北至安家村党

员群众服务中心，东至安西路，南至安家卫生院。项目主要拆除现状门卫车棚，

对现状教学楼及后勤楼外立面进行改造，同步建设幼儿园教学、多功能厅等，配

套实施室外道路、活动场地、环境绿化及水、电等综合配套设施。涉及建筑面积

7670 平方米，其中新建建筑面积 3870 平方米，地上计容建筑面积 3615 平方米，

地下建筑面积 255 平方米，改造面积 3800 平方米。

（2）项目经济社会效益分析

1）社会效益

①有利于提供优质教育资源，促进教育现代化

教育是可持续发展的重要组成部分，更是实施可持续发展战略的关键因素。

学前教育是国民教育体系的重要组成部分，是基础教育的基础，是学校教育和终

身教育的奠基阶段，对巩固义务教育的成果，提高义务教育的质量和提高国民素

质具有重要意义。幼儿园应利用各种教育资源为幼儿提供健康、丰富的生活和活

动环境，满足他们多方面发展的需要，使他们在快乐的童年生活中获得有益于身

心发展的经验。

②有利于培养幼儿良好人格品质，为健康成长奠定基础

学前教育对形成儿童个性倾向性，发展与成人及同伴的交往，奠定了社会化

最初基础；在智力方面形成直观的认识形式，着重发展儿童的知觉、直观思维和

想象力，促进抽象思维的萌芽，并在身体、智力和品德各方面做好准备。本项目

的实施不仅解决了安家村学前教育设施不足与适龄儿童人数越来越多的矛盾，还

将为幼儿提供一所优质、舒适、安全、健康的校园环境，帮助幼儿提高身体素质、

建立社会适应性、培养良好行为习惯、拥有积极生活态度，从而有助于他们健康

成长、成才。

③有利于提高居民就业率
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项目的建设，将会带来一定量的就业机会。项目的建设过程将会给包括设计

院、施工单位、监理单位等提供机会。项目建成以后，幼儿园的教学及各项维护

工作，需要一定的从业人员。可见，本项目的建设有利于提高居民就业率。

2）经济效益

直接效益：企业缴纳的税费，如增值税、教育费附加、所得税等。

间接效益：本项目具有相关的经济效益，主要体现在增加地区就业人口、带

动周边土地增值等带来的收益。项目有利于增加地方的财政收入。

（3）项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 2497.74 万元，其中政府预算资金 547.74 万元，政府专项债券

资金 1950.00 万元，2023 年专项债券 500.00 万元。

本项目计划 2023 年 6 月开工建设，建设周期至 2024 年 7 月，建设期 14 个

月。具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目总

投资

（万

元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

安家幼儿园

改扩建工程

2,497.7

4
547.74 500.00 1,450.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方

发债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况
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该项目收益主要通过保育教育费收入实现。项目实施完成后，本期债券存续

期间预计可取得保育教育费收入 5,265 万元，预计成本费用 495 万元，项目净收

益 4,770 万元。

债券全周期间预计可取得保育教育费收入 5,265 万元，预计成本费用 495 万

元，项目净收益 4,770 万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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5.孟河代英幼儿园

发改委投资项目代码：2102-320411-04-01-283913

（1）项目主要内容

主要建设内容：主要建设幼儿园综合楼、教学用房、辅助用房、活动用房、

艺文中心、厨房及门卫，配套建设地下室，同步实施道路场地、环境绿化及水、

电、气等相关配套。总建筑面积 21000 平方米，办学规模为 12 轨 36 个班。

（2）项目经济社会效益分析

1）社会经济发展方面：本项目实施可大大缓解新北区孟河镇小学、幼儿园

教学基础设施欠缺的压力，有利于促进镇区教育稳定、持续、协调、健康发展，
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也有利于加快为国家和本地区培养人才的步伐，从外部环境上实现对当地社会经

济发展的贡献。

2）收入分配目标方面：教育项目在一定程度上影响收入分配，本项目实施

有利于实现城乡人民“共同富裕”和全面建设小康社会。而由于受教育水平与收

入水平之间存在着极高的相关性，受教育程度越高，所得收入越多，因而教育的

普及必将促进社会平等化，有益于社会安定团结。

3）人口政策目标方面：本项目生源大部分来自农村。项目的实施，必将促

进项目地区农村居民，尤其是贫困农村居民提高文化水平和道德修养，改变传统

的生育观和养儿防老等传统思想，自觉实行计划生育和优生优育，实现项目地区

人口出生率的控制和提高人口质量的人口发展目标。

4）就业目标方面：本项目实施后，可为受教育者今后提高劳动熟练程度，

进而成为有文化的劳动者，为进一步接受高一级教育和直接就业奠定了良好的基

础。

（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目计划 2022 年 8 月开工建设，建设周期至 2024 年 8 月，建设期 24 个

月。具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总

投资

（万

元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

孟河代英

幼儿园

12,179

.30
2,479.30

7,000.0

0
2,700.00
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备注：其他资本金⑥为财政预算资金。其他资金（非资本金）⑨为期后地方

发债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

该项目收益主要通过学前教育收入及政府性基金收入实现。

项目实施完成后，本期债券存续期间预计可取得学前教育收入 12,286 万元，

财政补贴收入 7,800 万元，合计 20,086 万元；预计成本费用 1,230 万元，项目

净收益 18,856 万元。

债券全周期间预计可取得学前教育收入 12,286 万元，财政补贴收入 7,800

万元，合计 20,086 万元；预计成本费用 1,230 万元，项目净收益 18,856 万元，

可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表



28



29



30

（6）事前绩效评估审核表
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6.季子幼儿园建设项目

发改委投资项目代码: 2202-320402-04-01-775063

（1）项目主要内容

本项目位于常州市天宁区郑陆镇，季子路以南，迎宾路以东。

本项目用地面积 9469 平方米，总建筑面积 11483.33 平方米，其中地上计

容建筑面积 7575.2 平方米，地下建筑面积 3908.13 平方米。主要建设 1幢 3

层幼儿园综合楼(局部 4层)，主要功能为教室、活动室、其他辅助功能用房，配

套建设地下室，同步实施道路场地、环境绿化及水、电、气等综合配套设施。办

学规模：15 个班。

（2）项目经济社会效益分析

①有利于学前教育事业的发展

学前教育是基础教育的重要组成部分，是我国学校教育和终身教育的奠基阶

段，高素质人才的培养必须从幼儿开始。学前教育主要在于形成儿童个性倾向性，

发展与成人及同伴的交往，奠定社会化最初基础。在智力方面形成直观的认识形

式，着重发展儿童的知觉、直观思维和想象力，促进抽象思维的萌芽，并在身体、

智力和品德各方面做好入学准备。建设和改善学校教学基础设施是当今社会发展

的需要，教学设施、环境的优劣直接体现当地经济及文化的发展水平。本项目的

建设不仅适应时代潮流的发展，更是为幼儿和家长提供方便就近、灵活多样、多

种层次的学前教育服务，促进学前教育资源公平，使得郑陆镇居民共享天宁区教

育改革发展成果。

②有利于促进教育现代化

教育是可持续发展的重要组成部分，更是实施可持续发展战略的关键因素。

学前教育是国民教育体系的重要组成部分，是基础教育的基础，对巩固义务教育

的成果，提高义务教育的质量和提高国民素质具有重要意义。幼儿园教育是基础

教育的重要组成部分，是我国学校教育和终身教育的奠基阶段。幼儿园应利用各

种教育资源为幼儿提供健康、丰富的生活和活动环境，满足他们多方面发展的需

要，使他们在快乐的童年生活中获得有益于身心发展的经验。
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项目的实施不仅解决了片区内基础教育设施不足与适龄儿童人数越来越多

的矛盾，还将完善天宁区幼儿园的整体布局，满足群众的教育需求，为学生创建

一个优质良好的现代化学习环境和条件，这将有利于提升幼儿教育整体发展水

平，有利于促进教育现代化的发展，从而为当地经济建设服务。

③有利于提高居民就业率

项目的建设，将会带来一定量的就业机会。项目的建设过程将会给包括设计

院、施工单位、监理单位等提供机会。项目建成以后，幼儿园的教学及各项维护

工作，需要一定的从业人员。可见，本项目的建设有利于提高居民就业率。

（3）项目资金投入计划及建设计划

该项目总投资 7,087.29 万元，2022 年已发行债券 500 万元，2023 年已发行

债券 3,000 万元。其他资金 2,587.29 万元，其中：期后发债资金 1,100 万元（15

年期）；其他资本金 1,487.29 万元为单位自有资金。

项目总进度包括从项目前期准备、工程勘察与设计、项目实施到项目完成的

过程，从实际考虑，本项目计划于 2022 年 11 月底完成前期准备工作，建设期

自 2022 年 12 月开工，2024 年 6 月竣工并验收，共计 19 个月。具体实施进度

见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

其他资本金

⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨
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金额⑤

季子幼

儿园建

设项目

7,087.29 1487.29 3500.00 1,000.00 1100

注：其他资本金⑥为财政配套资金；其他资金（非资本金）⑨为拟使用以后

年度地方政府专项债券资金或无需还本付息的配套资金。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，本期债券存续期间预计可取得学前教育收入6,661.40万

元，经费收入472.50万元，政府性基金收入5,250.00万元，合计12,383.90万元；

预计成本费用666.15万元，项目净收益11,717.75万元。

债券全周期间预计可取得学前教育收入6,661.40万元，经费收入472.50万

元，政府性基金收入5,250.00万元，合计12,383.90万元；预计成本费用666.15

万元，项目净收益11,717.75万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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7.邹区镇数字乡村建设项目

发改委投资项目代码: 2302-320404-04-01-987058

（1）项目主要内容

该项目位于常州市钟楼区邹区镇。建设内容与规模主要包括：1.数字乡村综

合管理平台：全镇 60 套农污设备在线监测平台；秸秆焚烧智能监控系统数字化

服务；2.数字乡村公共服务中心：500 平智慧乡村展厅、200 平农产品展销中心、

200 平高素质农民培训中心及 400 平农产品电商直播基地； 3.智慧农业应用示

范基地：300 亩农田数字化感应设备安装及数字化农田管理 APP 建设； 4.乡村

治理信息化平台：乡村片区 400 个安防监控安装联网、1000 户独居老人智能电

表水表安装联网、党务管理信息化平台建设及 21 个村（社区)党员远程教育平台

提升。

（2）项目经济社会效益分析

① 建设数字乡村有利于缩小城乡“数字鸿沟”

数字乡村建设将为乡村振兴提供新动能。党的二十大报告提出，全面推进乡

村振兴。《数字乡村发展行动计划（2022—2025 年）》中关于数字乡村建设重点

任务的部署与乡村振兴战略的总要求是相互契合的，数字乡村建设是实现乡村振

兴的重要抓手。

数字乡村建设是助力数字中国建设的必然选择。党的二十大报告提出，加快

建设数字中国，加快发展数字经济。由于城乡“数字鸿沟”的存在，农村地区的

数字化建设是数字中国建设的基础与前提，也是数字中国建设的痛点和难点。数

字乡村的建设将有效提升农村的数字基础设施水平、缩小城乡“数字鸿沟”，全

面推动农业农村现代化建设。数字乡村建设是助力数字中国建设的必然选择，也

是数字中国建设的“最后一公里”。

数字经济催生的新产业新业态新模式对经济社会发展带动作用显著，已成为

拉动经济增长的重要引擎。借助数字经济发展新机遇，大力推进数字乡村建设，

本项目的实施有利于缩小城乡“数字鸿沟”，进而实现农业农村现代化这一乡村

振兴战略总目标。
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②数字乡村建设有利于统筹农村基础设施和公共服务布局，助力乡村振兴战

略目标的实现

数字乡村战略的实施将有效完善农村基础设施建设和公共服务布局，促进乡

村振兴战略目标的实现。本项目建设的邹区镇数字乡村有利于统筹农村基础设施

和公共服务布局，助力乡村振兴战略目标的实现。

② 数字乡村建设有利于健全农村金融服务体系和拓宽农民增收致富渠道

一方面，数字乡村建设推动了农村地区信息基础设施的建设、改造和升级，

提升了农村地区的网络覆盖率和网络传输速度，加快了乡村信息基础设施建设和

完善，为数字普惠金融发展奠定了基础。另一方面，数字乡村建设促进了农业农

村信息社会化服务体系建设，拓展了农村居民获得信息的渠道，提升了农村居民

的金融素养，加快了农村地区数字普惠金融的发展。本项目的实施有利于健全农

村金融服务体系和拓宽农民增收致富渠道，有利于提升社会主义新农村建设水

平。

③ 有利于促进当地经济发展，构建和谐社会

抓住数字经济发展新机遇，加强乡村数字信息基础设施建设，提高农业农村

乡村产业数字化发展水平，提升农民数字信息技术素养与农民适应市场能力，对

加快推进农业农村现代化进程，实现城乡融合和可持续发展，有效处理农工关系

和城乡关系问题，以及从根本上解决“三农”问题具有重要意义。持续提升农村

数字基础设施水平。项目的实施将带动建筑业、商业、交通运输业等相关行业的

发展，增强钟楼经济实力，推动乡村旅游业的发展，创造了更多的就业机会。项

目的实施对于扩大村民就业面、缓解就业压力具有十分显著的效果。项目的建设

对拉动内需做出一定贡献，也对维护社会稳定起到积极的作用，有利于构建和谐

社会。

（3）项目资金投入计划及建设计划

该项目总投资 3,000.09 万元。项目批复资金来源包括财政预算安排

1,000.09 万元、地方政府专项债券资金 2,000.00 万元、市场化融资 0万元。该

项目已到位资金共 500.00 万元，其中，财政预算安排 0万元、地方政府专项债
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券资金金额 500.00 万元、已取得市场化融资资金 0万元。

本项目已于 2023 年 10 月开工建设，建设周期至 2025 年 12 月，建设期 27

个月。具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

邹 区 镇

数 字 乡

村 建 设

项目

3,000.09 1,000.09 500.00 500.00 1,000.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金。其他资金（非资本金）⑨为期后地方

发债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，债券存续期间预计可取得租金收入 6,300 万元，预计成本

费用 1,260 万元，项目净收益 5,040 万元。

债券全周期间预计可取得租金收入 6,750 万元，预计成本费用 1,350 万元，

项目净收益 5,400 万元，可用于本项目还本付息。
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（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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券存续期收益 16219 万元。 

收益预测依据：根据花园街周边老旧小区雨污分流综合

提升工程收益参考周边同类项目测算。 

 5、事前绩效评估申报表、审核表 
  











项目 2：盛泽镇防洪排涝及水环境综合治理工程 

1、项目主要内容 

发改委投资项目代码：2207-320553-89-01-394751。 

本项目位于盛泽镇，主要建设内容如下： 

堤防加高加固 25 处，新建泵闸站 1 座，改建泵闸站 12

座，疏浚河道 11 条，建设生态河湖 3 条，生态洁净河湖 14

条，泵站维修改造 1 项。 

2、项目经济社会效益分析 

盛泽镇防洪排涝及水环境综合治理工程的实施有利于

提升防洪除涝能力、提高水安全、减少洪灾直接经济损失和

间接社会损失；有利于恢复河湖生态系统、改善片区水系水

环境、生态环境整体面貌，带动沿线周边地块群体性的增值；

有利于加快新农村建设步伐，改善农村生态环境，提高农民

生活水平，促进社会经济可持续发展。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目已于 2022 年 12 月开工建设，建设周期至 2025 年

1 月。项目资金来源如下表所示： 

项目名称 

项目总

投资

（万

元）

①=②+

③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非

资本

金）⑨ 

盛泽镇防洪排

涝及水环境综

合治理工程 

13000     4200  5000 2000 1800 



注：其他资本金⑥中 4200 万元为财政预算资金； 

其他资金（非资本金）⑨中 1800 万元为后期计划申请政府专项债券资金。 

4、项目预期收益情况 

项目实施完成后，预计可取得水资源费、土方销售收入、

政府性基金收用于本项目还本付息，预计本期债券存续期收

益 19613 万元，全部债券存续期收益 20283 万元。 

收益预测依据：水资源费、水利工程水费收入按每年 800

万计算，土方销售收入 133 万，管理成本按每年 130 万估算。 

  5、事前绩效评估申报表、审核表 
  













项目 3：示范区（盛泽片区）水系结构优化调整综合整治（一

期）项目 

1、项目主要内容 

发改委投资项目代码：2207-320553-89-01-410690。 

本项目位于盛泽镇，建设内容：清溪河综合治理工程，

包括疏浚土方约 35 万方，拆建防洪挡墙 2.5 千米、加固 9.3

千米、圩堤达标加固约 21 千米，浅水生态带建设 10 千米、

16 条支河口生态预处理，水土保持面积 20 万平方米。建设

寺西漾、南麻漾、向家荡、北雁荡、北角荡等五座生态湖泊，

完成生态驳岸建设 12.5 千米，湖体生态系统修复面积 80 万

平方米。 

2、项目经济社会效益分析 

项目实施后，切实保障了水安全、提高了水资源利用率、

改善了水生态、保护了水环境。建设生态湖泊涵养水体，削

减尾水入湖污染负荷，保障下游片区清水水源，增收水资源

费收入；河道轮浚管理，增加河泥资源化收入；生态湿地的

水生植物芦苇等可用作纸浆原料或工业纤维，增加可资源再

利用收入。 

社会效益分析：项目实施，提升防洪除涝能力，提高了

水安全，减少洪灾直接经济损失和间接社会损失；恢复河湖

生态系统，改善片区水系水环境，生态环境整体面貌的提升，

带动沿线周边地块群体性的增值，加快新农村建设步伐，改

善农村生态环境，提高农民生活水平，促进社会经济可持续

发展。 



3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目已于 2023 年 12 月开工建设，建设周期至 2025

年 12 月。项目资金来源如下表所示： 

项目名称 

项目总

投资

（万

元）

①=②+

③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非

资本

金）⑨ 

示范区（盛泽

片区）水系结

构优化调整综

合整治（一

期） 

29500     9000 2500  5000 13000 

注：其他资本金⑥中 9000 万元为财政预算资金； 

其他资金（非资本金）⑨中 13000 万元为后期计划申请政府专项债券资金。 

4、项目预期收益情况 

项目实施完成后，预计可取得水资源费、水利工程水费

收入、政府性基金收入用于本项目还本付息，预计本期债券

存续期收益 46400 万元，全部债券存续期收益 48,000 万元。 

收益预测依据：1.水资源费、水利工程水费收入每年

1800 万元，维护成本每年 200 万元；2.政府性基金收入 2.4

亿元。 

  5、事前绩效评估申报表、审核表 
  











项目 4：2023 年盛泽镇老旧小区改造工程 

1、项目主要内容 

发改委投资项目代码：2302-320553-89-01-503497。 

本项目为老旧小区改造项目，改造包括镇东新村、尊龙

苑、绿杨二村、绿杨三村，总户数 3017 户，含雨污分流（新

建雨污水管网总长 37.99 公里）、管线整理（三线入地，车库

飞线入地，架空线整理 116.94 公里）、安防技防改造（新设

路灯 368 盏，监控 556 个）、小区出入口改造（门头改造、智

能化人车分流改造）、周边配套停车场（新增机动车位 680 个）

及附属设施改造（楼道出新 102320 平方米，新设楼道灯 1500

盏，非机动车充电棚 20 处，小游园 3 处、机动车充电桩位

180 个、广告牌数量 35 个），墙面出新 60000 平方米。 

2、项目经济社会效益分析 

通过老旧小区改造，改善居民反映强烈的居民楼墙面出

现裂痕、楼顶出现漏雨以及墙面瓷砖等不牢固的情况等问题

尽快解决，使居民居住的条件得以改善，给区内居民创造了

良好的工作生活环境，改善生活环境和质量，有利于社会的

和平稳定、建设和谐社会。另一方面，在当前拉动内需的大

的政策环境下，项目的建设能带动建材、商业等相关行业的

发展，能强力拉当地投资，推动民生及社会事业投资，增加

当地市民的就业机会以及劳动岗位，增加收入，促进消费，

拉动地方国民经济的增长。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目已于 2023 年 11 月开工建设，建设周期至 2025 年



1 月。项目资金来源如下表所示： 

项目名称 

项目总

投资

（万

元）

①=②+

③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非

资本

金）⑨ 

2023 年盛泽

镇老旧小区改

造工程 

10800     4400 2100  2000 2300 

注：其他资本金⑥中 4400 万元为财政预算资金； 

其他资金（非资本金）⑨中 2300 万元为后期计划申请政府专项债券资金。 

4、项目预期收益情况 

项目实施完成后，预计可取得停车位收入、充电桩服务

费收入、广告牌收入收入、政府性基金收入用于本项目还本

付息，预计本期债券存续期收益 15388 万元，全部债券存续

期收益 16082 万元。 

收益预测依据：1.项目运营收益根据苏州市吴江区盛泽

镇财政和资产管理局出具的《收入成本情况说明》估算；2.

政府性基金收入 0.58 亿元。 

  5、事前绩效评估申报表、审核表 
  











项目 5：震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮工程 

1、项目主要内容 

发改委投资项目代码：2210-320509-89-01-967746。 

震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮项目是震泽

镇水乡再塑和古镇保护工程的重要内容，2020 年 9 月震泽镇

水乡再塑和古镇保护工程启动实施，并纳入长三角生态绿色

一体化发展示范区重大项目。 

建设内容主要为修缮建筑面积约 9363 平方米及古镇修

缮整治工程，主要包括慈云塔、杨嘉墀故居、麟角坊徐宅、

王锡阐墓、丝业公学、江丰农工银行旧址、宝塔街 108 号等

多处国家级、省市级文物保护单位、文物保护点和传统风貌

建筑的修缮、数字文保和展陈。 

2、项目经济社会效益分析 

一是项目的建设有利于促进震泽镇文旅融合发展，充分

发挥历史文化街区和古建筑的各方面价值，重塑古镇水乡风

貌，激活全镇文旅经济，打造震泽江南水乡古镇生态文化旅

游品牌，改善旅游环境和配套。 

二是本项目建设为周边居民的生活创造更加良好的环

境，项目建成后将更加便于居民生活，提高居民生活质量。 

3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目已于 2023 年 2 月开工建设，建设周期至 2026 年

2 月。 

项目资金来源如下表所示： 

项目名称 项目总 资金来源（万元） 



投资

（万

元）

①=②+

③

资本金 

②=④+⑤+⑥

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非

资本

金）⑨ 

震泽古镇历史

文化街区保护

与古建筑修缮

工程 

10000 0 0 3000 2100 500 4400 

注：其他资本金⑥中 3000 万元为财政预算资金； 

其他资金（非资本金）⑨中 4400 万元为后期计划申请政府专项债券资金。 

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得停车费收入、门票收入、

文物讲解服务及临展场地费收入、活动场地租金收入、文创

旅游商品销售收入、政府性基金收入用于本项目还本付息，

预计本期债券存续期收益 16435 万元，全部债券存续期收益

16709 万元。

收益预测依据：1.项目运营益根据苏州市吴江区震泽镇

人民政府出具的《震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮

工程项目收入测算说明》估算；2.政府性基金收入 1.26 亿元。

 5、事前绩效评估申报表、审核表 











项目 6：平望镇老旧小区综合提升改造工程 

1、项目主要内容 

发改委投资项目代码：2302-320567-89-01-256392。 

（一）建设规模 

平望镇老旧小区综合提升改造工程审批监管平台代码

2302-320567-89-01-256392，项目位于平望镇，改造面积 52 万

平方米，包括建筑、道路、公共空间综合改造，市政设施提

升和配套工程。项目老旧小区改造涉及 22 个片区，改造建筑

面积约 52 万平方米，共约 4200 户居民。 

（二）建设内容 

项目建设内容包括：老旧小区内建筑综合改造、配套道

路改造、公共空间改造、市政设施提升和其他配套工程等。 

2、项目经济社会效益分析 

平望镇全力抢抓长三角一体化发展和大运河文化带建

设机遇，本项目将围绕平望镇老旧小区中存在的问题、短板，

着力破解民众关注的热点、难点问题，有针对性地开展集中

整治，是满足人民日益增长的美好生活需要的应有之义，从

而改善小区居住环境，补齐基础设施和公共服务设施短板，

优化功能布局，进行适老改造，改善本镇形象，提高本镇吸

引力，推进平望品质立镇、高质量发展，汇聚起“平望·四河

汇集”建设的新动能。 

 3、项目资金投入计划及建设计划 

本项目已于 2023 年 9 月开工建设，建设周期至 2026 年

5 月。项目资金来源如下表所示： 



项目名称 

项目总

投资

（万

元）

①=②+

③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他

资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资

金（非

资本

金）⑨ 

平望镇老旧小

区综合提升改

造工程 

25000 0 0 7500 2460 6500 8540 

注：其他资本金⑥中 7500 万元为财政预算资金； 

其他资金（非资本金）⑨中 8540 万元为后期计划申请政府专项债券资金。 

4、项目预期收益情况 

项目实施完成后，预计可取得房屋租金（政府直管公房）、

物业费、停车费、快递柜（生鲜柜）、充电桩收入、政府性基

金收入用于本项目还本付息，预计本期债券存续期收益

43564 万元，全部债券存续期收益 44143 万元。 

收益预测依据：1.项目运营收入根据改造完成后预计规

模估算；2.政府性基金收入 3.98 亿元。 

 5、事前绩效评估申报表、审核表 

 











































本工程建设实施的过程是一次深刻、生动的环境保护宣传

过程，通过具体的工程实施，使人们能够深刻体会到环境保护

的重要性和环境效益。过工程实施后，人们的环境意识会随之

增强，环境保护、节约资源将成为居民的自觉行为。

（2）滨海县镇区水环境综合整治工程的实施将提高镇村水

系的防洪排涝能力，保护人民的生命财产安全。

（3）促进滨海县镇村可持续发展。

本工程实施后，滨海县镇村水系的生态环境将得到大大改

善，有利于提高城市综合水平，扩大内需，带动相关行业的发

展，镇村可持续发展的道路将越走越宽。

（4）改善生活水平，提高生活质量。

水质改善将提高居民的健康与生活质量，降低医疗费用，

减少疾病暴发或流行病的潜在危险。通过本工程的实施将起到

改善人民生活水平，提高生活质量的目的。

（5）增加居民收入。

无论在工程建设期间，还是运营管理期间，建议尽量使用

当地农民劳务工，增加地方农民劳务收入。在建设期间将增加

大量就业岗位，从工程运行需要分析出发，运行管理期内也需

要增加就业岗位，主要进行河道的维护管理、环保设施维护等

方面的工作。

（6）水质改善的经济效益。

水资源是一种十分重要、有限的自然资源，通过工程的实

施，能够显著的改善滨海县镇村水系的水质，因此能够有效地

避免滨海县镇村水系的水质恶化，这也确保了水资源不会受到

破坏，不会降低水资源的经济效益。

（7）卫生条件改善的效益



工程实施后，滨海县镇区水系的水质得到改善，同时城镇

污水收集处理的实施将大大改善城镇的卫生条件和生活条件。

由此提高居民的健康与生活质量，减少居民的医疗费用。

总之，镇村水环境综合整治工程是衡量城市现代化的标志

之一，是保护水资源和城市生态平衡的前提。规划实施后，河

道成网，河水变活、变清，污水不再污染水体，加上滨河绿化，

形成山清水秀的美丽乡村。人们生活在这样的乡村环境中，心

情舒畅，工作愉快，精神面貌焕然一新，大大提高生产力。另

一方面，也提高了乡村卫生水平，给创建生态城镇，提高知名

度，吸引外资建设滨海县，创造出良好的外部条件。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 29,896.00 万元，其中：①江苏省政府专

项债券 21,000.00万元，已发行 10,000.00 万元，本次拟申请金

额 5,000.00 万元，后续计划申请 6,000.00 万元；②不含专项债

券的项目资本金 8,896.00 万元。项目资金来源如下：

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥[注1]

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 2]

2022 年 滨

海 县 镇 区

污 水 处 理

提 质 增 效

工程项目

29,896.00
8,896.00 10,000.00 5,000.00 6,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]已有地方政府专项债券（非资本金部分）：2023 年第八批新增城乡村振兴专项债券金额 10,000.00 万元，

期限 2023 年 9 月 18 日-2038 年 9 月 17 日，年利率 2.82%；每半年付息一次，到期还本付息。

[注 2]其他资金为 2024年后续计划发行政府债 6,000.00万元，发行期限 15年，预计年利率 3.2%。



该项目已于 2023 年 6 月开工，预计 2024 年 8 月竣工，2025
年正式投入运营；目前项目正在建设中。

4、项目预期收益情况

2014 年 12 月 31日，财政部、国家发展改革委、住房城乡

建设部以财税〔2014〕151 号印发《污水处理费征收使用管理办

法》（以下简称“办法”）从 2015 年 3 月 1 日施行，该办法规定

污水处理费是按照“污染者付费”原则，由排水单位和个人缴纳

并专项用于城镇污水处理设施建设、运行和污泥处理处置的资

金，污水处理费属于政府非税收入，全额上缴地方国库，纳入

地方政府性基金预算管理，实行专款专用。征收的污水处理费

不能保障城镇排水与污水处理设施正常运营的，地方财政应当

给予补贴。因此，滨海县财政可用征收的污水处理费偿还“2022
年滨海县镇区污水处理提质增效工程”筹资发行政府债券的本

息。

项目建成后，可通过污水处理费收入等作为偿还政府专项

债融资本息的来源，根据规划的经济技术指标，参照单位历史

经营数据，本期债券存续期内各年预期收益累计为 27,093.00万

元，全部债务存续期各年预期收益累计为 33,580.00万元。
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