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天衡会计师事务所 
 TALENT CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS  

 

  中国  无锡                                               Tel: 86(0510)82762298 

  Wuxi  China                                              Fax: 86(0510)82726957 
                                                                                                    

 

无锡市 2024 年第一批江苏省政府债券（乡村振兴专项债券） 

项目财务评估报告 

天衡锡专字（2024）00020 号 
  
 
 

无锡市财政局： 

我们接受了无锡市财政局委托，对无锡市 2024 年第一批江苏省政府债券（乡

村振兴专项债券）项目（以下简称“乡村振兴债券”）收益与融资自求平衡情况

进行审核并出具专项审核报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号—预测性

财务信息的审核》。相关项目单位对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。

这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。我们认为，该项目收益预测是在这些假设

的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列

报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。 

经审核，我们认为，在相关项目单位对项目收益预测及其所依据的各项假设

前提下，本次评价的项目，预期专项收入能够合理保障偿还融资本金和利息，实

现项目收益和融资自求平衡。 
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（以下无正文，系天衡锡专字（2024）00020 号签字盖章页） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

天衡会计师事务所（特殊普通合伙）  中国注册会计师：史晓华 

无锡分所   

  

 

 

中国·无锡  中国注册会计师：龚华娟 

 

2024 年 2 月 28 日       
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项目收益及现金流入编制说明 

（除特别说明外，金额单位均为人民币万元） 

一、项目收益及现金流入预测编制基础 

本次预测以无锡市政府债券项目对应的预期专项收入为基础，结合项目的建设期、项

目预期收益情况等，对预测期间经济环境等的最佳估计假设为前提，编制 2024 年无锡市乡

村振兴项目实施专项收益预测表。 

二、项目收益及现金流入预测假设 

1、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变

化；国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

2、对发行人和募投项目实施主体有影响的相关法律法规无重大变化； 

3、建设项目政府专项收入等能够顺利执行； 

4、项目单位申请乡村振兴项目和预期收益提交审核的资料、文件和数据真实、完整且

合规、合法； 

5、根据无锡市财政局出具的情况说明，无锡市各区土地出让收入地方各项基金及规费

的扣除比例为 27%； 

6、本次预测从客观、谨慎角度出发，暂定十五年期发行利率以 4%作为债券付息利率； 

7、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、本期债券募投项目概述 

（一）项目概况 

本次拟发行无锡市乡村振兴专项债券涉及项目共计 1 个，为：无锡市马山乡村振兴生态

旅游建设项目。基本情况如下： 

1、2024 年第一批江苏省政府债券项目情况简介 

序

号 
项目名称 

2024 年第

一

批 债

券额度

（亿元）

项目简介 

投资估

算（亿

元） 

资金筹

措方式 

未来偿

债资金

来源 

1 

无锡市马山

乡村振兴生

态旅游建设

项目 

0.3000 

本项目位于无锡市滨湖区马山街道范围

内，主要包括高标准基本农田建设、红

帆农场建设、农产品推广展厅修缮、村

庄人居基础设施提升等农业农村现代化

改造以及阖闾王城修缮、旅游驿站建设、

旅游通道改造等旅游设施改造。 

5.1162 

自筹与

债券资

金 

专项收

入和政

府性基

金收入 

合计 0.3000 5.1162 

2、2024 年第一批江苏省政府债券项目资金情况表 
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（1）项目：无锡市马山乡村振兴生态旅游建设项目 

项目名

称 

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨

已有地方政

府专项债券

资金金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

无锡市马

山乡村振

兴生态旅

游建设项

目 

51,162.00 30,162.00 9,000.00 3,000.00 9,000.00 

注：其他资本金⑥：为单位自有资金； 

已有地方政府专项债券资金金额⑦：为 2023 年 6 月已发行债券 0.9 亿元，15 年期，年

利率 2.89%。 

其他资金 （非资本金）⑨：为拟使用 2025 年发行债券 0.9 亿元，15 年期，年利率 4%。 

四、本期债券募投项目资金平衡预算 

（一）应付本息情况 

无锡市本期拟融资金额 0.3 亿元，拟定融资利率 4.00%，期限十五年，每半年支付利息，

第十五年偿还本金，应还本付息情况如下： 

1、无锡市马山乡村振兴生态旅游建设项目 

年度 
期初本金余

额 

新增本金 偿还本金 

期末本金余

额 

偿还利息 

当年还本

付息合计 

其中：本期

债券存续

期内支付

全部债券

本息合计 

当年新增本

金 

其中：本期

新增本金 

当年偿还本

金 

其中：偿还

本期本金 

当年偿还

利息 

其中：本

期债券利

息 

① ② ③ 
④=①+②-

③
⑤ ⑥=③+⑤

2023 - 9,000.00 9,000.00 130.05 - 130.05 

2024 9,000.00 3,000.00 3,000.00 12,000.00 320.10 60.00 320.10 320.10 

2025 12,000.00 9,000.00 21,000.00 380.10 120.00 380.10 380.10 

2026 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2027 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2028 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2029 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2030 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2031 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2032 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2033 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2034 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2035 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2036 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 
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年度 
期初本金余

额 

新增本金 偿还本金 

期末本金余

额 

偿还利息 

当年还本

付息合计 

其中：本期

债券存续

期内支付

全部债券

本息合计 

当年新增本

金 

其中：本期

新增本金 

当年偿还本

金 

其中：偿还

本期本金 

当年偿还

利息 

其中：本

期债券利

息 

2037 21,000.00 21,000.00 740.10 120.00 740.10 740.10 

2038 21,000.00 9,000.00 12,000.00 610.05 120.00 9,610.05 9,610.05 

2039 12,000.00 3,000.00 3,000.00 9,000.00 420.00 60.00 3,420.00 3,420.00 

2040 9,000.00 9,000.00 - 360.00 - 9,360.00 

合计 21,000.00 3,000.00 21,000.00 3,000.00 11,101.50 1,800.00 32,101.50 22,611.45 

注：根据上表，项目全部债券存续期内（【2023】年【6】月至【2040】年【12】月）还

本付息总额为 32,101.50 万元。本期债券存续期内（【2024】年【3】月至【2039】年【3】

月）还本付息总额为 22,611.45 万元。 

（二）、项目收益及现金流入预测项目说明 

项目收益即预期政府性基金收入及专项收入，其中：政府性基金收入为项目建成后有助

于提升人居环境，提高了周边地块的商业价值，拟用周边地块出让收入，扣减地方基金及规

费后用于资金平衡；专项收入为项目建成后项目运营产生的收益。 

1、无锡市马山乡村振兴生态旅游建设项目 

年度 

租金收入、污水处理费收

入、停车位收入、电动汽车

充电收入 

政府性基金收入 净现金流入 

2026 年 1,635.00 1,635.00 

2027 年 1,681.00 1,681.00 

2028 年 1,727.00 1,727.00 

2029 年 1,773.00 1,773.00 

2030 年 1,820.00 1,820.00 

2031 年 1,867.00 1,867.00 

2032 年 1,915.00 1,915.00 

2033 年 1,971.00 53,661.00 55,632.00 

2034 年 2,027.00 2,027.00 

2035 年 2,084.00 2,084.00 

2036 年 2,141.00 2,141.00 

2037 年 2,189.00 2,189.00 

2038 年 2,205.00 2,205.00 

2039 年 2,206.00 2,206.00 

2040 年 2,240.00 2,240.00 

合计 29,481.00 53,661.00 83,142.00 

（三）本息覆盖倍数 

本报告涉及融资项目收益为政府性基金收入及运营产生的净现金流入之和，项目未运营

前需支付的资金利息由项目建设金支付，项目建设金包含项目资本金及融资资金。预期项目

收入偿还融资本金和利息情况如下： 
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1、无锡市马山乡村振兴生态旅游建设项目 

年度 
债券本息合计 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

2023 年 130.05 130.05 0.00 

2024 年 320.10 320.10 0.00 

2025 年 380.10 380.10 

2026 年 740.10 740.10 1,635.00 

2027 年 740.10 740.10 1,681.00 

2028 年 740.10 740.10 1,727.00 

2029 年 740.10 740.10 1,773.00 

2030 年 740.10 740.10 1,820.00 

2031 年 740.10 740.10 1,867.00 

2032 年 740.10 740.10 1,915.00 

2033 年 740.10 740.10 55,632.00 

2034 年 740.10 740.10 2,027.00 

2035 年 740.10 740.10 2,084.00 

2036 年 740.10 740.10 2,141.00 

2037 年 740.10 740.10 2,189.00 

2038 年  9,000.00 610.05 9,610.05 2,205.00 

2039 年  3,000.00 420.00 3,420.00 2,206.00 

2040 年  9,000.00 360.00 9,360.00 2,240.00 

合计 21,000.00 11,101.50 32,101.50 83,142.00 

本息覆盖倍数（债券存续期 2024 年-2039 年） 3.58 

本息覆盖倍数（全生命周期 2023 年-2040 年） 2.59 

五、结论性意见 

（一）测算结果汇总 

经上述测算结果如下： 

1、项目全部债务存续期内资金平衡方案  

序号 项目名称 
全部债务存续期内

预期收益 ① 

全部债务存续

期内应付债务

资金本息之和

② 

项目收益

覆盖倍数

③=①/②

1 无锡市马山乡村振兴生态旅游建设项目 83,142.00 32,101.50 2.59 

2、 项目本期债券存续期资金平衡方案 

序号 项目名称 

本期债券存

续期内预期

收益① 

发行期

限（年） 

本期债券存续

期内应付债务

资金本息之和

② 

项目收益

覆盖倍数

③=①/②

1 无锡市马山乡村振兴生态旅游建设项目 80,902.00 15 年 22,611.45 3.58 

（二）乡村振兴项目明细表 
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1、无锡市马山乡村振兴生态旅游建设项目 

项目名称  无锡市马山乡村振兴生态旅游建设项目 

项目类型（一级） 乡村振兴 

项目类型（二级） 

本只专项债券中用于该项

目的金额（单位：亿元） 
0.3000 

其中:用于符合条件的重大

项目资本金的金额 

项目简要描述 

本项目位于无锡市滨湖区马山街道范围内，主要包括高标准基本农田建设、红帆农场建

设、农产品推广展厅修缮、村庄人居基础设施提升等农业农村现代化改造以及阖闾王城

修缮、旅游驿站建设、旅游通道改造等旅游设施改造。 

项目建设期   2022 年至 2025 年 

项目运营期 2026 年至 2076 年 

本项目拟发行债券期限

（单位：年） 
15 

债券存续期内项目总投资

（单位：亿元） 
5.1162 

其中：不含专项债券的项

目资本金 
3.0162 

专项债券融资 2.1000 

其他债务融资 

项目分年融资计划 

2021 年

及以前

年度 

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 
2027

年 
2028年 

2029 年及

以后年度 

专项债券

融资 0.9000 0.3000 0.9000 

其他债务

融资 

债券存续

期内项目

总收益 

8.0902 

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元） 

2023 年 - 2024 年 - 2025 年 - 2026 年 0.1635 

2027 年 0.1681 2028 年 0.1727 2029 年 0.1773 2030 年 0.1820 

2031 年 0.1867 2032 年 0.1915 2033 年 5.5632 2034 年 0.2027 

2035 年 0.2084 2036 年 0.2141 2037 年 0.2189 2038 年 0.2205 

2039 年 0.2206 2040 年 2041 年 2042 年 

债券存续期内项目总收益/项目总投资 
1.58 

债券存续期内项目总债

务融资本息 2.2611 

债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本

息 3.58 

债券存续期内项目总债

务融资本金 1.2000 

债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本

金 6.74 

债券存续期内项目总地

方债券融资本息 2.2611 

债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融

资本息 3.58 
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债券存续期内项目总地

方债券融资本金 1.2000 

债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融

资本金 6.74 

项目收益预测依据 
租金收入、污水处理费收入、停车位收入、电动汽车充电收入和政府性

基金收入 
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天衡会计师事务所 
 TALENT CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS  

 

  中国  无锡                                               Tel: 86(0510)82762298 

  Wuxi  China                                              Fax: 86(0510)82726957 

                                                                                                    

 

江阴市 2024 年第一批江苏省政府债券（乡村振兴专项债券） 

项目财务评估报告 

天衡锡专字(2024)00018 号 
  
 
 

江阴市财政局： 

我们接受了江阴市财政局委托，对江阴市 2024 年第一批江苏省政府债券（乡

村振兴专项债券）项目（以下简称“乡村振兴债券”）收益与融资自求平衡情况

进行审核并出具专项审核报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号—预测性

财务信息的审核》。相关项目单位对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。

这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。我们认为，该项目收益预测是在这些假设

的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列

报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。 

经审核，我们认为，在相关项目单位对项目收益预测及其所依据的各项假设

前提下，本次评价的项目，预期专项收入能够合理保障偿还融资本金和利息，实

现项目收益和融资自求平衡。 
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（以下无正文，系天衡锡专字(2024)00018 号签字盖章页） 
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项目收益及现金流入编制说明 

（除特别说明外，金额单位均为人民币万元） 

一、项目收益及现金流入预测编制基础 

本报告预测以江阴市政府债券项目预期收入为基础，结合项目的建设期、运营地点、项

目的运营规模、政府性基金等，对预测期间经济环境等的最佳估计假设为前提，编制江阴市

纳入 2024 年江苏省政府债券募投项目的项目收益预测表。 

二、项目收益及现金流入预测假设 

1、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变

化；国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

2、对发行人和募投项目实施主体有影响的相关法律法规无重大变化； 

3、建设项目政府专项收入等能够顺利执行； 

4、项目单位申请乡村振兴项目和预期收益提交审核的资料、文件和数据真实、完整且

合规、合法； 

5、本次预测从客观、谨慎角度出发，暂定十五年期发行利率以 4%作为债券付息利率； 

6、本期发行的项目在发行期内需偿还的其他专项债券本金及利息均有其他资金来源予

以覆盖； 

7、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、测算说明 

（一）政府性基金收入： 

政府通过向社会征收以及出让土地方式取得收入。 

（二）专项收入： 

专项收入为项目建成后项目运营产生的收益。如：粮食销售收入为粮食销售收取的所有

价款；农田出租收入为出租农田收取的所有价款。 

（三）净现金流入 

运营收入扣除付现运营成本后的现金流净额。 

（四）本息覆盖倍数 

本期债券存续期内预期现金净流入与专项债券本息和的比值。 

四、本期债券募投项目概述 

（一）项目概况 
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本次拟发行江阴市乡村振兴专项债券涉及项目共计 3 个，为：澄常一体化美丽乡村示范

区建设项目、顾山特殊乡村文旅建设（一期）项目、青阳镇乡村振兴项目一期。基本情况如

下： 

1、2024 年第一批江苏省政府债券项目情况简介 

序

号 
项目名称 

2024 年

第一

批 债

券额度

（亿元）

项目简介 

投资估

算（亿

元） 

资金筹

措方式 

未来偿

债资金

来源 

1 

澄常一体化

美丽乡村示

范区建设项

目 

0.450 

在璜土镇区域内建设高标准农田 1300

亩；河道岸线清理，水生态保护治理

16.62 公里；排水达标提质增效 10 块区

域；生活垃圾渗滤液污水预处理设施一

座。 

1.0731 

自筹与

债券资

金 

专项收

入和政

府性基

金收入 

2 

顾山特殊乡

村文旅建设

（一期）项目 

0.350 

本项目对顾山镇特色乡村乡土人文及自

然景观进行打造，主要建设内容包括名

人故居改造及修缮、镇文体、艺术中心

建设和提升，并配套建设旅游道路等基

础设施。 

1.000 

自筹与

债券资

金 

专项收

入 

3 

青阳镇乡村

振兴项目一

期 

0.350 
建设高标准农田 13700 亩，乡村道路

3013 米，建设水利排涝站 300 平方米。 
1.500 

自筹与

债券资

金 

专项收

入 

合计 1.150 3.5731 

2、2024 年第一批江苏省政府债券项目资金情况表 

（1）项目： 澄常一体化美丽乡村示范区建设项目 

项目名称 

项目总投资

（万元）①=

②+③

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

澄常一体化

美丽乡村示

范区建设项

目 

10,731.00 2,231.00 4,000.00 4,500.00 

注：其他资本金⑥为财政预算资金； 

已有地方政府专项债券资金金额⑦：为 2023 年 3月已发行债券 0.4 亿元，15年期，年

利率 3.13%。 
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（2）项目：顾山特殊乡村文旅建设（一期）项目

项目名称 

项目总投资

（万元）①=

②+③

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

顾山特殊乡

村文旅建设

（一期）项

目 

10,000.00 3,000.00 3,500.00 3,500.00 

注：其他资本金⑥为财政预算资金； 

已有地方政府专项债券资金金额 ⑦：为 2023 年 3 月已发行债券 0.35 亿元，15 年期，

年利率 3.13%。 

（3）项目：青阳镇乡村振兴项目一期

项目名称 

项目总投资

（万元）①=

②+③

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦ 

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

青阳镇乡

村振兴项目

一期 
15,000.00 

   4,500.00    7,000.00    3,500.00 

注：其他资本金⑥为财政预算资金； 

已有地方政府专项债券资金金额 ⑦：为 2023 年 3 月已发行债券 0.7 亿元，15 年期，年利

率 3.13%。 

五、本期债券募投项目资金平衡预算 

（一）应付本息情况 

江阴市本期拟融资金额 1.15 亿元，拟定融资利率 4.00%，期限十五年，每半年支付利

息，第十五年偿还本金，应还本付息情况如下： 

1、澄常一体化美丽乡村示范区建设项目 

年度 
期初本金

余额 

新增本金 偿还本金 

期末本金余

额 

偿还利息 

当年还本付

息合计 

其中：本期

债券存续期

内支付全部

债券本息合

计 

当年新增

本金 

其中：本

期新增本

金 

当年偿还本

金 

其中：偿

还本期本

金 

当年偿还

利息 

其中：本

期债券利

息 

① ② ③ 
④=①+②-

③
⑤ ⑥=③+⑤

2023 - 4,000.00 4,000.00 62.60 62.60 62.60 
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2024 4,000.00 4,500.00 4,500.00 8,500.00 215.20 125.20 215.20 215.20 

2025 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2026 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2027 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2028 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2029 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2030 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2031 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2032 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2033 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2034 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2035 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2036 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2037 8,500.00 8,500.00 305.20 125.20 305.20 305.20 

2038 8,500.00 4,000.00 4,500.00 242.60 62.60 4,242.60 4,242.60 

2039 4,500.00 4,500.00 4,500.00 - 90.00 - 4,590.00 4,590.00 

合计 8,500.00 4,500.00 8,500.00 4,500.00 4,578.00 1,878.00 13,078.00 13,015.40 

注：根据上表，项目全部债券存续期内（【2023】年【3】月至【2039】年【3】月）还

本付息总额为 13,078.00 万元。本期债券存续期内（【2024】年【3】月至【2039】年【3】

月）还本付息总额为 13,015.40 万元。 

2、顾山特殊乡村文旅建设（一期）项目 

年度 
期初本金余

额 

新增本金 偿还本金 

期末本金余

额 

偿还利息 

当年还本付

息合计 

其中：本

期债券存

续期内支

付全部债

券本息合

计 

当年新增本

金 

其中：本期

新增本金 

当年偿还本

金 

其中：偿还

本期本金 

当年偿还

利息 

其中：本期

债券利息 

① ② ③ 
④=①+②-

③
⑤ ⑥=③+⑤

2023 - 3,500.00 3,500.00 54.78 54.78 

2024 3,500.00 3,500.00 3,500.00 7,000.00 179.55 70.00 179.55 179.55 

2025 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2026 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2027 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2028 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2029 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2030 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2031 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2032 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2033 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2034 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2035 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2036 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2037 7,000.00 7,000.00 249.55 140.00 249.55 249.55 

2038 7,000.00 3,500.00 3,500.00 194.78 140.00 3,694.78 3,694.78 

2039 3,500.00 3,500.00 3,500.00 - 70.00 70.00 3,570.00 3,570.00 

合计 7,000.00 3,500.00 7,000.00 - 3,743.25 2,100.00 10,743.25 10,688.48 

注：根据上表，项目全部债券存续期内（【2023】年【3】月至【2039】年【3】月）还
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本付息总额为 10,743.25 万元。本期债券存续期内（【2024】年【3】月至【2039】年【3】

月）还本付息总额为 10,688.48 万元。 

3、青阳镇乡村振兴项目一期 

年度 
期初本金余

额 

新增本金 偿还本金 

期末本金余

额 

偿还利息 

当年还本付

息合计 

其中：本

期债券存

续期内支

付全部债

券本息合

计 

当年新增本

金 

其中：本期

新增本金 

当年偿还本

金 

其中：偿还

本期本金 

当年偿还

利息 

其中：本期

债券利息 

① ② ③ 
④=①+②-

③
⑤ ⑥=③+⑤

2023 - 7,000.00 7,000.00 109.55 109.55 

2024 7,000.00 3,500.00 3,500.00 10,500.00 289.10 70.00 289.10 289.10 

2025 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2026 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2027 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2028 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2029 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2030 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2031 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2032 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2033 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2034 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2035 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2036 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2037 10,500.00 10,500.00 359.10 140.00 359.10 359.10 

2038 10,500.00 7,000.00 3,500.00 249.55 140.00 7,249.55 7,249.55 

2039 3,500.00 3,500.00 3,500.00 - 70.00 70.00 3,570.00 3,570.00 

合计 10,500.00 3,500.00 10,500.00 3,500.00 5,386.50 2,100.00 15,886.50 15,776.95 

注：根据上表，项目全部债券存续期内（【2023】年【3】月至【2039】年【3】月）还

本付息总额为 15,886.50 万元。本期债券存续期内（【2024】年【3】月至【2039】年【3】

月）还本付息总额为 15,776.95 万元。 

（二）项目净现金流入 

江阴市拟将政府性基金收入及募集项目的粮食销售收入、农田出租收入等运营收益作为

本期债券的偿债资金来源。 

运营收入扣除付现运营成本后的现金流净额即为项目净现金流入、政府性基金收入净现

金流入之和，本报告涉及的项目用于资金平衡的相关收益情况如下： 

1、澄常一体化美丽乡村示范区建设项目 

年度 农田出租收入 政府性基金收入 净现金流入 

2025 年 97.00 97.00 

2026 年 97.00 97.00 

2027 年 97.00 97.00 
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年度 农田出租收入 政府性基金收入 净现金流入 

2028 年 102.00    21,067.00 21,169.00 

2029 年 102.00 102.00 

2030 年 102.00 102.00 

2031 年 107.00 107.00 

2032 年 107.00 107.00 

2033 年 107.00 107.00 

2034 年 112.00 112.00 

2035 年 112.00 112.00 

2036 年 112.00 112.00 

2037 年 118.00 118.00 

2038 年 118.00 118.00 

2039 年 118.00 118.00 

合计 1,608.00 21,067.00 22,675.00 

2、顾山特殊乡村文旅建设（一期）项目 

年度 门票租金等收入 政府性基金收入 净现金流入 

2025 年 499.00 499.00 

2026 年 998.00 998.00 

2027 年 998.00 998.00 

2028 年 998.00 998.00 

2029 年 998.00 998.00 

2030 年 998.00 998.00 

2031 年 946.00 946.00 

2032 年 918.00 918.00 

2033 年 918.00 918.00 

2034 年 918.00 918.00 

2035 年 918.00 918.00 

2036 年 918.00 918.00 

2037 年 918.00 918.00 

2038 年 918.00 918.00 

2039 年 918.00 918.00 

合计 13,779.00 13,779.00 

3、青阳镇乡村振兴项目一期 

年度 粮食销售收入 政府性基金收入 净现金流入 

2027 年 755.00 755.00 

2028 年 1,173.00 1,173.00 

2029 年 1,601.00 1,601.00 

2030 年 1,840.00 1,840.00 

2031 年 1,883.00 1,883.00 

2032 年 1,929.00 1,929.00 

2033 年 1,976.00 1,976.00 

2034 年 2,025.00 2,025.00 

2035 年 2,076.00 2,076.00 

2036 年 2,128.00 2,128.00 

2037 年 2,447.00 2,447.00 
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年度 粮食销售收入 政府性基金收入 净现金流入 

2038 年 2,447.00 2,447.00 

2039 年 2,447.00 2,447.00 

合计 24,727.00 24,727.00 

（三）本息覆盖倍数 

本报告涉及融资项目收益为政府性基金收入及运营产生的净现金流入之和，项目未运营

前需支付的资金利息由项目建设金支付，项目建设金包含项目资本金及融资资金。预期项目

收入偿还融资本金和利息情况如下： 

1、澄常一体化美丽乡村示范区建设项目 

年度 
债券本息合计 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

2023 年 62.60 62.60 

2024 年 215.20 215.20 

2025 年 305.20 305.20 97.00 

2026 年 305.20 305.20 97.00 

2027 年 305.20 305.20 97.00 

2028 年 305.20 305.20 21,169.00 

2029 年 305.20 305.20 102.00 

2030 年 305.20 305.20 102.00 

2031 年 305.20 305.20 107.00 

2032 年 305.20 305.20 107.00 

2033 年 305.20 305.20 107.00 

2034 年 305.20 305.20 112.00 

2035 年 305.20 305.20 112.00 

2036 年 305.20 305.20 112.00 

2037 年 305.20 305.20 118.00 

2038 年 4,000.00 242.60 4,242.60 118.00 

2039 年 4,500.00 90.00 4,590.00 118.00 

合计 8,500.00 4,578.00 13,078.00 22,675.00 

本息覆盖倍数（债券存续期 2024 年-2039 年） 1.74 

本息覆盖倍数（全生命周期 2023 年-2039 年） 1.73 

2、顾山特殊乡村文旅建设（一期）项目 

年度 
债券本息合计 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

2023 年 54.78 54.78 0.00 

2024 年 179.55 179.55 0.00 

2025 年 249.55 249.55 499.00 

2026 年 249.55 249.55 998.00 

2027 年 249.55 249.55 998.00 

2028 年 249.55 249.55 998.00 

2029 年 249.55 249.55 998.00 

2030 年 249.55 249.55 998.00 

2031 年 249.55 249.55 946.00 

2032 年 249.55 249.55 918.00 
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2033 年 249.55 249.55 918.00 

2034 年 249.55 249.55 918.00 

2035 年 249.55 249.55 918.00 

2036 年 249.55 249.55 918.00 

2037 年 249.55 249.55 918.00 

2038 年 3,500.00 194.78 3,694.78 918.00 

2039 年 3,500.00 70.00 3,570.00 918.00 

合计 7,000.00 3,743.25 10,743.25 13,779.00 

本息覆盖倍数（债券存续期 2024 年-2039 年） 1.29 

本息覆盖倍数（全生命周期 2023 年-2039 年） 1.28 

3、青阳镇乡村振兴项目一期 

年度 
债券本息合计 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

2023 年 109.55 109.55 

2024 年 289.10 289.10 

2025 年 359.10 359.10 

2026 年 359.10 359.10 

2027 年 359.10 359.10 755.00 

2028 年 359.10 359.10 1,173.00 

2029 年 359.10 359.10 1,601.00 

2030 年 359.10 359.10 1,840.00 

2031 年 359.10 359.10 1,883.00 

2032 年 359.10 359.10 1,929.00 

2033 年 359.10 359.10 1,976.00 

2034 年 359.10 359.10 2,025.00 

2035 年 359.10 359.10 2,076.00 

2036 年 359.10 359.10 2,128.00 

2037 年 359.10 359.10 2,447.00 

2038 年 7,000.00 249.55 7,249.55 2,447.00 

2039 年 3,500.00 70.00 3,570.00 2,447.00 

合计 10,500.00 5,386.50 15,886.50 24,727.00 

本息覆盖倍数（债券存续期 2024 年-2039 年） 1.57 

本息覆盖倍数（全生命周期 2023 年-2039 年） 1.56 

六、结论性意见 

（一）测算结果汇总 

经上述测算结果如下： 

1、项目全部债务存续期内资金平衡方案  

序号 项目名称 
全部债务存续期内

预期收益 ① 

全部债务存续

期内应付债务

资金本息之和

② 

项目收益

覆盖倍数

③=①/②

1 澄常一体化美丽乡村示范区建设项目 22,675.00 13,078.00 1.73 

2 顾山特殊乡村文旅建设（一期）项目 13,779.00 10,743.25 1.28 

3 青阳镇乡村振兴项目一期 24,727.00 15,886.50 1.56
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2、 项目本期债券存续期资金平衡方案 

序号 项目名称 

本期债券存续

期内预期收益

① 

发行期

限（年） 

本期债券存续

期内应付债务

资金本息之和

② 

项目收益

覆盖倍数

③=①/②

1 澄常一体化美丽乡村示范区建设项目 22,675.00 15 13,015.40 1.74 

2 顾山特殊乡村文旅建设（一期）项目 13,779.00 15 10,688.48 1.29 

3 青阳镇乡村振兴项目一期 24,727.00 15 15,776.95 1.57 

（二） 乡村振兴项目明细表 

1、 澄常一体化美丽乡村示范区建设项目 

项目名称  澄常一体化美丽乡村示范区建设项目 

项目类型（一级） 农林水利 

项目类型（二级） 

本只专项债券中用于该

项目的金额（单位：亿元） 
0.4500 

其中:用于符合条件的重

大项目资本金的金额 

项目简要描述 
在璜土镇区域内建设高标准农田 1300 亩；河道岸线清理，水生态保护治理 16.62

公里；排水达标提质增效 10 块区域；生活垃圾渗滤液污水预处理设施一座。 

项目建设期   2023 年至 2024 年 

项目运营期 2025 年至 2075 年 

本项目拟发行债券期限

（单位：年） 
15 

债券存续期内项目总投

资（单位：亿元） 
1.0731 

其中：不含专项债券的项

目资本金 
0.2231 

专项债券融资 0.8500 

其他债务融资 

项目分年融资计划 

2021 年

及以前

年度 

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 
2026

年 

2027

年 

2028

年 

2029 年

及以后年

度 

专项债券

融资 0.4000 0.4500 

其他债务

融资 

债券存续

期内项目

总收益 

2.2675 

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元） 
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2023 年 - 2024 年 - 2025 年 0.0097 2026 年 0.0097 

2027 年 0.0097 2028 年 2.1169 2029 年 0.0102 2030 年 0.0102 

2031 年 0.0107 2032 年 0.0107 2033 年 0.0107 2034 年 0.0112 

2035 年 0.0112 2036 年 0.0112 2037 年 0.0118 2038 年 0.0118 

2039 年 0.0118 2040 年 2041 年 2042 年 

债券存续期内项目总收益/项目总投资 
2.11 

债券存续期内项目总

债务融资本息 1.3015 

债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本

息 1.74 

债券存续期内项目总

债务融资本金 0.8500 

债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本

金 2.67 

债券存续期内项目总

地方债券融资本息 1.3015 

债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融

资本息 1.74 

债券存续期内项目总

地方债券融资本金 0.8500 

债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融

资本金 2.67 

项目收益预测依据 农田出租收入和政府性基金收入 

2、 顾山特殊乡村文旅建设（一期）项目 

项目名称  顾山特殊乡村文旅建设（一期）项目 

项目类型（一级） 文化旅游 

项目类型（二级） 

本只专项债券中用于该

项目的金额（单位：亿元） 
0.3500 

其中:用于符合条件的重

大项目资本金的金额 

项目简要描述 
本项目对顾山镇特色乡村乡土人文及自然景观进行打造，主要建设内容包括名人故

居改造及修缮、镇文体、艺术中心建设和提升，并配套建设旅游道路等基础设施。 

项目建设期   2023 年至 2025 年 

项目运营期 2025 年至 2075 年 

本项目拟发行债券期限

（单位：年） 
15 

债券存续期内项目总投

资（单位：亿元） 
1.0000 

其中：不含专项债券的项

目资本金 
0.3000 

专项债券融资 0.7000 

其他债务融资 

项目分年融资计划 

2021

年及以

前年度 

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 
2026

年 

2027

年 

2028

年 

2029 年

及以后年

度 

专项债券

融资 0.3500 0.3500 

其他债务

融资 

债券存续

期内项目

总收益 

1.3779 
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债券存续期内项目分年收益（单位：亿元） 

2023 年 - 2024 年 - 2025 年 0.0499 2026 年 0.0998 

2027 年 0.0998 2028 年 0.0998 2029 年 0.0998 2030 年 0.0998 

2031 年 0.0946 2032 年 0.0918 2033 年 0.0918 2034 年 0.0918 

2035 年 0.0918 2036 年 0.0918 2037 年 0.0918 2038 年 0.0918 

2039 年 0.0918 2040 年 2041 年 2042 年 

债券存续期内项目总收益/项目总投资 
1.38 

债券存续期内项目总

债务融资本息 1.0688 

债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本

息 1.29 

债券存续期内项目总

债务融资本金 0.7000 

债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本

金 1.97 

债券存续期内项目总

地方债券融资本息 1.0688 

债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融

资本息 1.29 

债券存续期内项目总

地方债券融资本金 0.7000 

债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融

资本金 1.97 

项目收益预测依据 门票、租金等收入 

3、 青阳镇乡村振兴项目一期 

项目名称  青阳镇乡村振兴项目一期 

项目类型（一级） 农林水利 

项目类型（二级） 

本只专项债券中用于该

项目的金额（单位：亿元） 
0.3500 

其中:用于符合条件的重

大项目资本金的金额 

项目简要描述 建设高标准农田 13700 亩，乡村道路 3013 米，建设水利排涝站 300 平方米。 

项目建设期   2022 年至 2026 年 

项目运营期 2026 年至 2076 年 

本项目拟发行债券期限

（单位：年） 
15 

债券存续期内项目总投

资（单位：亿元） 
1.5000 

其中：不含专项债券的项

目资本金 
0.4500 

专项债券融资 1.0500 

其他债务融资 

项目分年融资计划 

2021

年及以

前年度 

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 
2026

年 

2027

年 

2028

年 

2029 年

及以后年

度 

专项债券

融资 0.7000 0.3500 

其他债务

融资 

债券存续

期内项目

总收益 

2.4727 

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元） 
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2023 年 - 2024 年 - 2025 年 - 2026 年 - 

2027 年 0.0755 2028 年 0.1173 2029 年 0.1601 2030 年 0.1840 

2031 年 0.1883 2032 年 0.1929 2033 年 0.1976 2034 年 0.2025 

2035 年 0.2076 2036 年 0.2128 2037 年 0.2447 2038 年 0.2447 

2039 年 0.2447 2040 年 2041 年 2042 年 

债券存续期内项目总收益/项目总投资 
1.65 

债券存续期内项目总

债务融资本息 1.5777 

债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本

息 1.57 

债券存续期内项目总

债务融资本金 1.0500 

债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本

金 2.35 

债券存续期内项目总

地方债券融资本息 1.5777 

债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融

资本息 1.57 

债券存续期内项目总

地方债券融资本金 1.0500 

债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融

资本金 2.35 

项目收益预测依据 粮食销售收入 
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苏亚盐咨[2024] 06号

2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）

之滨海县项目财务评估报告

滨海县财政局：

我们接受委托，对 2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）

之滨海县项目收益与融资平衡测算进行评价并出具财务评估报告。滨海县财政局

及项目实施单位对该平衡测算及其依据的各项假设负责，这些假设已在后附的平

衡测算说明披露。我们的责任是执行适当的评价程序，并出具财务评估报告。

经对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使我们认为这些

假设没有为预测提供合理基础。我们认为，在项目能够按期实施和假设条件未发

生重大变化的前提下，本次发行的 2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴

专项债券）之滨海县项目专项债券，在发行债券的存续期内，预期项目的收益能

够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资平衡。

项目总体情况如下：

1．项目建设资金来源情况

2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目为 2022

年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目。项目总投资 2.9896 亿元，计划发行

江苏省政府专项债券资金 2.10亿元（已发行 1.00亿元，本次拟发行 0.50亿元，

后续计划发行 0.60亿元）；不含专项债券的项目资本金 0.8896亿元。项目建设

资金来源情况如下：
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表 1 2024年第一批次江苏省政府债券之滨海县项目资金来源情况表

项目名称

项目总投

资（亿元）

①=②+
③

资金来源（亿元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥[注 1]

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

[注 2]

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 3]

2022年滨

海县镇区

污水处理

提质增效

工程项目

2.9896 0.8896 1.0000 0.5000 0.6000

[注 1]其他资本金为单位自有资金。

[注 2]已有地方政府专项债券（非资本金部分）：2023年第八批新增乡村振兴专项债券金额 1亿元，期限

2023年 9月 18日-2038年 9月 17日，年利率 2.82%；每半年付息一次，到期还本付息。

[注 3]其他资金（非资本金）为后续计划发行的政府专项债 0.6亿元，计划发行期限 15年，预计年利率 3.2%。

项目原计划（2023 年度第八批新增乡村振兴专项债券时）2024 年度申请 0.8 亿元政府债，根据最新政府债

券安排，2024 年申请额度由 0.8 亿元调整为 1.1 亿元，按照最新的筹资安排重新测算项目收益对融资本息

的覆盖倍数。

2．融资应付本息情况

2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目计划融

资 2.10亿元，其中：已发行金额 1.00亿元，本次申请发行金额 0.50亿元，后续

计划发行金额 0.60亿元。债券发行期间，计划发行债券利率参考 2023年发行的

江苏省地方政府专项债券票面利率，15年期按 3.2%进行测算，在融资期内每年

支付融资利息一次，到期偿还本金；已发行成功债券按发行票面利率及还本付息

方式测算；自融资之日起存续期内应还本付息情况如下：

（1）本期债券存续期应付融资本息情况
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表 2 2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

本期债券存续期内应付本息情况表

单位：亿元

序

号
项目名称

应付项目总债务融资本金 应付项目总债务成本 应付项目总债务本息之和

专项债

券融资

其他

债务

融资

项目总

债务融

资本金

专项债

券融资

成本

其他

债务

融资

成本

项目总

债务融

资成本

专项

债券

融资

本息

之和

其他

债务

融资

本息

之和

项目总

债务融

资本息

之和

1

2022年滨海县

镇区污水处理

提质增效工程

项目

1.5000 1.5000 0.9318 0.9318 2.4318 2.4318

合 计 1.5000 1.5000 0.9318 0.9318 2.4318 2.4318

（2）全部债务存续期应付融资本息情况

表 3 2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

全部债务存续期内应付本息情况表

单位：亿元

序

号
项目名称

应付项目总债务融资本金 应付项目总债务成本 应付项目总债务本息之和

专项债

券融资

其他债

务融资

项目总

债务融

资本金

专项债

券融资

成本

其他

债务

融资

成本

项目总

债务融

资成本

专项债

券融资

本息之

和

其他债

务融资

本息之

和

项目总

债务融

资本息

之和

1

2022年滨海

县镇区污水

处理提质增

效工程项目

2.1000 2.1000 0.9510 0.9510 3.0510 3.0510

合 计 2.1000 2.1000 0.9510 0.9510 3.0510 3.0510

3．项目融资与收益平衡方案

2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目以项目

专项收入以及政府性基金收入（详见后附测算说明）作为还本付息的资金来源，

项目投资资金平衡情况如下：
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（1） 本期债券存续期内资金平衡方案

表 4 2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目本

期债券存续期资金平衡情况表

单位：亿元

序号 项目名称

本期债券存

续期内预期

收益①

本期债券存续期

内应付债务本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

1
2022年滨海县镇区污水处

理提质增效工程项目
2.7093 2.4318 1.11

合 计 2.7093 2.4318 1.11

（2） 项目全部债务存续期资金平衡方案

表 5 2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

全部债务存续期资金平衡情况表

单位：亿元

序号 项目名称
全部债务存续期

内预期收益①

全部债务存续期

内应付债务本息

之和②

项目收益覆盖

倍数③=①/②

1
2022年滨海县镇区污水

处理提质增效工程项目
3.3580 3.0510 1.10

合 计 3.3580 3.0510 1.10

综上所述，可以实现项目收益和融资平衡。

4．其他说明

我们提醒报告信息使用者注意：由于被评价的各项目目前处于建设期，项目

单位在编制项目收益与融资平衡测算报告时运用了一系列假设，包括建设计划、

融资计划等有关未来事项和推测性假设，而这些事项和行动预期在未来是否发生

具有不确定性，即使发生也可能与预测结果存在重大变动，因此实际结果仍然可

能与预测信息存在差异。





项目1

地方政府新增专项债券项目信息披露模板

项目名称 2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目

项目类型(一级) 生态环保

项目类型(二级) 城镇污水垃圾处理

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿
元)

0.5000 

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额
(单位：亿元)

项目简要描述
建设内容及规模：项目拟实施2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程，计划建设镇区污水管网150.3公里及配套附属设施等，项目代码2212-320922-
89-01-742879。（滨行审投资〔2022〕473号《关于2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目可行性研究报告的批复》）

项目建设期      2023年至  2024年

项目运营期  2025年至 2055年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 2.9896 

其中：不含专项债券的项目资本金 0.8896 

专项债券融资 2.1000 

其他债务融资

项目分年融资计划（单位：亿元）

2020年及以前年
度

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年及以后年度

专项债券融资 1.0000 1.1000 

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 2.7093亿

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2023年 2024年 2025年 0.0654 2026年 0.0654 2027年 0.0654 2028年 0.0654 

2029年 0.0654 2030年 0.0654 2031年 0.0654 2032年 0.0654 2033年 0.0654 2034年 0.0654 

2035年 0.0654 2036年 0.0654 2037年 0.0654 2038年 0.0654 2039年 1.7937 2040年

2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年

2053年 2054年 2055年 2056年 2057年 2058年

债券存续期内项目总收益/项目总投资 0.91 

债券存续期内项目总债务融资本息 2.4318亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.11 

债券存续期内项目总债务融资本金 1.5000亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 1.81 

债券存续期内项目总地方债券融资本息 2.4318亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.11 

债券存续期内项目总地方债券融资本金 1.5000亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 1.81 

项目收益预测依据 根据项目单位提供的相关资料对收益进行预测。
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附件 2：

2024年第一批次江苏省政府债券之滨海县项目

收益与融资平衡测算说明

一、编制基础

根据江苏省财政厅《关于做好 2024年第一批公开发行江苏省政府债券准备

工作的通知》等相关文件规定，结合项目的批复文件、建设计划、投资计划等其

他相关资料，遵循了会计核算的一般原则，编制了本项目收益与融资平衡测算说

明。

二、基本假设

项目收益与融资平衡测算说明基于以下重要假设：

1．国家现行政策、法律以及当前政治、经济环境不发生重大变化；

2．国家现行利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3．本项目建设内容和投资总额与可行性研究报告确定的内容不发生重大变

化；

4．政府专项债年利率 15年期不高于 3.2%，按照 3.2%进行测算；

5．项目单位提供资金来源能按预计方式实现，不存在计划外的融资；

6．预测期内各工程项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行；项目建成

后，形成收益模式与现有的经营情况不存在重大变化，负荷能够预期实现；

7．政府性基金收入能按期足额到位；

8．项目单位申请项目和预期出让收益提交审核的资料文件真实完整且合规

合法；

9．无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、本期债券募投项目概述

2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目为滨

海县镇区污水处理提质增效工程项目，本次申请专项债券资金 0.5亿元，债券期

限 15年，具体情况如下：
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1. 项目概况

（1）项目审批情况

2022年 12 月 2日，滨海县行政审批局批准 2022年滨海县镇区污水处理提

质 增 效 工 程 项 目 立 项 ， 项 目 总 投 资 为 29896 万 元 ， 项 目 代 码

2212-320922-89-01-742879。（滨行审投资〔2022〕451号《关于 2022年滨海县

镇区污水处理提质增效工程项目建议书的批复》）

2022年 12月 26日，滨海县行政审批局批准 2022年滨海县镇区污水处理提

质增效工程项目可行性研究报告，项目总投资为 29896 万元，项目代码

2212-320922-89-01-742879。（滨行审投资〔2022〕473号《关于 2022年滨海县

镇区污水处理提质增效工程项目可行性研究报告的批复》）

（2）项目建设内容

建设地点：位于滨海县境内。

建设内容及规模：项目拟实施 2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程，

计划建设镇区污水管网 150.3公里及配套附属设施等。

（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 29,896.00万元，其中：①江苏省政府专项债券 21,000.00

万元，已发行金额 10,000.00 万元，本次拟申请金额 5,000.00万元，后续计划申

请金额 6,000.00万元；②不含专项债券的项目资本金 8,896.00万元。项目资金来

源如下：
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表 1-1 资金来源情况表

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥[注 1]

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

[注 2]

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 3]

2022年滨

海县镇区

污水处理

提质增效

工程项目

29,896.00 8,896.00 10,000.00 5,000.00 6,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]已有地方政府专项债券（非资本金部分）：2023 年第八批新增乡村振兴专项债券金额 10,000.00 万元，

期限 2023 年 9 月 18 日-2038 年 9 月 17 日，年利率 2.82%；每半年付息一次，到期还本付息。

[注 3]其他资金为 2024年后续计划发行政府债 6,000.00万元，发行期限 15年，预计年利率 3.2%。项目原

计划（2023 年度第八批新增乡村振兴专项债券时）2024 年度申请 8,000.00 万元政府债，根据最新政府债券

安排，2024 年申请额度由 8,000.00 万元调整为 11,000.00 万元，按照最新的筹资安排重新测算项目收益对

融资本息的覆盖倍数。

该项目已于 2023年 6月开工，预计 2024年 8月竣工，2025年正式投入运

营；目前项目正在建设中。

2. 融资本息情况

本项目拟申请发行政府债券金额 21,000.00万元，其中：已发行金额 10,000.00

万元，本次申请发行金额 5,000.00万元，后续计划发行金额 6,000.00万元。在债

券发行期间，本次及计划发行债券利率参考 2023年发行的江苏省地方政府专项

债券票面利率，15年期按 3.2%进行预测，在融资期内每年支付融资利息一次；

已发行成功债券按发行票面利率及还本付息方式测算；自融资之日起存续期内应

还本付息情况如下：
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表 1-2 项目拟申请发行政府债券还本付息情况表

单位：万元

项目

名称
年度

期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿

还利息

当年还本

付息合计

2022
年滨

海县

镇区

污水

处理

提质

增效

工程

2023 10,000.00 10,000.00

2024-1 10,000.00 5,000.00 15,000.00

2024-2 15,000.00 6,000.00 21,000.00 282.00 282.00

2025 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2026 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2027 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2028 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2029 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2030 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2031 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2032 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2033 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2034 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2035 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2036 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2037 21,000.00 21,000.00 634.00 634.00

2038 21,000.00 10,000.00 11,000.00 634.00 10,634.00

2039-1 11,000.00 5,000.00 6,000.00 160.00 5,160.00

2039-2 6,000.00 6,000.00 192.00 6,192.00

全部债务存

续期
21,000.00 21,000.00 9,510.00 30,510.00

其中：本期

债券存续期
11,000.00 15,000.00 9,318.00 24,318.00
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注：2024-1 表示本期拟发行专项债券，2024-2 表示本年后续计划发行债券；本期债券存续期为 2024-1 至

2039-1，全部债务存续期为 2023 至 2039-2。

综上，本期债券存续期内应还本付息金额为 24,318.00万元，全部债务存续

期内应还本付息金额为 30,510.00万元。

3. 偿债预期收益

项目建成后，可通过污水处理费收入等作为偿还政府专项债融资本息的来源，

根据规划的经济技术指标，参照单位历史经营数据，本期债券存续期内各年预期

收益累计为27,093.00万元，全部债务存续期各年预期收益累计为33,580.00万元，

项目收益预测如下：

表 1-3 项目预测收益汇总表

单位：万元

年份
污水处理费收入

[注 1]
管道维护付现成本

[注 2]
预期收益

本期债券存续期内

（2025年—2039年 2月）
32,420.00 5,327.00 27,093.00

后续发债计划期内

（2039年 3月-12月）
6,800.00 313.00 6,487.00

合 计 39,220.00 5,640.00 33,580.00

[注 1]：2014年 12月 31日，财政部、国家发展改革委、住房城乡建设部以财税〔2014〕151号印发《污水

处理费征收使用管理办法》（以下简称“办法”）从 2015年 3月 1日施行，该办法规定污水处理费是按照

“污染者付费”原则，由排水单位和个人缴纳并专项用于城镇污水处理设施建设、运行和污泥处理处置的资

金，污水处理费属于政府非税收入，全额上缴地方国库，纳入地方政府性基金预算管理，实行专款专用。

征收的污水处理费不能保障城镇排水与污水处理设施正常运营的，地方财政应当给予补贴。因此，滨海县

财政可用征收的污水处理费偿还“2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程”筹资发行政府债券的本息。

[注 2]：规划污水管网 150.3公里，预计污水管网运行维护成本为 2.5万元/年/公里，年均管道维护付现成本

376.00万元。

4. 项目平衡方案

通过调研及预测，2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目以污水处

理费收入作为还本付息的资金来源，项目收益对融资本息覆盖倍数的情况如下：
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表 1-4 本期债券存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况
单位：万元

项目名称
本期债券存续期内预期收

益①

本期债券存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

2022年滨海县镇区污水

处理提质增效工程
27,093.00 24,318.00 1.11

表 1-5全部债务存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况
单位：万元

项目名称
全部债务存续期内预期收

益①

全部债务存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

2022年滨海县镇区污水

处理提质增效工程
33,580.00 30,510.00 1.10

综上所述，可以实现项目融资与收益平衡。

四、收益与融资平衡测算结论

在项目能够按期实施和假设条件未发生重大变化的前提下，本次发行的

2024年第一批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目，在发行

债券的存续期内，预期项目的收益能够合理保障偿还融资本金和利息，可以实现

项目融资与收益平衡。
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