








































































































































设项目，是以培养和提高受教育者的知识技能、文化修养和道

德水平为目的的社会事业项目。也就是说该项目是为社会生产

和公共生活服务的，是以创造社会效益为主的非生产性建设项

目。本章对项目的社会、经济效益进行综合分析，侧重于社会

效益评价。

（1）项目对当地社会经济发展的贡献

近几年来，滨海县各项事业取得较大发展，国民经济保持

了适度快速增长。但是，与全省平均水平相比，仍有一定的差

距。究其原因，科技人才短缺，高素质人才不足，社会人口文

化水平低，是制约滨海地方经济与社会发展的重要因素。为顺

利实现滨海县“十四五”规划中制定的各项目标，这就要求各

级各类教育进一步调整教育结构，整合教育资源，坚持教育适

度超前发展和加快中高级阶段教育的发展，为全县国民经济和

社会发展服务。根据滨海县国民经济和社会发展第十四个五年

计划纲要及人民群众对教育日益增长的需求，本项目实施可大

大缓解滨海县教育基础设施欠缺的压力，有利于促进全县中高

级教育稳定、持续、协调、健康发展，也有利于加快为国家和

本地区培养人才的步伐，从外部环境上实现对当地社会经济发

展的贡献。

（2）项目对收入分配目标的贡献

“效率”和“公平”是我国经济政策的两大目标，公共事

业项目由于其产品具有公共物品的性质，因而向全体人民提供

“公共消费品”，这就在一定程度上促进了社会财富的均等化

分配。教育项目在一定程度上影响收入分配，有利于实现城乡

人民“共同富裕”和全面建设小康社会。由于受教育水平与收

入水平之间存在着极高的相关性，受教育程度越高，所得收入



越多，因而教育的普及必将促进社会平等化，有益于社会安定

团结。

（3）项目对“十四五”期间教育改革发展的主要目标的

贡献 “十四五”时期，是盐城策应国内外发展时局与格局之

变，全面对标省委赋 予盐城“面朝大海、向海发展、赋‘能’

未来，成为绿色转型典范”新定位、打造东部沿海发展质量高、

活力强的蓝色经济增长极、形塑美丽中国建设盐城典范的战略

机遇期，也是全面推进教育现代化建设、实现教育高质量发展

的大有作为。教育是国之大计、党之大计，在经济社会发展中

具有基础性、先导性、全局性作用，面对人才竞争与人力资源

优化提升、社会转型发展对教育多元需求、教育改革与治理方

式转变等多重挑战，教育面临更好机遇和更新要求。

从时代发展趋势看，顺应建设高质量教育体系，加快推进

教育现代化、建成教育强国的国家部署，江苏省委提出“十四

五”要加快建设现代化教育强省，盐城市委提出要“提高教育

发展质量”，要在统筹做好常态化新冠肺炎疫情防控的大背景

下，聚焦教育普及后的结构优化问题，切实加快教育现代化建

设步伐，努力构建与全市经济社会发展高度匹配、高度契合、

高度适应的教育新格局，充分激发全社会创新创业创造活力。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 120,000.00 万元，其中：①江苏省政府

专项债券 84,000.00 万元，已发行金额 22,000.00 万元，本次拟

申请金额 10,000.00 万元，后续计划发行 52,000.00 万元；②不

含专项债券的项目资本金 36,000.00 万元。项目资金来源如下：



项目名称
项目总投
资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地
方政府
专项债
券资金
金额④

拟使用
本期地
方政府
专项债
券资金
金额⑤

其他资本
金⑥[注

1]

已有地方
政府专项
债券资金
金额⑦

[注 2]

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金
额⑧

其他资金
（非资本
金）⑨

[注 3]

新建新校区
（江苏省滨
海县高等职
业技术学院）
工程

120,000.00 36,000.00 22,000.00 10,000.00 52,000.00

[注 1]其他资本金为单位自有资金。

[注 2]已有地方政府专项债券资金（非资本金）：2023年第八批新增城镇建设专项债券金额 10,000.00万元，

期限 2023年 9月 18日-2033年 9月 17日，年利率 2.67%；每半年付息一次，到期还本付息。

2024年第一批新增城镇建设专项债券金额 12,000.00万元，期限 2024年 3月 19日-2034年 3月 20日，年

利率 2.38%，每半年付息一次，到期还本付息。

[注 3]其他资金（非资本金）为后续计划发行政府债 52,000.00万元，发行期限 10年，预计年利率 3.2%。

该项目分两期建设，其中一期（建设内容为教学楼、实

训楼、宿舍楼、食堂等）已竣工，计划 2024 年 9 月投入运

营；二期（建设内容为培训中心、风雨操场、行政办公楼等）

计划开工时间 2024 年 6 月，计划竣工时间 2026 年 6 月，投

运时间 2026 年 9 月。

4、项目预期收益情况

一期项目建成后，可通过学费、住宿费收入和政府性基

金收入等作为偿还政府专项债融资本息的来源，根据规划的

经济技术指标，参照单位历史经营数据，本期债券存续期内

各年预期收益累计为 62,580.00 万元，全部债务存续期各年

预期收益累计为 123,048.00 万元。













项目 2 滨海县主城供热片区热电联产项目

1、项目主要内容

（1）项目审批情况

2020 年 3 月 31 日，盐城市行政审批局正式通过了滨海县

主城供热片区热电联产项目的核准批复。该项目的估算总投资

额为人民币 26,580.20 万元，项目代码为

2019-320922-44-02-330672。（《关于滨海县主城供热片区热

电联产项目核准的批复》（盐行审投〔2020〕18 号）

2020 年 7 月 20 日，盐城市行政审批局经审议，正式批准

了滨海县主城供热片区热电联产项目投资规模的调整。依据

《关于同意滨海县主城供热片区热电联产项目投资规模变更

的批复》（盐行审投资〔2020〕62 号），该项目的总投资额调

整为人民币 48,249.00 万元。

（2）项目建设内容

建设地点：该项目选址于滨海县东坎街道办事处境内，位

于新安大道与北八滩渠交汇处西北侧地块；

建设内容及规模：建设 3x75t/h 高温高压循环流化床锅炉

和 2xB9MW 背压式汽轮发电机组，同时配套建设相关辅助生

产设施及附属工程。

2、项目经济社会效益分析

（1）经济效益分析

此项目的实施将极大地促进滨海县及周边地区的经济发

展。首先，项目的建成将增加地方政府的财政收入，通过税收、



土地出让等方式为政府带来稳定的收益。其次，项目的运营将

创造大量的就业机会，从项目建设阶段到运营阶段，都将需要

大量的人力资源，有助于缓解当地的就业压力。此外，项目的

热电联产模式将降低能源消耗，提高能源利用效率，进一步降

低企业的生产成本，提升其在市场上的竞争力。

（2）社会效益分析

在社会效益方面，该项目同样具有显著的优势。一方面，

热电联产模式可以减少对环境的污染，降低二氧化硫、氮氧化

物等污染物的排放，有助于改善当地的环境质量。另一方面，

该项目将提供稳定、可靠的供热和供电服务，满足滨海县主城

供热片区的能源需求，提高居民的生活质量。此外，项目的建

设还将推动当地基础设施的完善，提升城市的整体形象，为滨

海县的可持续发展奠定坚实的基础。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 48,249.00万元，其中：①江苏省政

府专项债券 15,000.00万元，本次拟申请金额 15,000.00万元；

②不含专项债券的项目资本金 33,249.00 万元。项目资金来

源如下：



项目名称
项目总投资
（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地
方政府
专项债
券资金
金额④

拟使用
本期地
方政府
专项债
券资金
金额⑤

其他资本
金⑥[注 1]

已有地方政
府专项债券
资金金额⑦

[注 2]

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金
额⑧

其他资金
（非资本
金）⑨

滨海县主城供
热片区热电联
产项目

48,249.00 33,249.00 15,000.00

[注 1]其他资本金为单位自有资金。

项目已于 2023 年 12 月开工，计划于 2025 年 2 月竣工，

2025 年 3 月投入运营，目前正在建设中。

4、项目预期收益情况

项目建成后，可通过供电收入、供热收入等作为偿还政

府专项债融资本息的来源，根据规划的经济技术指标，参照

单位历史经营数据，本期债券存续期内各年预期收益累计为

23,887.00 万元，全部债务存续期各年预期收益累计为

23,887.00 万元。





收益性论证

（1）本项目总投资48249万元，拟申请专项债15000万元，占总投资的31.09%；

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：本期债券存续期内各年预期收益累计为
23887.00万元，全部债务存续期各年预期收益累计为 23887.00万元

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 4.8249

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 1.5

          其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 3.3249

市场化融资

项目中长期目标

目标1：本项目的建设将带动和拉动上下游产业链的进一步发展 ，如运输业、建材业等，有利
于促进经济良性发展。
目标2：有利于满足地区产业发展对热负荷的需求，有效地改善该区域环境空气质量，具有良
好的社会效益、环境效益和经济效益，有利于节能减排，提高能源利用效率。

一级指标

（参考指标）

二级指标

（参考指标）

三级指标
（参考指标）

指标解释 标准值 参考分值 得分

决策
（40）

项目实施的必
要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国民经济
和社会发展规划、地方经
济社会发展战略等是否有
相关规定要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具有现实需
求

客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题最
优手段，是否可以通过政
府购买服务、市场化运作
、或用现有项目代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、
社会、生态效益等

明显 2 2

项目实施的公
益性
（5）

项目公益性

项目是否属于市场不能有
效配置资源的社会公益服
务、公共基础设施、农业
农村、生态环境保护、社
会管理、国家安全等公共
领域

公益 5 4

项目实施的收
益性

（10）

项目收益性
项目的实施是否具有明确
的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠性
项目收益是否能够可靠实
现

可靠 5 4

绩效目标
（10）

绩效目标合理性
项目所设定的绩效目标是
否依据充分，是否符合客
观实际

合理 5 5

绩效指标明确性
依据绩效目标设置的绩效
指标是否清晰、细化、可
衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规性
项目申请、设立过程是否
符合相关要求

合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2







项目 3 滨海天然气高压管网建设工程

1、项目主要内容

（1） 项目审批情况

2023 年 7 月 31 日，滨海县行政审批局批准滨海天然气

高 压 管 网 建 设 工 程 项 目 ， 项 目 编 码

2302-320922-89-01-671252。（滨行审投资〔2023〕215

号《关于滨海天然气高压管网建设工程项目核准的批复》）

2023 年 12 月 21 日，滨海县住房和城乡建设局批准滨

海天然气高压管网建设工程初步设计方案，项目编码

2302-320922-89-01-671252。

（2） 项目建设内容

建设规模及内容：为顺利接通滨海外输管线，根据滨海

分输站和通榆分输清管站的位置，规划 1 条高压 A 天然气管

道，并设置 7 座门站(调压站)。主线管道：在滨海分输站旁

建设一座滨淮门站，接收上游滨海分输站的来气。出站管线

向西南敷设至医药产业园调压站。管线设计压力 4.0MPa，管

径为 DN400，全长约 37km。本次沿途新建附属场站包括滨淮

门站、滨淮调压站、八巨调压站、界牌调压站、医药产业园

调压站，外加通榆门站、五汛门站。支线管道：八巨调压站

支线：管线设计压力 4.0MPa，全长约 620m。界牌调压站支线：

管线设计压力 4.0MPa，全长约 1.85km。

2、项目经济社会效益分析

（1）促进受益地区的经济发展

近年来，江苏省经济发展势头强劲城市化建设不断推

进，城市对能源的需求也更加迫切。本项目的分段实施将保



证滨海县供气稳定、安全，为加快天然气管网建设促进清洁

能源发展做出重要贡献。

（2）调整传统能源结构，改善生态环境

天然气作为一种优质、清洁的能源，对环境造成的污染

远远小于煤炭，本工程的实施，是调整滨海县能源结构良好

发展的重要举措，可以缓解由于能源消费过度依赖煤炭、燃

油带来的巨大环境压力，符合能源发展战略，对改善区域环

境质量，提高居民生活质量水平，保护生态环境具有重要意

义。

（3）提高居民生活水平

本工程实施后，不仅该地区的大气环境将得到改善，也

为城乡居民提供了方便、清洁的燃料，居民的生活用气条件

可以得到较大改观，提高当地人民的生活质量，促进当地经

济的可持续发展。

（4）拉动消费、带动相关产业的发展

项目建设对拉动消费、带动相关产业的发展，具有积极

的促进作用。

（5）增加就业机会

本工程将为当地和沿线地区提供新的就业机会，包括项

目本身所需的直接就业机会、工程施工的用工和相关项目建

设、燃气公司、社会服务业等间接就业机会。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 17,984.00 万元,其中：①专项债券融

资 8,000.00 万元，本次拟申请金额 8,000.00万元；②不含专



项债券的项目资本金 9,984.00 万元。项目资金来源如下：

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

[注 1]

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他

资金

（非

资本

金）

⑨

滨海天然气

高压管网建

设工程
17,984.00 9,984.00 8,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

建设工作计划约为 1 年，项目已于 2023 年 11月开工，

预计 2024 年 12月完工，2025 年 1 月投入运营；目前项目正

在建设中。

4、项目预期收益情况

项目建成后，可通过销售天然气收入作为偿还政府专项

债融资本息的来源，根据规划的经济技术指标，参照可研数

据及市场行情，本期债券存续期内各年预期收益累计为

20,896.00 万元，全部债务存续期各年预期收益累计为

20,896.00 万元。











项目 4盐城内河港滨海港区天场产业园、界牌产业园配套

1、项目主要内容

（1）项目审批情况

2023 年 12 月 7 日，滨海县行政审批局批准盐城内河港滨

海港区天场产业园、界牌产业园配套项目的更新备案（原备案

证号：滨行审投资备〔2023〕1241 号作废），项目法人单位为

滨海县恒泰港口经营有限公司，项目总投资变更为 34000万元，

项目代码为：2304-320922-89-01-819915。（盐城内河港滨海

港区天场产业园、界牌产业园配套项目备案证，备案证号：滨

行审投资备〔2023〕1526 号）

（2）项目建设内容

建设地点：本项目位于江苏省盐城市滨海县境内。

建设内容及规模：项目主要在天场、界牌两个产业园建设

高标准厂房，包括混凝土高标准厂房、沥青混合料高标准厂房、

管桩高标准厂房、生产线设备（搅拌设备、低压打料系统、中

央管理系统、沙石分离系统及污水罐系统、压滤机冲洗装置、

料场喷淋系统、堆场上料系统设备）和配套绿化及道路等。高

标准厂房总建筑面积 62780 平方米，其中天场产业园 16800 平

方米；界牌产业园 45980 平方米；堆场工程 33750 平方米、配

套道路 27398.7 平方米、绿化 2962.6 平方米。

2、项目经济社会效益分析

盐城内河港滨海港区天场产业园、界牌产业园配套项目

的建设，将有效推动滨海县工业经济的发展，为当地带来显

著的经济社会效益。



（1）经济效益分析

该项目的建设将大幅度提升产业园区的生产能力和技

术水平，为园区内企业提供更加完善的生产环境和设施支

持。高标准厂房的建设将吸引更多优质企业入驻，形成产业

集聚效应，推动滨海县工业产业链的完善和升级。同时，项

目还将促进当地建筑、材料等相关产业的发展，增加就业机

会，提高居民收入水平。

（2）社会效益分析

该项目的建设将改善当地的基础设施条件，提升园区环

境质量，为居民创造更加舒适的生活环境。同时，项目的实

施也将推动滨海县经济的可持续发展，促进区域经济的平衡

发展。此外，项目的建设还将提高当地企业的技术水平和创

新能力，为滨海县经济的长远发展奠定坚实基础。

综上所述，盐城内河港滨海港区天场产业园、界牌产业

园配套项目的建设具有重要的经济社会效益，对于推动滨海

县工业经济的发展、提升当地居民生活水平具有积极的意

义。同时，该项目的实施也将为滨海县经济的可持续发展注

入新的动力，为当地经济社会的繁荣发展贡献力量。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 34,000.00万元，其中：①江苏省政

府专项债券 16,000.00万元，本次拟申请金额 16,000.00万元；

②不含专项债券的项目资本金 18,000.00 万元。项目资金来

源如下：

表 4-1 资金来源情况表



项目名称
项目总投资
（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地
方政府
专项债
券资金
金额④

拟使用
本期地
方政府
专项债
券资金
金额⑤

其他资本
金⑥[注 1]

已有地方政
府专项债券
资金金额⑦

[注 2]

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金
额⑧

其他资金
（非资本
金）⑨

[注 3]

盐城内河港滨
海港区天场产
业园、界牌产
业园配套项目

34,000.00 18,000.00 16,000.00

[注 1]其他资本金为单位自有资金。

项目建设期 1 年，已于 2023 年 12 月开工，计划于 2024

年 12月竣工，2025 年投入运营，目前正在建设中。

4、项目预期收益情况

项目建成后，可通过厂房租赁、出售等收入等作为偿还

政府专项债融资本息的来源，根据规划的经济技术指标，参

照单位历史经营数据，本期债券存续期内各年预期收益累计

为 23,565.00 万元，全部债务存续期各年预期收益累计为

23,565.00 万元。











项目 5 盐城内河港滨海港区界牌内河码头工程

1、项目主要内容

（1） 项目审批情况

2020 年 11月 27日，交通运输部批准盐城内河港滨海港

区界牌内河码头工程使用港口岸线并取得批复文件。（交规

划函〔2020〕854号《交通运输部关于盐城内河港滨海港区

界牌内河码头工程使用港口岸线的批复》）

2020 年 12 月 03日，盐城市行政审批局下发盐城内河港

滨 海 港 区 界 牌 内 河 码 头 工 程 的 备 案 证 ， 项 目 编 码

2020-320922-48-03-339194，备案总投资 51,769.51 万元万元，

备案证号：盐行审投资备〔2020〕70 号。

2022 年 3 月 10 日，江苏省人民政府批准盐城内河港滨

海港区界牌内河码头工程建设用地并取得批复文件。（苏政

地〔2022〕277 号《江苏省人民政府关于盐城内河港滨海港

区界牌内河码头工程建设用地的批复》）

2022 年 11月 3 日，滨海县恒泰港口经营有限公司取得

盐城市交通运输局的海事行政许可决定书。（案号：盐交水

准字〔2022〕00028 号）

（2） 项目建设内容

建设地点：盐城市滨海县界牌镇

建设内容：新建 14 个 1000 吨级泊位，包括：5 个件杂

货泊位、5 个散货泊位、4 个待泊泊位及配套设施，总泊位

长度为 1000 米，设计吞吐能力 393 万吨/年。本项目主要为



滨海县及其周边地区的城镇建设、园区开发、产业发展服务，

弥补水路运输的短板，实现港口与区域经济、投资的全面协

调发展。

2、项目经济社会效益分析

（1）是服务滨海县及周边地区经济，调整运输结构，

完善综合运输体系的要求。港口作为多种运输方式的交汇

点，是现代物流业的重要组成部分。发挥港口得天独厚的优

势，加快港口物流发展，是有效引导资源集聚和调配、促进

经济发展方式转变的重要途径。本项目码头经过疏港航道可

与连申线直接连接，实现与苏南、苏中地区的物资交流。可

有效服务于滨海县企业的水路运输需求，充分发挥连申线的

水运资源和航运优势，促进综合运输体系全面协调发展。

（2）是贯彻江苏省“263”行动要求，集约化利用港口

岸线和土地资源的需要 2016 年底，江苏省制定实施了“两

减六治三提升”(简称“263”)行动，力求在两三年内解决全

省影响环境质量改善的突出问题，尽早实现生态环境质量的

根本性好转。滨海县范围内码头存在不少非法码头，码头布

局分散，规模小，装卸效率低，导致岸线资源效能无法得到

充分发挥。多年来港口主管部门多次开展集中打击违法码头

整治行动，根据最新的实施方案，35座非法经营码头将提升

1 座、规范 1 座、12 座内河码头，其他 21 座内河码头拆除。

有效的遏制了各类非法、违法港口建设和经营行为，有力的

维护了港口建设和经营秩序。要完成非法码头专项整治，并

防止非法码头死灰复燃，还要有效保障临港产业持续稳定发



展，必须疏堵结合，新建专业码头设施对原有非法码头运量

进行承接。本工程的建设，将为滨海县城镇建设及后方临港

产业所需物资提供最为经济便捷的运输通道，对落实省

“263”专项行动，保障非法码头专项整治长效久行具有重

要的作用。

（3）是推动内河码头专业化、规范化、规模化的需要

内河运输具有运量大、能耗低、更环保、运价低廉等优势，

是大宗物资运输不可或缺的运输载体。滨海县内河运输已经

形成一定规模，在城镇建设、物资交流中发挥了较大作用，

但现有码头普遍存在无证经营、能力不足、效率不高、管理

不规范的问题。本项目按照现代化、公用化的港口标准进行

建设，有别于原有落后的小型零散码头，将绿色、智能、环

保的要求落实在码头设计、建设、试运行的全过程中，是滨

海内河港口向正规化发展的示范项目。码头选取现代化、节

能环保的工艺设备，采取有效的防污染措施，加强环境管理，

保护水质和周边环境。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 51,769.51万元,其中：①专项债券融

资 36,000.00万元，本次拟申请金额 10,000.00 万元；②不含

专项债券的项目资本金 15,769.51 万元。项目资金来源如下：



项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+

③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有

地方

政府

专项

债券

资金

金额

④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥[注 1]

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨[注 2]

盐城内河港

滨海港区界

牌内河码头

工程

51,769.51 15,769.51 10,000.00 26,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位的自有资金。
[注 2]其他资金（非资本金）为计划 2025年后续发行的地方政府债券，计划申请期限为 10年，预计年利率
3.2%。

建设工作计划约为 1.5 年，项目已于 2023 年 12 月开工，

预计 2025 年 6 月完工，2025 年 7 月投入运营；目前项目正

在建设中。

4、项目预期收益情况

盐城内河港滨海港区界牌内河码头工程建成后，满足了

周边企业原料及产品物资水路运输需求，成为周边企业与周

边地区物资交流的重要依托，其装卸货种主要为矿建材料、

钢材、高端塑料、环保设备及建材制品等，能够产生装卸费、

堆存费等收益可用于偿还政府专项债融资本息。参照项目可

研报告中相关吞吐量等经济技术指标及市场行情基础对收

益进行预测，并考虑相关政府性基金收入安排，本期债券存

续期内各年预期收益累计为 24,736.00 万元，全部债务存续

期各年预期收益累计为 52,607.00万元。











项目 6 县中医院联动搬迁工程

1、项目主要内容

1.项目概况

（1）项目审批情况

2023 年 12 月 8 日，滨海县行政审批局批准县中医院联动

搬迁工程立项，项目编码 2311-320922-89-01-825141。（滨行

审投资〔2023〕325 号《关于县中医院联动搬迁工程项目建议

书的批复》）

2023 年 12 月 8 日，盐城市行政审批局批准县中医院联动

搬迁工程可行性研究报告，项目编码

2311-320922-89-01-825141，可研批复估算总投资为 27,000.00

万元。（滨行审投资〔2023〕415 号《关于县中医院联动搬迁

工程可行性研究报告的批复》）

（2）项目建设内容及规模

建设地点：本项目位于东坎镇阜东中路 148 号。

建设内容及规模：项目拟实施县中医院联动搬迁工程，以

三级中医医院标准进行规划设计，在原县人民医院基础上进行

改扩建，建设内容含改造原门诊楼、医技楼及病房楼面积 34028

平方米;拆除原急救站、传染科、急诊科、肿瘤病区、辅助用房、

行政办公区(原卫校)面积 11797 平方米，拆除原办公区宿舍楼

16 户，幼儿园宿舍 11 户;新建办公楼、感染楼，建筑面积 8000

平方米。共设置门急诊部、住院部、医技、行政保障等建筑，

总面积约为 4.4 万平方米，增加购置 CT、核磁、彩超、DR 等

医疗设备 19 项;设置床位数 400 张。



2、项目经济社会效益分析

县中医院联动搬迁工程作为滨海县医疗事业发展的重要

一环，其经济社会效益分析至关重要。以下是针对该项目的进

一步分析：

（1）经济效益分析

提升医疗服务水平：通过改扩建和新建医疗设施，县中医

院将拥有更加先进和完善的医疗设备，提高医疗服务的质量和

效率。这将吸引更多患者前来就医，从而增加医院的收入和利

润。

扩大就业规模：随着项目的实施，医院将需要招聘更多

的医疗人员和管理人员，为当地提供更多的就业机会。这不仅

有助于缓解就业压力，还能提升居民的收入水平。

带动相关产业发展：县中医院联动搬迁工程的建设将带动

建筑、装修、设备采购等相关产业的发展，为当地经济注入新

的活力。

（2）社会效益分析

优化医疗资源配置：通过搬迁和改扩建，县中医院将能够

更好地满足当地居民的医疗需求，优化医疗资源的配置。这将

有助于缓解当地医疗资源紧张的问题，提升医疗服务的普及性

和可及性。

提升城市形象：县中医院作为滨海县的重要医疗机构，其

搬迁和改扩建将提升城市形象，展示滨海县在医疗事业方面的

进步和发展。

增强社会稳定性：通过改善医疗服务条件，县中医院能够

更好地保障居民的健康权益，增强社会的稳定性和和谐性。

县中医院联动搬迁工程将带来显著的经济效益和社会效



益，为滨海县的发展注入新的动力。同时，该项目的实施也将

促进当地医疗事业的进步和发展，提升居民的生活质量和幸福

感。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 27,000.00万元,其中：①江苏省政府

专项债券 22,000.00万元，本次拟申请金额 5,000.00 万元，

后续计划申请金额 17,000.00 万元；②不含专项债券的项目

资本金 5,000.00 万元。项目资金来源如下：
项目资金来源表

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

[注 1]

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 2]

县中医

院联动

搬迁工

程

27,000.00 5,000.00 5,000.00 17,000.00

[注 1]其他资本金为财政预算资金；

[注 3]其他资金（非资本金）为后续计划发行政府债 17,000.00万元，计划发行期限 10年，预计年利率 3.2%。

建设工作计划约为 2.5 年，该项目计划于 2024 年 6 月开

工，预计 2026 年 12 月完工，于 2027 年正式投产运营，目

前项目前期筹备中。

4、项目预期收益情况

项目建成后，可通过医院的住院收入、门急诊收入和政

府性基金收入等作为偿还政府专项债融资本息的来源，根据

规划的经济技术指标，参照滨海县中医院的 2021 年至 2023



年度经营数据进行预测，本期债券存续期内各年预期收益累

计为 17,834.00 万元，全部债务存续期各年预期收益累计为

32,631.00 万元。











































项目3 兴化至东台高速公路 水
;

1、 项目主要内容

2、 项目经济社会效益分

兴化至东台高速公路工程项目由省发改委苏发改基础发

[2021]51号批复批准立项。兴化至东台高速公路从盐靖高速兴化

市大垛镇至沈海高速东台互通南侧约5KM处 ，全长38.565KM,

本项目设计里程37.725KM, 全线采用双向四车道高速公路标准

建设， 设计速度120KM/H,路基宽度 27M, 全线设计枢纽互通 1 

处， 一般互通4处，服务区 1处， 养护工区 1处。 项目总投资

69.47亿，其中东台段投资48.63亿。项目由江苏交通控股有限公司

、东台市交通投资建设集团有限公司、兴化市交通产业投资有限

公司共 同出资建设，出资比例分别为66.9%、 20.6%、 12.5%, 成

立了项目合资公司江苏东兴高速公路有限公司负责经营，东台市

交通投资建设集团有限公司可从项目合资公司江苏东兴高速公

路有限公司中获取分红及其他合法形式的利益分配。

析

兴化至东台高速公路工程项目， 从宏观角度，一方面与规划

宁盐高速公路共同构建东台直连省会南京的高速通道，加强沿海

经济带城市结点与扬子江城市群之间的联系，实现快速互联互

通，加速沿海经济带次中心城市融入扬子江城市群的建设之中；

另一方面构筑里下河中部地区东台、兴化、高邮等主要城市新型

城镇化的发展轴线，实现沿海经济带与江淮生态经济区的共同发

展，使 里下河交通洼地， 迅 速成为开放发展高地， 加 速里下河经

















项目 4 东台市中医院智慧医院及高质量发展项目

1、项目主要内容

东台市中医院智慧医院及高质量发展项目实施内容包括电

子病历对标持续升级及五级测评服务、智慧服务三级内容建设、

财务 HRP 系统建设、医疗设备装备更新等。

项目

名

2、项目经济社会效益分析

项目实施，一方面可增加项目单位的医疗服务费收入；另一

方面有利于满足东台地区人民日益增长的医疗需求，促进全市医

疗卫生事业的健康发展，推动东台经济发展，为投资人提供更优，

更便捷的医疗服务，对增加政府性基金收入起到了较好的作用。

3、项目资金投入计划及建设计划

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

东台
市中
医院
智慧
医院
及高
质量
发展
项目

10001.45 2001.45 5000 3000



质量
发展
项目

4、 项目预期收益情

注：其他资本金全部为自有资金，已有地方政府专项债券 5000万元为 2023年省政府第3批
专项债券。

况

东台市中医院智慧医院及高质量发展项目的实施,将有效提

升东台医疗服务水平，对提升政府性基金收入有较好的促进作

用。同时根据项目单位的预测,项目的实施可以有效增加项目单

位医疗服务收入。项目自身收益、政府性基金收入预计能够实现

项目的自求平衡。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表

2024年度

东台市中医院智慧医院及 项目主管部门
东台市卫生健康委员会项目名称

高质量发展项目 (盖章)

(预计)开工
2023年1月 (预计)完成时间 2024年12月

时间

项目建设/运
项目负责人及

营 东台市中医院 周晓祥138510327 16
联系电话

单位(盖章)

项目属性 □到期申请延续口新增专项债券

项目内容简 我院报实施智慧医院及高质量发展项目。实施内容包括电子病历对标持续升级及五级测评

介 服务、智慧服务三级内容建设、财务HRP系统建设、医疗设备装备更新等。



必要性论证
是传承和弘扬祖国中医药文化的需要、是适应社会发展的需要，是医院自身业务发展的需

要，满足东台及周边人民群众对中医药预防保健诊疗的需要。

可行性论证 一是政策可行，二建设环境可行，三是管理可行，四是技术可行，五是经济可行。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域及建设内容:主要包括工程建设费用、工程建设其他费用和预

备费。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括:公益性资本支出主要包括项目自身建

设支出如:专用设备购置、基础设施建设等资本性支出。

收益性论证

一是有利于满足人民日益增长的医疗需求，二是促进东台市医疗卫生事业的健康发展，三

是符合东台市国民经济发展和加快城市建设基础设施的需要，四是带动医疗设备、医药和

第三产业的经济发展，五是可推动东台经济发展，为投资人提供更优、更便捷的医疗服务。

项目资金来

源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 1.000145

财政资金

政府预算资金安排 0.200145

政府专项债券资金安排 0.8

其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金

市场化融资

……

项目中长期
目标

本项目的建成极大地改善东台市人民的就医环境，能够解决东台和周边人民群众“看病难”
的状况，对东台城市建设起到点睛作用，为东台市经济和医疗卫生事业的腾飞作出贡献。

一级指标（参
考指标）

二级指标（参
考指标）

三级指标（参
考指标）

指标解释 标准值
参考
分值

得
分
































































































































































































