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苏亚金诚会计丿
苏 亚 苏 专 审 (2024)188号

⒛⒛年第二批江苏省政府债券 (乡村振兴专项债券)之

苏州市本级项目财务评估报告

苏州市财政局 :

我们接受贵局委托 ,对苏州市纳入20⒛年第二批江苏省政府债券 (乡村振兴

专项债券)项 目的收益与融资自求平衡情况进行评价并出具财务评估报告。

我们的审计依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第3111号一预测性财

务信息的审核》。相关单位对该项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些

假设己在本报告具体内容中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审计 ,我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且 ,我们认为,该项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的,并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。

由于预测事项通常并非如预测那样发生 ,并且变动可能重大 ,实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。

经审核 ,我们认为 ,在相关项目单位对项目收益预测及其所依据的各项假设

前提下,本次评价的苏州市纳入2024年 第二批江苏省政府债券 (乡村振兴专项债

券)10个项目的各类专项收入等能够合理保障偿还融资本金和利 J自、,实现项目收

益与融资自求平衡。

本报告仅供发行本次20胚年第二批江苏省政府债券 (乡 村振兴专项债券 )项

目融资之目的使用 ,不得作为其他任何目的。



附件 :1、 各项目预期收益及融资平衡评价说明

2、 各项目地方政府新增专项债券项日信息披露表

中国注册会计师 :

中国注册会计师 :

黛簋
《戈旦￡94。 !,9窃

屮国  苏州市 ⒛24年 5月 31日
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附件 1-1

黎里古镇历史镇区建筑修缮及保护提升项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、编制基础

本次预测以2024年第二批江苏省政府新增专项债券 (乡村振兴专项债券)苏州市本

级项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预

计产生反映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算苏州

市本级项目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。

二、基本假设条件

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目测算相关依据

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）；

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）；

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）；

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）；

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）；

7、《关于做好2024年第二批江苏省政府新增专项债券发行准备工作的通知》（苏财债

函[2024]4号）；

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。



2

四、项目投资总额与资金筹措方式

（一）项目概况

项目名称：黎里古镇历史镇区建筑修缮及保护提升项目

投资项目代码：2311-320509-89-01-963552

项目投资总额：根据项目可行性研究报告的批复（吴行审审发〔2024〕2 号）本项

目总投资估算 20,000.00万元

主要建设内容：修缮改造黎里历史镇区内部分房屋，总修缮建筑面积约 51059平方

米;维修改造古镇内部及周边沿河沿街建筑、重要公共区域，其中沿河、沿街立面整治总

长度约 3450米，街巷整治总长度约 5100米。

（二）资金筹措方式

本次计划发行债券3,000.00万元，期限为15年。其他资金17,000.00万元（其中：财政

预算6,000.00万元，未来拟申请专项债券11,000.00万元），合计20,000.00万元。具体明细如

下：

项目名称

项目总投

资

（万元）

①=②+③

资金来源（人民币万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）

⑨

黎里古镇历

史镇区建筑

修缮及保护

提升项目

20,000.00 6,000.00 3,000.00 11,000.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为后期计划申请政府专项债券资金。

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政
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府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。

（一）项目收益及现金流入预测

（1）项目预期收益基本假设：

该项目收益主要通过房屋出租收入、讲解服务、门票收入及政府性基金收入实现。

根据我们的调查及项目实施单位提供的资料，该项目2024年至2029年为建设期。2030年

可投入使用。

（2）项目预期收益情况表：

项目名称 类别 公式
本期债券存续期金额

（万元）

全部债券存续期内金额

（万元）

黎里古镇历史镇

区建筑修缮及保

护提升项目

一、收入合计 A=B+C+D 34,569.24 37,022.11

1、房屋出租收入 B 15,669.24 16,772.11

2、讲解服务 C 4,200.00 4,500.00

3、门票收入 D 14,700.00 15,750.00

二、成本合计 E=F+G+H 8,988.00 9,625.75

1、管理成本 F 2,074.15 2,221.33

2、运营成本 G 5,185.39 5,553.32

3、其他成本 H 1,728.46 1,851.12

项目总收益 I=A-E 25,581.24 27,396.36

（二）测算融资本息

本次计划发行债券为3,000.00万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.60%（利率

参考2024年第一批江苏省政府债券）。期后发行债券资金11,000.00万元，期限为15年，预

计专项债券利率为2.60%。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。黎里古镇

历史镇区建筑修缮及保护提升项目债券应还本付息情况如下：

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

黎里古镇历

史镇区建筑

修缮及保护

提升项目

2024 3,000.00 3,000.00 39.00 39.00

2025 3,000.00 11,000.00 14,000.00 221.00 221.00

2026 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2027 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00
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单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

2028 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2029 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2030 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2031 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2032 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2033 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2034 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2035 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2036 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2037 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2038 14,000.00 14,000.00 364.00 364.00

2039 14,000.00 3,000.00 11,000.00 325.00 3,325.00

2040 11,000.00 11,000.00 143.00 11,143.00

2024-2040 年合计（全周期） 14,000.00 14,000.00 5,460.00 19,460.00

2024-2039年合计（本期） 14,000.00 3,000.00 5,317.00 8,317.00

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

金额单位：人民币万元

项目名称

本期债 全周期

债券存续期内

应付债务资金

本息之和

项目

收益

项目收益覆盖

倍数

债券存续期内

应付债务资金

本息之和

项目收益
项目收益覆

盖倍数

黎里古镇历史镇

区建筑修缮及保

护提升项目

8,317.00 25,581.24 3.08 19,460.00 27,396.36 1.41

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的黎里古镇历史镇区建筑修缮及保护提升项目的收益能覆盖融资成本，本

期债项目收益对融资本息覆盖倍数为3.08，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为

1.41，能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

六、其他事项说明

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关
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假设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。



附件2-1

地方政府新增专项债券项目信息披露表
项目详细信息

项目1

项目名称 黎里古镇历史镇区建筑修缮及保护提升项目

项目类型（一级） 文化旅游

项目类型（二级）

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.3000

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元) 0.0000

项目简要描述 修缮改造黎里历史镇区内部分房屋，总修缮建筑面积约51059平方米;维修改造古镇内部及周边沿河沿街建筑、重要公共区域，其中沿河、沿街立面整治总长度约3450米，街巷整治总长度约5100米
。

项目建设期      2024   年至    2029     年

项目运营期     2030   年至  2039      年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 2.0000

其中：不含专项债券的项目资本金 0.6000

专项债券融资(单位：亿元) 1.4000

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元) 0.3000 1.1000

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 2.5581

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 0.0315

2025年 0.0845 2026年 0.1152 2027年 0.1488 2028年 0.1815 2029年 0.1815 2030年 0.1815

2031年 0.1815 2032年 0.1815 2033年 0.1815 2034年 0.1815 2035年 0.1815 2036年 0.1815

2037年 0.1815 2038年 0.1815 2039年 0.1815 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.2791

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 0.8317 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 3.0758

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.3000 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 8.5271

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 0.8317 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 3.0758

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.3000 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 8.5271

项目收益预测依据

   1、经营收入
（1）房屋出租收入：项目建成后可形成25529平方米可出租用房，按40元/平方米/月，出租率90%，租金暂不考虑逐年上浮。
（2）门票收入：古镇目前游客规模约150万人次/年，本项目建设范围覆盖古镇全域，按60万人次/年考虑本项目游客规模。目前古镇不设统一门票，各地区根据情况自行设置门票，价格约25~60元/人次。本项目按30万购买门
票游客规模，门票价格35元/人次计算，建设期负荷分别按20%、40%、60%、80%、100%计，运营期为100%。
（3）讲解服务：按10万人次/年，30元/人次计，建设期负荷分别按20%、40%、60%、80%、100%计，运营期为100%。
2、成本
管理成本按经营收入6%，运营成本按经营收入的15%，其他成本按经营收入的5%计。

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。
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附件 1-2

金家坝幼儿园综合楼建设工程项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、编制基础

本次预测以2024年第二批江苏省政府新增专项债券 (乡村振兴专项债券)苏州市本

级项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预

计产生反映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算苏州

市本级项目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。

二、基本假设条件

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目测算相关依据

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）；

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）；

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）；

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）；

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）；

7、《关于做好2024年第二批江苏省政府新增专项债券发行准备工作的通知》（苏财债

函[2024]4号）；

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。
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四、项目投资总额与资金筹措方式

（一）项目概况

项目名称：金家坝幼儿园综合楼建设工程项目

投资项目代码：2111-320509-89-01-936552

项目投资总额：根据项目可行性研究报告的批复（吴行审审发〔2021〕418 号）本

项目总投资估算 5,000.00万元

主要建设内容：本项目位于吴江区金家坝金鼎路，新增建筑面积约 8000 平方米及

配套工程。

（二）资金筹措方式

已发行专项债券1,700.00万元。本次计划发行债券1,200.00万元，期限为15年。其他

资金2,100.00万元，合计5,000.00万元。具体明细如下：

项目名称

项目总投

资

（万元）

①=②+③

资金来源（人民币万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）

⑨

金家坝幼儿

园综合楼建

设工程项目

5,000.00 1,500.00 1,700.00 1,200.00 600.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为后期计划申请政府专项债券资金。

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。



3

（一）项目收益及现金流入预测

（1）项目预期收益基本假设：

该项目收益主要通过保育费收入及政府性基金收入实现。根据我们的调查及项目实

施单位提供的资料，该项目2022年至2024年为建设期。2025年可投入使用。

（2）项目预期收益情况表：

项目名称 类别 公式
本期债券存续期金额

（万元）

全部债券存续期内金额

（万元）

金家坝幼儿园综

合楼建设工程项

目

一、收入合计 A=B 3,402.00 3,628.80

1、保育费收入 B 3,402.00 3,628.80

二、政府性基金收入 C 7,400.00 7,400.00

项目总收益 D=A+C 10,802.00 11,028.80

（二）测算融资本息

已发行专项债券1,700.00万元。本次计划发行债券为1,200.00万元，期限为15年，预

计专项债券利率为2.60%（利率参考2024年第一批江苏省政府债券）。。期后发行债券资金

600.00万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.60%。假设融资期内每年支付利息，到

期一次偿还本金。金家坝幼儿园综合楼建设工程项目债券应还本付息情况如下：

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

金家坝幼

儿园综合

楼建设工

程项目

2022 1,700.00 1,700.00 27.37 27.37
2023 1,700.00 1,700.00 54.74 54.74
2024 1,700.00 1,200.00 2,900.00 70.34 70.34
2025 2,900.00 600.00 3,500.00 93.74 93.74
2026 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
2027 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
2028 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
2029 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
2030 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
2031 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
2032 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
2033 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
2034 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
2035 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
2036 3,500.00 3,500.00 101.54 101.54
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单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

2037 3,500.00 1,700.00 1,800.00 74.17 1,774.17
2038 1,800.00 1,800.00 46.80 46.80
2039 1,800.00 1,200.00 600.00 31.20 1,231.20
2040 600.00 600.00 7.80 607.80

2022-2040 年合计（全周期） 3,500.00 3,500.00 1,523.10 5,023.10

2024-2039年合计（本期） 1,800.00 2,900.00 1,433.19 4,333.19

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

金额单位：人民币万元

项目名称
本期债 全周期

债券存续期内应付债

务资金本息之和

项目

收益

项目收益

覆盖倍数

债券存续期内应付

债务资金本息之和
项目收益

项目收益

覆盖倍数

金家坝幼儿园

综合楼建设工

程项目

4,333.19 10,802.00 2.49 5,023.10 11,028.80 2.20

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的金家坝幼儿园综合楼建设工程项目的收益能覆盖融资成本，本期债项目

收益对融资本息覆盖倍数为2.49，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为2.20，能够保

障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

六、其他事项说明

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关

假设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。



附件2-2

地方政府新增专项债券项目信息披露表
项目详细信息

项目2

项目名称 金家坝幼儿园综合楼建设工程项目

项目类型（一级） 民生服务

项目类型（二级） 托幼

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.1200

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元) 0.0000

项目简要描述 本项目位于吴江区金家坝金鼎路，新增建筑面积约8000平方米及配套工程。

项目建设期      2022   年至    2024     年

项目运营期     2025    年至  2039      年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 0.5000

其中：不含专项债券的项目资本金 0.1500

专项债券融资(单位：亿元) 0.3500

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元) 0.1700 0.1200 0.0600

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 1.0802

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 0.0000

2025年 0.0227 2026年 0.0227 2027年 0.0227 2028年 0.0227 2029年 0.0227 2030年 0.0227

2031年 0.0227 2032年 0.0227 2033年 0.0227 2034年 0.0227 2035年 0.0227 2036年 0.0227

2037年 0.0227 2038年 0.0227 2039年 0.7627 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

债券存续期内项目总收益/项目总投资 2.1604

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 0.4333 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 2.4929

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.1200 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 9.0017

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 0.4333 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 2.4929

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.1200 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 9.0017

项目收益预测依据 金家坝幼儿园综合楼建设工程收入为：1、保育费收入本项目规模为4轨共12个班级，按35人/班，600元/人/月，每年收费9个月测算；2、政府性基金收入0.74亿元。

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。
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附件 1-3：

震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮工程项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、编制基础

本次预测以2024年第二批江苏省政府新增专项债券 (乡村振兴专项债券)苏州市本

级项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预

计产生反映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算苏州

市本级项目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。

二、基本假设条件

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目测算相关依据

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）；

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）；

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）；

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）；

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）；

7、《关于做好2024年第二批江苏省政府新增专项债券发行准备工作的通知》（苏财

债函[2024]4号）；

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。
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四、项目投资总额与资金筹措方式

（一）项目概况

项目名称：震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮工程项目

投资项目代码：2210-320509-89-01-967746

项目投资总额：根据项目可行性研究报告的批复（吴行审审发〔2023〕8 号），本

项目总投资估算 10,000.00万元

主要建设内容：本项目位于吴江区震泽古镇，项目修缮建筑面积约 9363 平方米及古镇环境

整治工程。

（二）资金筹措方式

已发行专项债券2,600.00万元。本次计划发行债券1,000.00万元，期限为15年。其他

资金6,400.00万元，合计10,000.00万元。具体明细如下：

项目名称

项目总投

资

（万元）

①=②+③

资金来源（人民币万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）

⑨

震泽古镇历

史文化街区

保护与古建

筑修缮工程

项目

10,000.00 3,000.00 2,600.00 1,000.00 3,400.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为后期计划申请政府专项债券资金。

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方

按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求

平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。
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（一）项目收益及现金流入预测

（1）项目预期收益基本假设：

该项目收益主要通过停车费收入、门票收入、文保讲解拂去及临展场地费收入、活

动场地租金收入、文创旅游商品销售收入及政府性基金收入实现。根据我们的调查及项

目实施单位提供的资料，该项目2023年至2026年为建设期。2027年可投入使用。

（2）项目预期收益情况表：

项目名称 类别 公式
本期债券存续期金

额（万元）

全部债券存续期内金额

（万元）

震泽古镇历史文

化街区保护与古

建筑修缮工程项

目

一、收入合计 A=B+C+D+E+F 4,480.00 4,800.0

1、停车费收入 B 294.00 315.00

2、门票收入 C 1,470.00 1,575.00

3、文保讲解服务及临

展场地费收入
D 1,610.00 1,725.00

4、活动场地租金收入 E 966.00 1,035.00

5、文创旅游商品销售

收入
F 140.00 150.00

二、成本合计 G=H+I 645.64 691.75

1、修理费成本 H 616.24 660.25

2、车位运营成本 I 29.40 31.50

三、政府性基金收入 J 12,570.80 12,570.80

项目总收益 K=A-G+J 16,405.16 16,679.05

（二）测算融资本息

已发行专项债券2,600.00万元。本次计划发行债券为1,000.00万元，期限为15年，预

计专项债券利率为2.60%（利率参考2024年第一批江苏省政府债券）。期后发行债券资金

3400万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.60%。假设融资期内每年支付利息，到期

一次偿还本金。震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮工程项目债券应还本付息情况

如下：

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

震泽古镇

历史文化

街区保护

与古建筑

2023 2,100.00 2,100.00 29.61 29.61

2024 2,100.00 1,500.00 3,600.00 78.72 78.72

2025 3,600.00 3,400.00 7,000.00 142.42 142.42
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单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

修缮工程

项目
2026 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2027 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2028 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2029 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2030 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2031 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2032 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2033 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2034 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2035 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2036 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2037 7,000.00 7,000.00 186.62 186.62

2038 7,000.00 2,100.00 4,900.00 157.01 2,257.01

2039 4,900.00 1,500.00 3,400.00 107.90 1,607.90

2040 3,400.00 3,400.00 44.20 3,444.20

2023-2040 年合计（全周期） 7,000.00 7,000.00 2,799.30 9,799.30

2024-2039年合计（本期） 4,900.00 3,600.00 2,725.49 6,325.49

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

金额单位：人民币万元

项目名称

本期债 全周期

债券存续期内应付债

务资金本息之和

项目

收益

项目收

益覆盖

倍数

债券存续期内应

付债务资金本息

之和

项目收益

项目收

益覆盖

倍数

震泽古镇历史文

化街区保护与古

建筑修缮工程项

目

6,325.49 16,405.16 2.59 9,799.30 16,679.05 1.70

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮工程项目的本期收益不能覆盖

融资成本，本期债项目收益对融资本息覆盖倍数为2.59，不能够保障偿还债券本金和利

息，全周期收益能覆盖融资成本，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.70，能够

保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。
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六、其他事项说明

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关

假设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。



附件2-3

地方政府新增专项债券项目信息披露表
项目详细信息

项目3

项目名称 震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮工程项目

项目类型（一级） 文化旅游

项目类型（二级）

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.1000

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元)

项目简要描述 本项目位于吴江区震泽古镇，项目修缮建筑面积约9363平方米及古镇环境整治工程。

项目建设期 2023年至2026年

项目运营期 2027年至2040年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 1.0000

其中：不含专项债券的项目资本金 0.3000

专项债券融资(单位：亿元) 0.7000

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元) 0.2100 0.1500 0.3400

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 1.6405

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 0.0000

2025年 0.0000 2026年 0.0274 2027年 0.0274 2028年 0.0274 2029年 0.0274 2030年 0.0274

2031年 0.0274 2032年 0.0274 2033年 0.0274 2034年 0.0274 2035年 0.0274 2036年 0.0274

2037年 0.0274 2038年 1.2845 2039年 0.0274 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.6405

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 0.6325 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 2.5935

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.1500 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 10.9368

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 0.6325 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 2.5935

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.1500 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 10.9368

项目收益预测依据
经营收入：停车位200个，6元/次，2次/个·天；游客门票暂按2.5万人次/年，门票价格42元/人·次；文保讲解服务需求暂按2万人次，20元/人·次，临展场地暂按5万元/次，15次/年；活动场地面积2865平方米，20元/平方
米·月；文创旅游商品销售量2000个，销售价格50元/个。
经营成本：修理费成本按固定资产投资的0.5%估算，车位运营成本暂按停车费收入10%估算。

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。
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附件 1-4：

金澄湖护理院项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、编制基础

本次预测以2024年第二批江苏省政府新增专项债券 (乡村振兴专项债券)苏州市本

级项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预

计产生反映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算苏州

市本级项目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。

二、基本假设条件

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目测算相关依据

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）；

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）；

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）；

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）；

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）；

7、《关于做好2024年第二批江苏省政府新增专项债券发行准备工作的通知》（苏财

债函[2024]4号）；

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。
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四、项目投资总额与资金筹措方式

（一）项目概况

项目名称：金澄湖护理院项目

投资项目代码：2012-320564-89-01-451165

项目投资总额：根据项目初设的批复（甪行审发改〔2022〕24 号）本项目总投资概

算 16,183.73万元

主要建设内容：项目占地面积 11820.7 平方米，总建筑面积 23417.76 平方米，其

中计容建筑面积 17680.51 平方米，不计容建筑面积 5737.25 平方米，容积率 1.49，建

筑密度 34.62%，绿地率 35.61%，建设护理用房，床位数 416 张。辅以护理站、日间照

料和配套用房等。

（二）资金筹措方式

本次计划发行债券6,000.00万元，期限为15年。其他资金10,183.73万元，合计

16,183.73万元。具体明细如下：

项目名称

项目总投

资

（万元）

①=②+③

资金来源（人民币万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）

⑨

金澄湖护理

院项目
16,183.73 6,183.73 6,000.00 4,000.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为后期计划申请政府专项债券资金。

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方

按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求

平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本
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付息的规模。

（一）项目收益及现金流入预测

（1）项目预期收益基本假设：

该项目收益主要通过租金收入及政府性基金收入实现。根据我们的调查及项目实施

单位提供的资料，该项目2023年至2025年为建设期。2026年可投入使用。

（2）项目预期收益情况表：

项目名称 类别 公式
本期债券存续期金

额（万元）

全部债券存续期内金额

（万元）

金澄湖护理院项

目

一、收入合计 A=B 7,000.00 7,500.00

1、租金收入 B 7,000.00 7,500.00

二、成本合计 C=D 700.00 750.00

1、营业成本 D 700.00 750.00

三、政府性基金收入 E 21,586.00 21,586.00

项目总收益 F=A-C+E 27,886.00 28,336.00

（二）测算融资本息

本次计划发行债券为6,000.00万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.60%（利率

参考2024年第一批江苏省政府债券）。期后发行债券资金4000万元，期限为15年，预计

专项债券利率为2.60%。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。金澄湖护理

院项目债券应还本付息情况如下：

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

金澄湖护

理院项目

2024 6,000.00 6,000.00 78.00 78.00
2025 6,000.00 4,000.00 10,000.00 208.00 208.00
2026 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2027 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2028 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2029 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2030 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2031 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2032 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2033 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2034 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
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单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

2035 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2036 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2037 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2038 10,000.00 10,000.00 260.00 260.00
2039 10,000.00 6,000.00 4,000.00 182.00 6,182.00
2040 4,000.00 4,000.00 52.00 4,052.00

2024-2040 年合计（全周期） 10,000.00 10,000.00 3,900.00 13,900.00
2024-2039年合计（本期） 10,000.00 6,000.00 3,848.00 9,848.00

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

金额单位：人民币万元

项目名称
本期债 全周期

债券存续期内应付债

务资金本息之和

项目

收益

项目收益

覆盖倍数

债券存续期内应付债

务资金本息之和
项目收益

项目收益

覆盖倍数

金 澄 湖

护 理 院

项目

9,848.00 27,886.00 2.83 13,900.00 28,336.0000 2.04

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的金澄湖护理院项目的收益能覆盖融资成本，本期债项目收益对融资本息

覆盖倍数为2.83，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为 2.04，能够保障偿还债券本

金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

六、其他事项说明

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关

假设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。



附件2-4

地方政府新增专项债券项目信息披露表
项目详细信息

项目4

项目名称 金澄湖护理院项目

项目类型（一级） 民生服务

项目类型（二级） 养老

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.6000

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元)

项目简要描述
项目占地面积11820.7平方米，总建筑面积23417.76平方米，其中计容建筑面积17680.51平方米，不计容建筑面积5737.25平方米，容积率1.49，建筑密度34.62%，绿地率35.61%，建设护理用房，

床位数416张。辅以护理站、日间照料和配套用房等。

项目建设期 2023年至2025年

项目运营期 2026年至2040年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 1.6184

其中：不含专项债券的项目资本金 0.6184

专项债券融资(单位：亿元) 1.0000

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元) 0.6000 0.4000 

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 2.7886

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 0.0000

2025年 0.0000 2026年 2.2036 2027年 0.0450 2028年 0.0450 2029年 0.0450 2030年 0.0450

2031年 0.0450 2032年 0.0450 2033年 0.0450 2034年 0.0450 2035年 0.0450 2036年 0.0450

2037年 0.0450 2038年 0.0450 2039年 0.0450 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.7231

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 0.9848 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 2.8316

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.6000 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 4.6477

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 0.9848 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 2.8316

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.6000 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 4.6477

项目收益预测依据
该项目为金澄护理院项目，项目收益来源分为两部分其中自身经营收入部分为项目建成后租赁收入，可租面积为16666平方米，收费为250元/月/平方米，全年预计收益约为500万元；另一部分收入为政府性基金收入，苏印厂
南侧地块，地址为甪直镇机场路东段南测，面积70亩，预计可得土地分成收入3.36亿。

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。
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附件 1-5：

北桥街道美丽乡村建设（一期）项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、编制基础

本次预测以2024年第二批江苏省政府新增专项债券 (乡村振兴专项债券)苏州市本

级项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预

计产生反映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算苏州

市本级项目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。

二、基本假设条件

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目测算相关依据

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）；

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）；

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）；

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）；

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）；

7、《关于做好2024年第二批江苏省政府新增专项债券发行准备工作的通知》（苏财债

函[2024]4号）；

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。
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四、项目投资总额与资金筹措方式

（一）项目概况

项目名称：北桥街道美丽乡村建设（一期）项目

投资项目代码：2312-320507-89-01-421450

项目投资总额：根据项目可行性研究报告的批复（相行审投研〔2024〕5 号）本项

目总投资估算 51,230.00万元

主要建设内容：项目实施美丽乡村建设，具体建设内容包括：高标准池塘建设约 1694

亩，农田提升改造约 1682 亩，其中高标准农田建设约 972亩，配套建设农田水利设施等；

开展幸福河湖建设，涉及河流约 9条，包括生态驳岸建设及修复、河道疏浚等；村庄改

造及配套基础设施建设，涉及自然村约 14 个，包括雨污管网修复、天然气接管、部分

农村道路改造、停车场改造提升、村级配套服务用房改造提升等。

（二）资金筹措方式

本次计划发行债券8,800.00万元，期限为15年。其他资金42,430.00万元，合计51,230.00

万元。具体明细如下：

项目名称

项目总投

资

（万元）

①=②+③

资金来源（人民币万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）

⑨

北桥街道美

丽乡村建设

（一期）项目

51,230.00 16,230.00 8,800.00 26,200.00

备注：其他资本金⑥为财政安排资金；其他资金(非资本金)⑨为后期计划申请政府专项债券资金。

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。
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根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。

（一）项目收益及现金流入预测

（1）项目预期收益基本假设：

该项目收益主要通过农业租赁、农业经营、停车费及政府性基金收入实现。根据我

们的调查及项目实施单位提供的资料，该项目2024年至2028年为建设期。2028年可投入

使用。

（2）项目预期收益情况表：

项目名称 类别 公式
本期债券存续期金

额（万元）

全部债券存续期内金

额（万元）

北桥街道美丽

乡村建设（一

期）项目

一、收入合计 A=B+C+D 51,868.86 65,824.75

1、农业租赁收入 B 14,733.48 18,697.18

2、农业经营收入 C 36,894.57 46,820.21

3、停车费收入 D 240.81 307.36

二、成本合计 E=+F+G+H 28,419.64 36,065.38

1、租赁成本 F 736.67 934.85

2、经营成本 G 27,670.93 35,115.16

3、停车费成本 H 12.04 15.37

三、政府性基金收入 I 24,375.00 48,000.00

项目总收益 J=A-E+I 47,824.22 77,759.37

（二）测算融资本息

本次计划发行债券为8,800.00万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.60%（利率

参考2024年第一批江苏省政府债券）。期后发行债券资金26,200.00万元，期限为15年，预

计专项债券利率为2.60%。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。北桥街道

美丽乡村建设（一期）项目债券应还本付息情况如下：

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

北桥街道

美丽乡村

2024 8,800.00 8,800.00 114.40 114.40
2025 8,800.00 8,800.00 17,600.00 343.20 343.20
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单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

建设（一

期）项目
2026 17,600.00 8,700.00 26,300.00 570.70 570.70
2027 26,300.00 8,700.00 35,000.00 796.90 796.90
2028 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2029 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2030 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2031 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2032 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2033 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2034 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2035 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2036 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2037 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2038 35,000.00 35,000.00 910.00 910.00
2039 35,000.00 8,800.00 26,200.00 795.60 9,595.60
2040 26,200.00 8,800.00 17,400.00 566.80 9,366.80
2041 17,400.00 8,700.00 8,700.00 339.30 9,039.30
2042 8,700.00 8,700.00 113.10 8,813.10

2024-2042 年合计（全周期） 35,000.00 35,000.00 13,650.00 48,650.00
2024-2039 合计（本期） 35,000.00 8,800.00 12,630.80 21,430.80

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

金额单位：人民币万元

项目名称
本期债 全周期

债券存续期内应付债

务资金本息之和

项目

收益

项目收益

覆盖倍数

债券存续期内应付

债务资金本息之和
项目收益

项目收益

覆盖倍数

北桥街道美丽

乡村建设（一

期）项目

21,430.80 47,824.22 2.23 48,650.00 77,759.37 1.60

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的北桥街道美丽乡村建设（一期）项目的收益能覆盖融资成本，本期债项

目收益对融资本息覆盖倍数为2.23，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.60，能够

保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。
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六、其他事项说明

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关

假设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。



附件2-5

地方政府新增专项债券项目信息披露表
项目详细信息

项目5

项目名称 北桥街道美丽乡村建设（一期）项目

项目类型（一级） 农林水利

项目类型（二级）

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.8800

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元) 0.0000

项目简要描述
项目实施美丽乡村建设，具体建设内容包括：高标准池塘建设约1694亩，农田提升改造约1682亩，其中高标准农田建设约972亩，配套建设农田水利设施等；开展幸福河湖建设，涉及河流约9条，
包括生态驳岸建设及修复、河道疏浚等；村庄改造及配套基础设施建设，涉及自然村约14个，包括雨污管网修复、天然气接管、部分农村道路改造、停车场改造提升、村级配套服务用房改造提升

等。

项目建设期   2024  年至  2028  年

项目运营期   2028  年至  2042  年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 5.1230

其中：不含专项债券的项目资本金 1.6230

专项债券融资(单位：亿元) 3.5000

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元) 0.8800 0.8800 0.8700 0.8700

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 4.78242153

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 0.0000

2025年 0.0000 2026年 0.0000 2027年 0.0000 2028年 0.3365 2029年 0.3367 2030年 0.3369

2031年 0.3425 2032年 0.3425 2033年 0.3425 2034年 0.3483 2035年 0.3483 2036年 0.3483

2037年 0.3542 2038年 0.3542 2039年 0.9917 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

债券存续期内项目总收益/项目总投资 0.9335

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 2.1431 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 2.2316

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.8800 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 5.4346

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 2.1431 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 2.2316

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.8800 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 5.4346

项目收益预测依据
收入包括农业租赁收入、农业经营收入、停车费收入和政府性基金收入。本项目高标准农田可租赁面积972亩，参考周边地区土地流转及高标准农田租赁均价，单价按1000元/亩/年，单价每三年上涨3%测算；高标准大棚可租
赁面积710亩，单价按7500元/亩/年，单价每三年上涨3%测算；高标准鱼塘可租赁面积1694亩，单价按3000元/亩/年，单价每三年上涨3%测算；农庄可租赁面积200亩，单价按1800元/亩/年，单价每三年上涨3%测算。农业经营
收入参考周边地区产量及均价测算。停车位数量30个，停车位单价按次均10元/次/车位，单价每年上涨3%测算，使用率前三年依次为70%、80%、90%，后保持90%不变。

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。
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附件 1-6：

苏州高新区惠昌幼儿园项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、编制基础

本次预测以2024年第二批江苏省政府新增专项债券 (乡村振兴专项债券)苏州市本

级项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预

计产生反映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算苏州

市本级项目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。

二、基本假设条件

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目测算相关依据

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）；

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）；

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）；

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）；

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）；

7、《关于做好2024年第二批江苏省政府新增专项债券发行准备工作的通知》（苏财债

函[2024]4号）；

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。
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四、项目投资总额与资金筹措方式

（一）项目概况

项目名称：苏州高新区惠昌幼儿园项目

投资项目代码：2202-320505-89-01-741573

项目投资总额：根据项目初步设计的批复（苏虎行审投项〔2023〕6 号）本项目总

投资概算 11,848.45万元。

主要建设内容：项目位于苏州高新区浒墅关经济技术开发区，惠昌路东北、水城路

西南。计划项目内容:该项目用地面积约 9986.4平方米，总建筑面积约 13609.22平方米，

其中地上建筑面积约 9991.44平方米，地下建筑面积约 3617.78 平方米。项目主要建设一

所 6轨 18班幼儿园，另外预留 2 轨 6 班。

（二）资金筹措方式

本次计划发行债券5,400.00万元，期限为15年。其他资金6,448.45万元，合计11,848.45

万元。具体明细如下：

项目名称

项目总投

资

（万元）

①=②+③

资金来源（人民币万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）

⑨

苏州高新区

惠昌幼儿园

项目

11,848.45 6,448.45 5,400.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金。

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政
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府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。

（一）项目收益及现金流入预测

（1）项目预期收益基本假设：

该项目收益主要通过项目自身经营收入及政府性基金收入实现。根据我们的调查及

项目实施单位提供的资料，项目目前处于在建阶段，2023年4月开工建设，预计2024年6

月底完工。2024年下半年可投入使用。

（2）项目预期收益情况表：

项目名称 类别 公式
本期债券存续期金额

（万元）

全部债券存续期内金额

（万元）

苏州高新区惠昌

幼儿园项目

一、收入合计 A=B 8,807.04 8,807.04

1、保育费收入 B 8,807.04 8,807.04

二、政府性基金收入 C 5,000.00 5,000.00

项目总收益 D=A+C 13,807.04 13,807.04

（二）测算融资本息

本次计划发行债券为5,400.00万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.60%（利率

参考2024年第一批江苏省政府债券）。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。

苏州高新区惠昌幼儿园项目债券应还本付息情况如下：

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

苏州高新

区惠昌幼

儿园项目

2024 5,400.00 5,400.00 70.20 70.20

2025 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2026 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2027 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2028 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2029 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2030 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2031 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2032 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2033 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2034 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2035 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40
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单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

2036 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2037 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2038 5,400.00 5,400.00 140.40 140.40

2039 5,400.00 5,400.00 70.20 5,470.20

2024-2039年合计（全周期） 5,400.00 5,400.00 2,106.00 7,506.00

2024-2039年合计（本期） 5,400.00 5,400.00 2,106.00 7,506.00

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

金额单位：人民币万元

项目名称
本期债 全周期

债券存续期内应付债

务资金本息之和

项目

收益

项目收益

覆盖倍数

债券存续期内应付

债务资金本息之和

项目收

益

项目收益

覆盖倍数

苏州高新区

惠昌幼儿园

项目

7,506.00 13,807.04 1.84 7,506.00 13,807.04 1.84

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的苏州高新区惠昌幼儿园项目的收益能覆盖融资成本，本期债项目收益对

融资本息覆盖倍数为1.84，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.84，能够保障偿还

债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

六、其他事项说明

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关

假设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。
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地方政府新增专项债券项目信息披露表
项目详细信息

项目6

项目名称 苏州高新区惠昌幼儿园项目

项目类型（一级） 民生服务

项目类型（二级） 托幼

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.5400

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元) 0.0000

项目简要描述
项目位于苏州高新区浒墅关经济技术开发区，惠昌路东北、水城路西南。计划项目内容:该项目用地面积约9986.4平方米，总建筑面积约13609.22平方米，其中地上建筑面积约9991.44平方米，地

下建筑面积约3617.78平方米。项目主要建设一所6轨18班幼儿园，另外预留2轨6班。

项目建设期  2023年至 2024 年

项目运营期 2024年至2039年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 1.1848

其中：不含专项债券的项目资本金 0.6448

专项债券融资(单位：亿元) 0.5400

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元) 0.54

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 1.3807

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 0.0253

2025年 0.0570 2026年 0.0570 2027年 0.0570 2028年 0.0570 2029年 0.0570 2030年 0.0570

2031年 0.0570 2032年 0.0570 2033年 0.0570 2034年 0.0570 2035年 0.0570 2036年 0.0570

2037年 0.0570 2038年 0.3570 2039年 0.2570 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.1653

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 0.7506 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.8395

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.5400 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 2.5569

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 0.7506 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.8395

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.5400 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 2.5569

项目收益预测依据 总保育费收入0.8807亿元，全部债券存续期内政府性基金收入0.5亿元。

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。
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附件 1-7：

苏州高新区浒关片区转供水管网改造提升工程项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、编制基础

本次预测以2024年第二批江苏省政府新增专项债券 (乡村振兴专项债券)苏州市本

级项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预

计产生反映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算苏州

市本级项目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。

二、基本假设条件

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目测算相关依据

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）；

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）；

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）；

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）；

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）；

7、《关于做好2024年第二批江苏省政府新增专项债券发行准备工作的通知》（苏财债

函[2024]4号）；

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。
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四、项目投资总额与资金筹措方式

（一）项目概况

项目名称：苏州高新区浒关片区转供水管网改造提升工程项目

投资项目代码：2308-320505-89-05-167904

项目投资总额：根据项目可行性研究报告的批复（苏虎行审投项〔2023〕197 号）

本项目总投资估算 6,000.00万元

主要建设内容：项目位于苏州高新区浒关片区。本工程主要是对浒关片区转供水管

网进行改造提升，其中市政道路给水管改造长度约 1.6千米:城镇居民给水管改造长度约

12.7 千米，单位给水管改造长度约 1.5 千米，沪宁城际铁路以东、通浒路以北区域及京

沪高速以东区域给水管改造长度约 65.8千米，更换用户水表 2581块。

（二）资金筹措方式

本次计划发行债券600.00万元，期限为15年。其他资金5,400.00万元，合计6,000.00万

元。具体明细如下：

项目名称

项目总投

资

（万元）

①=②+③

资金来源（人民币万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）

⑨

苏州高新区

浒关片区转

供水管网改

造提升工程

项目

6,000.00 2,400.00 600.00 3,000.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为未来拟申请专项债券。

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。
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根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。

（一）项目收益及现金流入预测

（1）项目预期收益基本假设：

该项目收益主要通过管网使用费收入及政府性基金收入实现。根据我们的调查及项

目实施单位提供的资料，该项目2024年至2025年为建设期。2026年可投入使用。

（2）项目预期收益情况表：

项目名称 类别 公式
本期债券存续期金额

（万元）

全部债券存续期内金额

（万元）

苏州高新区浒关

片区转供水管网

改造提升工程项

目

一、收入合计 A=B 4,330.00 4,650.00

1、管网使用费 B 4,330.00 4,650.00

二、成本合计 C=D 419.00 450.00

1、自身运营成本 D 419.00 450.00

三、政府性基金收入 E 3,750.00

项目总收益 F=A-C+E 3,911.00 7,950.00

（二）测算融资本息

本次计划发行债券为600.00万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.60%（利率参

考2024年第一批江苏省政府债券）。期后发行债券资金3,000.00万元，期限为15年，预计

专项债券利率为2.60%。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。苏州高新区

浒关片区转供水管网改造提升工程项目债券应还本付息情况如下：

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

苏州高新

区浒关片

区转供水

管网改造

提升工程

项目

2024 600.00 600.00 7.80 7.80

2025 600.00 3,000.00 3,600.00 54.60 54.60

2026 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2027 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2028 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2029 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2030 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2031 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60
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单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

2032 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2033 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2034 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2035 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2036 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2037 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2038 3,600.00 3,600.00 93.60 93.60

2039 3,600.00 600.00 3,000.00 85.80 685.80

2040 3,000.00 3,000.00 39.00 3,039.00

2024-2040 年合计（全周期） 3,600.00 3,600.00 1,404.00 5,004.00

2024-2039年合计（本期） 3,600.00 600.00 1,365.00 1,965.00

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

金额单位：人民币万元

项目名称

本期债 全周期

债券存续期内应付债

务资金本息之和

项目

收益

项目收益

覆盖倍数

债券存续期内应

付债务资金本息

之和

项目收

益

项目收益

覆盖倍数

苏州高新区浒关

片区转供水管网

改造提升工程项

目

1,965.00 3,911.00 1.99 5,004.00 7,950.00 1.59

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的苏州高新区浒关片区转供水管网改造提升工程项目的收益能覆盖融资成

本，本期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.99，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍

数为1.59，能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

六、其他事项说明

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关

假设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。
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地方政府新增专项债券项目信息披露表
项目详细信息

项目7

项目名称 苏州高新区浒关片区转供水管网改造提升工程项目

项目类型（一级） 市政和产业园区基础设施

项目类型（二级）

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.0600

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元)

项目简要描述
项目位于苏州高新区浒关片区。本工程主要是对浒关片区转供水管网进行改造提升，其中市政道路给水管改造长度约1.6千米:城镇居民给水管改造长度约12.7千米，单位给水管改造长度约1.5千

米，沪宁城际铁路以东、通浒路以北区域及京沪高速以东区域给水管改造长度约 65.8千米，更换用户水表2581块。

项目建设期 2024年至2025年

项目运营期 2026年至2039年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 0.6000

其中：不含专项债券的项目资本金 0.2400

专项债券融资(单位：亿元) 0.3600

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元)            0.06            0.30 

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 0.3911

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 0.0000 

2025年 0.0000 2026年 0.0154 2027年 0.0289 2028年 0.0289 2029年 0.0289 2030年 0.0289 

2031年 0.0289 2032年 0.0289 2033年 0.0289 2034年 0.0289 2035年 0.0289 2036年 0.0289 

2037年 0.0289 2038年 0.0289 2039年 0.0289 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

债券存续期内项目总收益/项目总投资 0.6518

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 0.1965 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.9903

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.0600 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 6.5183

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 0.1965 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.9903

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.0600 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 6.5183

项目收益预测依据 全部债券存续期存续期管网使用费4650万元，政府性基金收入3750万元

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。
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附件 1-8：

苏州高新区保丰东路幼儿园新建工程项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、编制基础

本次预测以2024年第二批江苏省政府新增专项债券 (乡村振兴专项债券)苏州市本

级项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预

计产生反映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算苏州

市本级项目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。

二、基本假设条件

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目测算相关依据

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）；

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）；

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）；

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）；

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）；

7、《关于做好2024年第二批江苏省政府新增专项债券发行准备工作的通知》（苏财债

函[2024]4号）；

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。
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四、项目投资总额与资金筹措方式

（一）项目概况

项目名称：苏州高新区保丰东路幼儿园新建工程项目

投资项目代码：2205-320505-89-01-892379

项目投资总额：根据项目初设的批复（苏虎行审投项〔2023〕24 号），本项目总投

资概算为 13021.15万元。

主要建设内容：项目位于苏州浒墅关经济技术开发区，安杨路西、规划道路南计划

项目内容:本项目为新建幼儿园，教学规模为 6轨 18 班，项目预审用地面积约 0.9388 公

顷，总建筑面积约 13064.18 平方米，其中地上建筑面积约 10123.67 平方米,地下建筑面

积约 2940.51 平方米。

（二）资金筹措方式

本次计划发行债券5,000.00万元，期限为15年。其他资金8,021.15万元，合计13,021.15

万元。具体明细如下：

项目名称

项目总投

资

（万元）

①=②+③

资金来源（人民币万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）

⑨

苏州高新区

保丰东路幼

儿园新建工

程项目

13,021.15 8021.15 5,000.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金。

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政
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府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。

（一）项目收益及现金流入预测

（1）项目预期收益基本假设：

该项目收益主要通过主营收入及政府性基金收入实现。根据我们的调查及项目实施

单位提供的资料，该项目2023年至2024年为建设期。2024年可投入使用。

（2）项目预期收益情况表：

项目名称 类别 公式
本期债券存续期金额

（万元）

全部债券存续期内金额

（万元）

苏州高新区保丰

东路幼儿园新建

工程项目

一、收入合计 A=B 6,605.28 6,605.28

1、保育费收入 B 6,605.28 6,605.28

二、政府性基金收入 C 6,500.00 6,500.00

项目总收益 D=A+C 13,105.28 13,105.28

（二）测算融资本息

本次计划发行债券为5,000.00万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.60%（利率

参考2024年第一批江苏省政府债券）。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。

苏州高新区保丰东路幼儿园新建工程项目债券应还本付息情况如下：

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

苏州高新

区保丰东

路幼儿园

新建工程

项目

2024 5,000.00 5,000.00 65.00 65.00

2025 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2026 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2027 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2028 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2029 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2030 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2031 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2032 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2033 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2034 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2035 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2036 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00
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单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

2037 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2038 5,000.00 5,000.00 130.00 130.00

2039 5,000.00 5,000.00 65.00 5,065.00

2024-2039 年合计（全周期） 5,000.00 5,000.00 1,950.00 6,950.00

2024-2039年合计（本期） 5,000.00 5,000.00 1,950.00 6,950.00

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

金额单位：人民币万元

项目名称

本期债 全周期

债券存续期内应付债

务资金本息之和

项目

收益

项目收益

覆盖倍数

债券存续期内应

付债务资金本息

之和

项目收益
项目收益

覆盖倍数

苏州高新区保

丰东路幼儿园

新建工程项目

6,950.00 13,105.28 1.89 6,950.00 13,105.28 1.89

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的苏州高新区保丰东路幼儿园新建工程项目的收益能覆盖融资成本，本期

债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.89，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.89，

能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

六、其他事项说明

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关

假设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。



附件2-8

地方政府新增专项债券项目信息披露表
项目详细信息

项目8

项目名称 苏州高新区保丰东路幼儿园新建工程项目

项目类型（一级） 民生服务

项目类型（二级） 托幼

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.5000

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元)

项目简要描述
项目位于苏州浒墅关经济技术开发区，安杨路西、规划道路南计划项目内容:本项目为新建幼儿园，教学规模为6轨18班，项目预审用地面积约 0.9388 公顷，总建筑面积约13064.18 平方米，其

中地上建筑面积约 10123.67 平方米,地下建筑面积约 2940.51 平方米。

项目建设期 2023年至2024年

项目运营期 2024年至2039年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 1.3021

其中：不含专项债券的项目资本金 0.8021

专项债券融资(单位：亿元) 0.5000

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元)            0.50 

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 1.3105

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 0.0190

2025年 0.0428 2026年 0.0428 2027年 0.0428 2028年 0.0428 2029年 0.0428 2030年 0.0428

2031年 0.0428 2032年 0.0428 2033年 0.0428 2034年 0.0428 2035年 0.0428 2036年 0.0428

2037年 0.0428 2038年 0.4428 2039年 0.2928 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.0065

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 0.6950 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.8857

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.5000 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 2.6211

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 0.6950 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.8857

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.5000 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 2.6211

项目收益预测依据 总保育费收入0.6605亿元，全部债券存续期内政府性基金收入0.65亿元。

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。
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附件 1-9：

美林幼儿园新建工程项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、编制基础

本次预测以2024年第二批江苏省政府新增专项债券 (乡村振兴专项债券)苏州市本

级项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预

计产生反映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算苏州

市本级项目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。

二、基本假设条件

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目测算相关依据

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）；

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）；

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）；

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）；

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）；

7、《关于做好2024年第二批江苏省政府新增专项债券发行准备工作的通知》（苏财债

函[2024]4号）；

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。
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四、项目投资总额与资金筹措方式

（一）项目概况

项目名称：美林幼儿园新建工程项目

投资项目代码：2106-320505-89-01-316681

项目投资总额：根据项目可行性研究报告的批复（苏虎行审投项〔2023〕84 号）本

项目总投资估算 16,000.00万元

主要建设内容：本项目为新建幼儿园，教学规模为 6 轨 18 班，项目用地面积 10707.3

平方米，总建筑面积 18272.48 平方米，其中：地上建筑面积 12833.61 平方米，地下建

筑面积 5438.87 平方米。

（二）资金筹措方式

本次计划发行债券8,400.00万元，期限为15年。其他资金7,600.00万元，合计16,000.00

万元。具体明细如下：

项目名称

项目总投

资

（万元）

①=②+③

资金来源（人民币万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）

⑨

美林幼儿园

新建工程项

目

16,000.00 7,600.00 8,400.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金。

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本
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付息的规模。

（一）项目收益及现金流入预测

（1）项目预期收益基本假设：

该项目收益主要通过主营收入及政府性基金收入实现。根据我们的调查及项目实施

单位提供的资料，项目目前处于在建阶段，2023年7月开工建设，预计2024年8月底完工。

2024年下半年可投入使用。

（2）项目预期收益情况表：

项目名称 类别 公式
本期债券存续期金额

（万元）

全部债券存续期内金额

（万元）

美林幼儿园新建

工程项目

一、收入合计 A=B 8,807.04 8,807.04

1、保育费收入 B 8,807.04 8,807.04

二、政府性基金收入 C 12,000.00 12,000.00

项目总收益 D=A+C 20,807.04 20,807.04

（二）测算融资本息

本次计划发行债券为8,400.00万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.60%（利率

参考2024年第一批江苏省政府债券）。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。

美林幼儿园新建工程项目债券应还本付息情况如下：

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

美林幼儿

园新建工

程项目

2024 8,400.00 8,400.00 109.20 109.20

2025 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2026 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2027 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2028 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2029 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2030 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2031 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2032 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2033 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2034 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2035 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2036 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40



4

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

2037 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2038 8,400.00 8,400.00 218.40 218.40

2039 8,400.00 8,400.00 109.20 8,509.20

2024-2039 年合计（全周期） 8,400.00 8,400.00 3,276.00 11,676.00

2024-2039年合计（本期） 8,400.00 8,400.00 3,276.00 11,676.00

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

金额单位：人民币万元

项目名称
本期债 全周期

债券存续期内应付债

务资金本息之和

项目

收益

项目收益

覆盖倍数

债券存续期内应付

债务资金本息之和
项目收益

项目收益

覆盖倍数

美林幼儿园

新建工程项

目

11,676.00 20,807.04 1.78 11,676.00 20,807.04 1.78

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的美林幼儿园新建工程项目的收益能覆盖融资成本，本期债项目收益对融

资本息覆盖倍数为1.78，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.78，能够保障偿还债

券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

六、其他事项说明

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关

假设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。
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地方政府新增专项债券项目信息披露表
项目详细信息

项目9

项目名称 美林幼儿园新建工程项目

项目类型（一级） 民生服务

项目类型（二级） 托幼

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.8400

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元)

项目简要描述 本项目为新建幼儿园，教学规模为6 轨18 班，项目用地面积10707.3 平方米，总建筑面积18272.48 平方米，其中：地上建筑面积12833.61 平方米，地下建筑面积5438.87 平方米。

项目建设期 2023年至2024年

项目运营期 2024年至2039年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 1.6000

其中：不含专项债券的项目资本金 0.7600

专项债券融资(单位：亿元) 0.8400

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元)            0.84 

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 2.0807

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 0.02534

2025年 0.05702 2026年 0.05702 2027年 0.05702 2028年 0.05702 2029年 0.05702 2030年 0.05702

2031年 0.05702 2032年 0.05702 2033年 0.05702 2034年 0.05702 2035年 0.05702 2036年 0.05702

2037年 0.05702 2038年 0.50702 2039年 0.80702 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.3004

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 1.16760 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.7820

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.84000 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 2.4770

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 1.16760 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.7820

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.84000 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 2.4770

项目收益预测依据 总保育费收入0.8807亿元，全部债券存续期内政府性基金收入1.2亿元。

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。
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附件 1-10：

苏州高新区实验学校配套幼儿园项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、编制基础

本次预测以2024年第二批江苏省政府新增专项债券 (乡村振兴专项债券)苏州市本

级项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据、覆盖群体分布、预

计产生反映为项目自身稳定现金流收益或政府性基金收入规模分析进行评估，测算苏州

市本级项目还本付息情况，实现项目收益和融资平衡。

二、基本假设条件

1、国家现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目测算相关依据

1、财政部《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2019]23号）；

2、财政部《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36号）；

3、财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知（财库〔2020〕43号）；

4、财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预[2020]94

号）；

5、《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）的通知》（苏财债[2019]8

号）；

6、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（苏财债[2020]67号）；

7、《关于做好2024年第二批江苏省政府新增专项债券发行准备工作的通知》（苏财债

函[2024]4号）；

8、项目实施主体提供的项目可行性研究报告、项目批复、收入成本测算资料、政府

会议纪要等。
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四、项目投资总额与资金筹措方式

（一）项目概况

项目名称：苏州高新区实验学校配套幼儿园项目

投资项目代码：2311-320505-89-01-313009

项目投资总额：根据项目建议书的批复（苏虎行审投项〔2023〕222 号）本项目总

投资 12,000.00 万元

主要建设内容：项目位于苏州浒墅关经济技术开发区，项目用地面积约 1.48 万平方

米，总建筑面积约 1.46 万平方米，总投资约 1.2 亿元。地下 1 层，地上 3 层，实验学校

配套幼儿园，拟建 6 轨 18 班。

（二）资金筹措方式

本次计划发行债券3,700.00万元，期限为15年。其他资金8,300.00万元，合计12,000.00

万元。具体明细如下：

项目名称

项目总投

资

（万元）

①=②+③

资金来源（人民币万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）

⑨

苏州高新区

实验学校配

套幼儿园项

目

12,000.00 4,800.00 3,700.00 3,500.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为未来拟申请专项债券。

五、本期债券募投项目收益与资金平衡测算

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89号）（以下简称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按

照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本
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付息的规模。

（一）项目收益及现金流入预测

（1）项目预期收益基本假设：

该项目收益主要通过自身经营及政府性基金收入实现。根据我们的调查及项目实施

单位提供的资料，该项目2024年至2025年为建设期。2026年可投入使用。

（2）项目预期收益情况表：

项目名称 类别 公式
本期债券存续期金额

（万元）

全部债券存续期内金额

（万元）

苏州高新区实验

学校配套幼儿园

项目

一、收入合计 A=B 5,987.52 6,415.20

1、保育费收入 B 5,987.52 6,415.20

二、政府性基金收入 C 5,584.80 11,584.80

项目总收益 D=A+C 11,572.32 18,000.00

（二）测算融资本息

本次计划发行债券为3,700.00万元，期限为15年，预计专项债券利率为2.60%（利率

参考2024年第一批江苏省政府债券）。期后发行专项债券资金3,500.00万元，期限为15年，

预计专项债券利率为2.60%。假设融资期内每年支付利息，到期一次偿还本金。苏州高

新区实验学校配套幼儿园项目债券应还本付息情况如下：

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

苏州高新

区实验学

校配套幼

儿园项目

2024 3,700.00 3,700.00 48.10 48.10

2025 3,700.00 3,500.00 7,200.00 141.70 141.70

2026 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2027 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2028 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2029 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2030 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2031 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2032 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2033 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2034 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2035 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2036 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20
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单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

2037 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2038 7,200.00 7,200.00 187.20 187.20

2039 7,200.00 3,700.00 3,500.00 139.10 3,839.10

2040 3,500.00 3,500.00 45.50 3,545.50

2024-2040 年合计（全周期） 7,200.00 7,200.00 2,808.00 10,008.00

2024-2039 年合计（本期） 7,200.00 3,700.00 2,762.50 6,462.50

（三）测算项目收益覆盖融资本息倍数

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

金额单位：人民币万元

项目名称
本期债 全周期

债券存续期内应付债

务资金本息之和

项目

收益

项目收益

覆盖倍数

债券存续期内应付

债务资金本息之和
项目收益

项目收益

覆盖倍数

苏州高新区实

验学校配套幼

儿园项目

6,462.50 11,572.32 1.79 10,008.00 18,000.00 1.80

经测算，在项目单位提供的相关资料、对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次测算的苏州高新区实验学校配套幼儿园项目的收益能覆盖融资成本，本期债项

目收益对融资本息覆盖倍数为1.79，全周期债项目收益对融资本息覆盖倍数为1.80，能够

保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

六、其他事项说明

1、由于本次债券存续期间涉及未来15年，具有较大不确定性，若测算基础、相关

假设发生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2、资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。
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地方政府新增专项债券项目信息披露表
项目详细信息

项目10

项目名称 苏州高新区实验学校配套幼儿园项目

项目类型（一级） 民生服务

项目类型（二级） 托幼

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.3700

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元) 0.0000

项目简要描述 项目位于苏州浒墅关经济技术开发区，项目用地面积约1.48万平方米，总建筑面积约1.46万平方米，总投资约1.2亿元。地下1层，地上3层，实验学校配套幼儿园，拟建6轨18班。

项目建设期 2024 年至 2025 年

项目运营期 2026年至2040年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 1.2000

其中：不含专项债券的项目资本金 0.4800

专项债券融资(单位：亿元) 0.7200

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元) 0.37 0.35

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 1.1572

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 0.0000

2025年 0.0000 2026年 0.0428 2027年 0.0428 2028年 0.0428 2029年 0.0428 2030年 0.0428

2031年 0.0428 2032年 0.0428 2033年 0.0428 2034年 0.0428 2035年 0.0428 2036年 0.0428

2037年 0.0428 2038年 0.0428 2039年 0.6012 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

债券存续期内项目总收益/项目总投资 0.9644

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 0.6463 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.7907

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.3700 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 3.1277

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 0.6463 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.7907

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.3700 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 3.1277

项目收益预测依据 总保育费收入0.64152亿元，全部债券存续期内政府性基金收入1.15848亿元。

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。
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苏亚金诚会计师事务所( 特 殊

普通合伙)
苏亚盐咨〔2024〕33号

2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）

之滨海县项目财务评估报告

滨海县财政局：

我们接受委托，对 2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨

海县项目收益与融资平衡测算进行评价并出具财务评估报告。滨海县财政局及项目实

施单位对该平衡测算及其依据的各项假设负责，这些假设已在后附的平衡测算说明披

露。我们的责任是执行适当的评价程序，并出具财务评估报告。

经对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设

没有为预测提供合理基础。我们认为，在项目能够按期实施和假设条件未发生重大变

化的前提下，本次发行的 2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之

滨海县项目专项债券，在发行债券的存续期内，预期项目的收益能够合理保障偿还融

资本金和利息，实现项目收益和融资平衡。

项目总体情况如下：

1．项目建设资金来源情况

2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目包括五淦粮

库等 3个项目。项目总投资 7.8448亿元，计划发行江苏省政府专项债券资金 5.00亿

元（已发行 1.50亿元，本次拟发行 1.30亿元，后续计划发行 2.20亿元）；不含专项

债券的项目资本金 2.8448亿元。项目建设资金来源情况如下：
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表 1 2024年第二批次江苏省政府债券之滨海县项目资金来源情况表

序号 项目名称

项目总投

资

①=②+③

资金来源（亿元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

[注 1]

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

[注 2]

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 3]

1 五淦粮库 2.0002 0.8002 0.4000 0.8000

2

滨海县农村

区域性养老

服务中心建

设项目

2.8550 1.1550 0.3000 1.4000

3

2022 年滨

海县镇区污

水处理提质

增效工程

2.9896 0.8896 1.5000 0.6000

合 计 7.8448 2.8448 1.5000 1.3000 2.2000

[注 1]其他资本金为单位自有资金或财政预算资金。

[注 2]已有地方政府专项债券（非资本金部分）：2023 年第八批新增乡村振兴专项债券金额 1 亿元，期限 2023 年

9 月 18 日-2038 年 9 月 17 日，年利率 2.82%；每半年付息一次，到期还本付息；2024 年第一批新增乡村振兴专项

债券金额 0.5 亿元，期限 2024 年 3 月 20 日-2039 年 3 月 19 日，年利率 2.53%；每半年付息一次，到期还本付息。

[注 3]其他资金（非资本金）为后续计划发行的政府专项债 2.2 亿元，计划发行期限 15 年，预计年利率 3.2%。

2．融资应付本息情况

2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目计划融资 5.00

亿元，其中：已发行金额 1.50亿元，本次申请发行金额 1.30亿元，后续计划发行金

额 2.20亿元。债券发行期间，计划发行债券利率参考 2023年发行的江苏省地方政府

专项债券票面利率，15年期按 3.2%进行测算，在融资期内每年支付融资利息一次，

到期偿还本金；已发行成功债券按发行票面利率及还本付息方式测算；自融资之日起

存续期内应还本付息情况如下：

（1）本期债券存续期应付融资本息情况
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表 2 2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

本期债券存续期内应付本息情况表

单位：亿元

序

号
项目名称

应付项目总债务融资本金 应付项目总债务成本 应付项目总债务本息之和

专项债

券融资

其他

债务

融资

项目总

债务融

资本金

专项债

券融资

成本

其他

债务

融资

成本

项目总

债务融

资成本

专项债

券融资

本息之

和

其他债

务融资

本息之

和

项目总

债务融

资本息

之和

1 五淦粮库 0.4000 0.4000 0.5504 0.5504 0.9504 0.9504

2
滨海县农村区

域性养老服务

中心建设项目
0.3000 0.3000 0.7136 0.7136 1.0136 1.0136

3
2022年滨海县

镇区污水处理

提质增效工程
2.1000 2.1000 0.8867 0.8867 2.9867 2.9867

合 计 2.8000 2.8000 2.1507 2.1507 4.9507 4.9507

（2）全部债务存续期应付融资本息情况

表 3 2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

全部债务存续期内应付本息情况表

单位：亿元

序

号
项目名称

应付项目总债务融资本金 应付项目总债务成本 应付项目总债务本息之和

专项债

券融资

其他

债务

融资

项目总

债务融

资本金

专项债

券融资

成本

其他债

务融资

成本

项目总

债务融

资成本

专项债

券融资

本息之

和

其他债

务融资

本息之

和

项目总

债务融

资本息

之和

1 五淦粮库 1.2000 1.2000 0.5760 0.5760 1.7760 1.7760

2
滨海县农村区

域性养老服务

中心建设项目
1.7000 1.7000 0.8160 0.8160 2.5160 2.5160

3
2022年滨海县

镇区污水处理

提质增效工程
2.1000 2.1000 0.9008 0.9008 3.0008 3.0008

合 计 5.0000 5.0000 2.2928 2.2928 7.2928 7.2928
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3．项目融资与收益平衡方案

2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目以项目专项收

入以及政府性基金收入（详见后附测算说明）作为还本付息的资金来源，项目投资资

金平衡情况如下：

（1） 本期债券存续期内资金平衡方案

表 4 2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目本期债

券存续期资金平衡情况表

单位：亿元

序号 项目名称
本期债券存续期

内预期收益①

本期债券存续期

内应付债务本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

1 五淦粮库 2.1036 0.9504 2.21

2
滨海县农村区域性养老服务

中心建设项目
1.5815 1.0136 1.56

3
2022年滨海县镇区污水处理

提质增效工程
3.3799 2.9867 1.13

合计 7.0650 4.9507 1.43

（2） 项目全部债务存续期资金平衡方案

表 5 2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

全部债务存续期资金平衡情况表

单位：亿元

序号 项目名称
全部债务存续期

内预期收益①

全部债务存续期内

应付债务本息之和

②

项目收益覆盖

倍数③=①/②

1 五淦粮库 2.1927 1.7760 1.23

2
滨海县农村区域性养老服务

中心建设项目
2.9759 2.5160 1.18

3
2022 年滨海县镇区污水处理

提质增效工程
3.3799 3.0008 1.13

合计 8.5485 7.2928 1.17

综上所述，可以实现项目收益和融资平衡。
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4．其他说明

我们提醒报告信息使用者注意：由于被评价的各项目目前处于建设期，项目单位

在编制项目收益与融资平衡测算报告时运用了一系列假设，包括建设计划、融资计划

等有关未来事项和推测性假设，而这些事项和行动预期在未来是否发生具有不确定性，

即使发生也可能与预测结果存在重大变动，因此实际结果仍然可能与预测信息存在差

异。





项目1

地方政府新增专项债券项目信息披露模板

项目名称 五淦粮库

项目类型(一级) 民生服务

项目类型(二级) 其他民生服务

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿
元) 0.4000 

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额
(单位：亿元)

项目简要描述

建设内容及规模：该项目拟新建五淦粮库工程，项目总占地约83.3亩，建设9幢粮食平房仓、粮食科技服务中心一站式服务、食堂、机修器材库、辅助

用房、消防水池等，总建筑面积约25146.95平方米，建筑占地面积约24188.13平方米。粮食平房仓九座，总仓容约10.6万吨（堆高7.5m）。项目代码

2205-320922-89-01-835485。（滨行审投资〔2023〕389号《关于五淦粮库工程变更项目初步设计的批复》）

项目建设期      2023年至  2024年

项目运营期  2025年至 2055年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 2.0002 

其中：不含专项债券的项目资本金 0.8002 

专项债券融资 1.2000 

其他债务融资

项目分年融资计划（单位：亿元）

2020年及以前年
度

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年及以后年度

专项债券融资 1.2000 

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 2.1036亿

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2023年 2024年 2025年 0.1031 2026年 0.1197 2027年 0.1363 2028年 0.1528 

2029年 0.1528 2030年 0.1528 2031年 0.1528 2032年 0.1528 2033年 0.1528 2034年 0.1528 

2035年 0.1528 2036年 0.1528 2037年 0.1528 2038年 0.1528 2039年 0.0637 2040年

2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年

2053年 2054年 2055年 2056年 2057年 2058年

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.05 

债券存续期内项目总债务融资本息 0.9504亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 2.21 

债券存续期内项目总债务融资本金 0.4000亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 5.26 

债券存续期内项目总地方债券融资本息 0.9504亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 2.21 

债券存续期内项目总地方债券融资本金 0.4000亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 5.26 

项目收益预测依据 参照可研数据及市场行情基础对收益进行预测。



项目2

地方政府新增专项债券项目信息披露模板

项目名称 滨海县农村区域性养老服务中心建设项目

项目类型(一级) 民生服务

项目类型(二级) 养老

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿

元) 0.3000 

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额
(单位：亿元)

项目简要描述

项目建设内容：包含通榆养老服务中心(兼失能(失智)特困人员护理院改扩建)、天场养老服务中心(新建)、滨淮养老服务中心(改建)、八滩养老服务中心

(新建)四个子项目。通榆养老服务中心、天场养老服务中心已启动，各项目具体建设内容以及规模如下所示：

滨海县农村区域性养老服务中心工程（通榆养老服务中心兼失能（失智）特困人员护理院改扩建）项目：项目拟实施通榆养老服务中心(兼失能(失智)特
困人员护理院改扩建)工程，占地面积约15.1亩，总建筑面积约 13136.74 平方米，其中:新建两栋护理楼 10114.61 平方米、一栋活动用房 712.26 平方米、

门卫房 44.6 平方米、地下消防等辅助设施 661.27 平方米;改造宿舍楼、综合楼约1604 平方米。共设置床位152张左右，其中普通床位 65个，护理型床位

87个。滨海县农村区域性养老服务中心工程（天场养老服务中心）项目：占地14.1亩，新建3栋总建筑面积约8278.81平方米的建筑(以实际设计为准)，内

设办公区休闲区、康复室、餐厅、多功能室、康养公寓等，计划设置床位约173张，其中普通床位68个，护理型床位105个，外部设置老年人活动场地、

机动和非机动车位。滨海县农村区域性养老服务中心工程（滨淮养老服务中心）项目：利用滨淮镇敬老院现有土地和建筑进行改建和装修。设置床位约
125张(以实际设计为准),分自理、介助照护单元，内设医务室。滨海县农村区域性养老服务中心工程（八滩养老服务中心）项目：利用八滩镇敬老院原址

约14.26亩，拟征用大门左右6.64亩建设用地，计约20.9亩，拆旧新建建筑面积12000平方米左右、设置床位约400张(以实际设计为准)的区域性养老服务中

心，分自理、介助、介护照护单元，内设护理院及配套建筑设施。项目代码：2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2022〕344号《关于滨海县乡

村资产经营有限公司实施滨海县农村区域性养老服务中心工程项目建议书的批复》）

项目建设期      2023年至  2027年

项目运营期  2025年至 2055年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 2.8550 

其中：不含专项债券的项目资本金 1.1550 

专项债券融资 1.7000 

其他债务融资

项目分年融资计划（单位：亿元）

2020年及以前年
度

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年及以后年度

专项债券融资 0.3000 0.5000 0.3000 0.3000 0.3000 

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 1.5815亿

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2023年 2024年 2025年 0.0013 2026年 0.0134 2027年 0.0227 2028年 0.0229 

2029年 0.0486 2030年 0.0744 2031年 0.1001 2032年 0.1259 2033年 0.1515 2034年 0.1515 

2035年 0.1515 2036年 0.1515 2037年 0.1515 2038年 0.1515 2039年 0.2632 2040年

2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年

2053年 2054年 2055年 2056年 2057年 2058年

债券存续期内项目总收益/项目总投资 0.55 

债券存续期内项目总债务融资本息 1.0136亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.56 

债券存续期内项目总债务融资本金 0.3000亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 5.27 

债券存续期内项目总地方债券融资本息 1.0136亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.56 

债券存续期内项目总地方债券融资本金 0.3000亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 5.27 

项目收益预测依据 参照可研数据及市场行情基础对收益进行预测。



项目3

地方政府新增专项债券项目信息披露模板

项目名称 2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目

项目类型(一级) 生态环保

项目类型(二级) 城镇污水垃圾处理

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿

元) 0.6000 

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额
(单位：亿元)

项目简要描述
建设内容及规模：项目拟实施2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程，计划建设镇区污水管网150.3公里及配套附属设施等，项目代码2212-320922-89-
01-742879。（滨行审投资〔2022〕473号《关于2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目可行性研究报告的批复》）

项目建设期      2023年至  2024年

项目运营期  2025年至 2055年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 2.9896 

其中：不含专项债券的项目资本金 0.8896 

专项债券融资 2.1000 

其他债务融资

项目分年融资计划（单位：亿元）

2020年及以前年
度

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年及以后年度

专项债券融资 1.0000 1.1000 

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 3.3799亿

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2023年 2024年 2025年 0.0654 2026年 0.0654 2027年 0.0654 2028年 0.0654 

2029年 0.0654 2030年 0.0654 2031年 0.0654 2032年 0.0654 2033年 0.0654 2034年 0.0654 

2035年 0.0654 2036年 0.0654 2037年 0.0654 2038年 0.0654 2039年 2.4643 2040年

2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年

2053年 2054年 2055年 2056年 2057年 2058年

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.13 

债券存续期内项目总债务融资本息 2.9867亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.13 

债券存续期内项目总债务融资本金 2.1000亿 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 1.61 

债券存续期内项目总地方债券融资本息 2.9867亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.13 

债券存续期内项目总地方债券融资本金 2.1000亿 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 1.61 

项目收益预测依据 根据项目单位提供的相关资料对收益进行预测。
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附件 2：

2024年第二批次江苏省政府债券之滨海县项目

收益与融资平衡测算说明

一、编制基础

根据江苏省财政厅《关于做好 2024年第二批公开发行江苏省政府债券准备

工作的通知》等相关文件规定，结合项目的批复文件、建设计划、投资计划等其

他相关资料，遵循了会计核算的一般原则，编制了本项目收益与融资平衡测算说

明。

二、基本假设

项目收益与融资平衡测算说明基于以下重要假设：

1．国家现行政策、法律以及当前政治、经济环境不发生重大变化；

2．国家现行利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3．本项目建设内容和投资总额与可行性研究报告确定的内容不发生重大变

化；

4．政府专项债发行 5年以上年利率不高于 3.2%，按照 3.2%计算；

5．项目单位提供资金来源能按预计方式实现，不存在计划外的融资；

6．预测期内各工程项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行；项目建成

后，形成收益模式与现有的经营情况不存在重大变化，负荷能够预期实现；

7．政府性基金收入能按期足额到位；

8．项目单位申请项目和预期出让收益提交审核的资料文件真实完整且合规

合法；

9．无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、本期债券募投项目概述

2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目包括

五淦粮库等 3个项目，本次申请专项债券资金 1.30亿元，债券期限 15年，具体

情况如下：
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（一）五淦粮库工程

本项目本次申请额度为 0.4亿元，期限 15年，具体情况如下：

1. 项目概况

（1） 项目审批情况

2022年 5月 27日，滨海县行政审批局批准新建五淦粮库工程项目立项，项

目代码 2205-320922-89-01-835485。（滨行审投资〔2022〕235号《关于滨海丰

硕农业发展有限公司新建五淦粮库工程项目建议书的批复》）

2022年 11月 10日，滨海县行政审批局批准新建五淦粮库工程变更项目建

议书，因建设需要调整项目总投资，项目代码 2205-320922-89-01-835485。（滨

行审投资〔2022〕428号《关于滨海丰硕农业发展有限公司新建五淦粮库工程变

更项目建议书的批复》）

2023年 3月 13日，滨海县行政审批局批准新建五淦粮库工程项目可行性研

究报告，项目代码 2205-320922-89-01-835485。（滨行审投资〔2023〕39号《关

于新建五淦粮库工程项目可行性研究报告的批复》）

2023年 10月 7日，滨海县行政审批局批准新建五淦粮库工程项目初步设计，

同意将该项目总投资 14,213.00万元，项目代码 2205-320922-89-01-835485。（滨

行审投资〔2023〕279号《关于五淦粮库工程项目初步设计的批复》）

2023年 11月 13日，滨海县行政审批局批准新建五淦粮库工程项目变更项

目初步设计，同意将该项目总投资变更为 20,002.00万元，其他内容不变，项目

代码 2205-320922-89-01-835485。（滨行审投资〔2023〕389号《关于五淦粮库

工程变更项目初步设计的批复》）

（2） 项目建设内容及规模

项目建设地点：位于原滨海第二职业中学。

建设内容及规模：该项目拟新建五淦粮库工程，项目总占地约 83.3亩，建
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设 9幢粮食平房仓、粮食科技服务中心一站式服务、食堂、机修器材库、辅助用

房、消防水池等，总建筑面积约 25146.95平方米，建筑占地面积约 24188.13平

方米。粮食平房仓九座，总仓容约 10.6万吨（堆高 7.5m）。

（3） 项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 20,002.00万元，其中：①专项债券融资 12,000.00万元，

本次拟申请金额 4,000.00万元，后续计划申请 8,000.00万元；②不含专项债券的

项目资本金 8,002.00万元。项目资金来源如下：

表 1-1 项目资金来源情况表

项目名称

项目总投资

（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本金

⑥

[注 1]

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 2]

五淦粮库工

程 20,002.00 8,002.00 4,000.00 8,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]其他资金（非资本金）计划从 2024 年后续发行地方政府专项债券，发行期限 15 年预计年利率 3.2%，

到期还本付息。

建设工作计划约为 1年，项目已于 2023年 12月开工，预计 2024年 12月完

工并投入运营；目前项目正在建设中。

2. 融资本息情况

本项目拟申请发行政府债券金额 12,000.00万元，其中，本次申请发行金额

4,000.00 万元，后续计划发行金额 8,000.00 万元。计划发行债券利率参考 2023

年发行的江苏省地方政府专项债券票面利率，15年期按 3.2%进行预测，在融资

期内每年支付融资利息一次；自融资之日起存续期内应还本付息情况如下：
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表 1-2 项目拟申请发行政府债券还本付息情况表

单位：万元

项目

名称
年度

期初本

金余额

本期新增

本金

本期偿还本

金

期末本

金余额

当年偿

还利息

当年还

本付息

合计

五淦粮

库

2024-1 4,000.00 4,000.00

2024-2 4,000.00 8,000.00 12,000.00

2025 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2026 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2027 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2028 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2029 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2030 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2031 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2032 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2033 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2034 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2035 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2036 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2037 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2038 12,000.00 12,000.00 384.00 384.00

2039-1 12,000.00 4,000.00 8,000.00 128.00 4,128.00

2039-2 8,000.00 8,000.00 256.00 8,256.00

全部债务

存续期
12,000.00 12,000.00 5,760.00 17,760.00

其中：本期

债券存续

期

12,000.00 4,000.00 5,504.00 9,504.00

注：2024-1 表示本期拟发行专项债券，2024-2 表示本年后续计划发行债券；本期债券存续期为 2024-1 至

2039-1，全部债务存续期为 2024-1 至 2039-2。

本期债券存续期内应还本付息金额为 9,504.00万元，全部债务存续期内应还

本付息金额为 17,760.00万元。

3. 偿债预期收益
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项目建成后总仓储规模约 10.6万吨，根据《粮食仓库建设标准》建标 172-2016，

属三类储备库粮库，项目机械化配备，信息化、自动化程度高。项目建成后可通

过小麦、水稻等粮食经营收入等作为偿还政府专项债融资本息的来源，参照可行

性研究报告、历史经营数据以及滨海粮食市场情况进行预测，本期债券存续期内

各年预期收益累计为 21,036.00 万元，全部债务存续期各年预期收益累计为

21,927.00 万元，项目收益预测如下：

表 1-3 项目预测收益汇总表

单位：万元

年份 专项收入[注 1] 付现成本[注 2] 预期收益

2025 25,559.00 24,528.00 1,031.00

2026 29,211.00 28,014.00 1,197.00

2027 32,862.00 31,499.00 1,363.00

2028 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2029 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2030 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2031 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2032 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2033 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2034 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2035 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2036 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2037 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2038 36,513.00 34,985.00 1,528.00

2039年 1-5月 15,214.00 14,577.00 637.00

2039年 6-12月 21,299.00 20,408.00 891.00

合计 525,788.00 503,861.00 21,927.00

其中：本期债券存续期[注 3] 504,489.00 483,453.00 21,036.00

[注 1]（1）销售数量：①仓设计仓容为按照标准小麦容重 750kg/m³计算得出。本项目平仓房仓容 10.6 万吨，

预计小麦、水稻存储比例为 8:2，规划存储小麦 8.48 吨，稻谷 1.55 吨（已换算为稻谷容重）；②根据国务

院国资委考核分配局编制的《企业绩效评价标准值》（2023 版），取值 P280 页全行业粮油仓储存货周转
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率良好值 1.2 为测算依据；③投产年运行负荷为 70%，每年增长 10%，到 100%维持稳定。（2）销售单价：

采用成本加成的方式测算，根据经验数据小麦价格成本加成率按 18%预测，即按照发改委公布的价格测算

的单价为 3021 元/吨，稻谷价格成本加成率按 12%预测，即按照发改委公布的价格测算的单价为 3103 元/

吨。

[注 2]（1）粮食收购成本：①收购数量同销售数量，仓容*粮食占比*存货周转率*生产负荷；②根据《国家

发展改革委等部门关于公布 2024 年小麦最低收购价格的通知》(发改价格〔2023〕1314 号)2024 年生产的

小麦（三等）最低收购价 2360 元/吨，参照全国主要粮食品种收购价格信息，以高于最低收购价 200 元/吨

的价格收购，即小麦收购价格按 2560 元/吨预测；《国家发展改革委等部门关于公布 2024 年稻谷最低收购

价格的通知》（发改价格〔2024〕243 号）2024 年生产的粳稻最低收购价 2620 元/吨，参照全国主要粮食

品种收购价格信息，以高于最低收购价 150 元/吨的价格收购，即粳稻收购价格按 2770 元/吨预测。（2）人

员费用：参照可研，主要为仓储员工，按 12 人计，年人员费用 60 万元。（3）水电费：参照可研，预计年

水使用 0.6 万吨，水价 3.51 元，年水费 2.11 万元；电 32 万千伏，电价 0.6363 元，年电费 20.36 万元；年

水电费小计 22.47 万元。（4）修理费：按固定资产原值的 0.3%计提，预计总投资 80%可计入固定资产，

即年修理费 48.00 万元。（5）其他经营管理税费：约占收入的 10%。

[注 3]债券发行后项目预计 2025 年投产，本期债券存续期收益期间为 2025 年至 2039 年 5 月。

4. 项目平衡方案

通过工程调研及预测，五淦粮库工程以专项收入作为还本付息的资金来源，

项目收益对融资本息覆盖倍数的情况如下：

表 1-4本期债券存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
本期债券存续期内预

期收益①

本期债券存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

五淦粮库工程 21,036.00 9,504.00 2.21

表 1-5 全部债务存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
全部债务存续期内预期

收益①

全部债务存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

五淦粮库工程 21,927.00 17,760.00 1.23

综上所述，可以实现项目融资与收益平衡。
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（二）滨海县农村区域性养老服务中心建设

本项目本次申请额度为 0.3亿元，期限 15年，具体情况如下：

1. 项目概况

（1） 项目审批情况

立项审批情况：

2022年 8月 16日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中心

项目建议书，项目总投资为 28550.16万元，包含通榆养老服务中心(兼失能(失智)

特困人员护理院改扩建)、天场养老服务中心(新建)、滨淮养老服务中心(改建)、

八滩养老服务中心(新建)四个子项目，项目总投资 28,550.00 万元，项目代码

2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2022〕344号《关于滨海县乡村资产

经营有限公司实施滨海县农村区域性养老服务中心工程项目建议书的批复》）。

2022年 12月 26日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中

心工程变更项目建议书的批复，同意变更项目建设内容和规模，其他内容不变。

（滨行审投资〔2022〕475号《关于同意滨海县农村区域性养老服务中心工程变

更项目建议书的批复》）。

可行性研究审批情况：

2022年 9月 20日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中心

工 程 （ 通 榆 养 老 服 务 中 心 ） 项 目 可 行 性 研 究 报 告 ， 项 目 代 码

2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2022〕382号《关于滨海县乡村资产

经营有限公司实施滨海县农村区域性养老服务中心工程（通榆养老服务中心）项

目可行性研究报告的批复》）。

2022年 12月 26日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中

心（通榆养老服务中心）工程变更可行性研究报告的批复，同意变更项目建设内

容和规模，其他内容不变。（滨行审投资〔2022〕476号《关于同意滨海县农村
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区域性养老服务中心（通榆养老服务中心）工程变更项目可行性研究报告的批

复》）。

2023年 4月 17日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中心

工 程 （ 天 场 养 老 服 务 中 心 ） 项 目 可 行 性 研 究 报 告 ， 项 目 代 码

2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2023〕80号《关于滨海县农村区域

性养老服务中心工程（天场养老服务中心）项目可行性研究报告的批复》）。

初步设计审批情况：

2022年 12月 27日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中

心（通榆养老服务中心）工程项目初步设计，同意将该项目总投资为 7406.41万

元，项目代码 2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2022〕478 号《关于

滨海县农村区域性养老服务中心（通榆养老服务中心）工程项目初步设计的批复》）

2023年 7月 12日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中心

工程（天场养老服务中心）项目初步设计，同意将该项目总投资为 8024.16万元，

项目代码 2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2023〕194 号《关于滨海

县农村区域性养老服务中心工程（天场养老服务中心）项目初步设计的批复》）

（2） 项目建设内容及规模

项目建设地点：分别位于滨海县通榆镇、滨海县天场镇、滨海县滨淮镇、滨

海县八滩镇

项目建设内容：包含通榆养老服务中心(兼失能(失智)特困人员护理院改扩

建)、天场养老服务中心(新建)、滨淮养老服务中心(改建)、八滩养老服务中心(新

建)四个子项目。通榆养老服务中心、天场养老服务中心已启动，各项目具体建

设内容以及规模如下所示：

滨海县农村区域性养老服务中心工程（通榆养老服务中心兼失能（失智）特

困人员护理院改扩建）项目：项目拟实施通榆养老服务中心(兼失能(失智)特困人
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员护理院改扩建)工程，占地面积约 15.1亩，总建筑面积约 13136.74 平方米，

其中:新建两栋护理楼 10114.61 平方米、一栋活动用房 712.26 平方米、门卫房

44.6 平方米、地下消防等辅助设施 661.27 平方米;改造宿舍楼、综合楼约 1604

平方米。共设置床位 152张左右，其中普通床位 65个，护理型床位 87个。

滨海县农村区域性养老服务中心工程（天场养老服务中心）项目：占地 14.1

亩，新建 3栋总建筑面积约 8278.81平方米的建筑(以实际设计为准)，内设办公

区休闲区、康复室、餐厅、多功能室、康养公寓等，计划设置床位约 173张，其

中普通床位 68个，护理型床位 105个，外部设置老年人活动场地、机动和非机

动车位。

滨海县农村区域性养老服务中心工程（滨淮养老服务中心）项目：利用滨淮

镇敬老院现有土地和建筑进行改建和装修。设置床位约 125张(以实际设计为准),

分自理、介助照护单元，内设医务室。

滨海县农村区域性养老服务中心工程（八滩养老服务中心）项目：利用八滩

镇敬老院原址约 14.26 亩，拟征用大门左右 6.64亩建设用地，计约 20.9亩，拆

旧新建建筑面积 12000平方米左右、设置床位约 400张(以实际设计为准)的区域

性养老服务中心，分自理、介助、介护照护单元，内设护理院及配套建筑设施。

（3） 项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 28,550.00万元，其中：①专项债券融资 17,000.00万元，

本次拟申请金额 3,000.00万元，后续计划申请 14,000.00万元；②不含专项债券

的项目资本金 11,550.00万元。项目资金来源如下：
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表 2-1 项目资金来源情况表

项目名称

项目总投资

（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本金

⑥

[注 1]

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 2]

滨海县农村
区域性养老
服务中心工

程

28,550.00 11,550.00 3,000.00 14,000.00

[注 1]其他资本金为财政预算资金或项目单位自有资金。

[注 2]其他资金（非资本金）计划从 2024 年后续发行地方政府专项债券，发行期限 15 年预计年利率 3.2%，

到期还本付息。

该项目分四个子项目分步建设，其中通榆养老服务中心、天场养老服务中心

已启动，滨淮养老服务中心、八滩养老服务中心尚未启动。

该项目计划建设周期为 5年，项目已于 2023年 4月开工，预计 2027年底完

工，2028年全部投入运营（通榆养老服务中心预计 2025年投入运营，天场养老

服务中心预计 2026年投入运营，滨淮养老服务中心、八滩养老服务中心预计 2028

年投入运营）。

2. 融资本息情况

本项目拟申请发行政府债券金额 17,000.00万元，其中，本次申请发行金额

3,000.00万元，后续计划发行金额 14,000.00万元。计划发行债券利率参考 2023

年发行的江苏省地方政府专项债券票面利率，15年期按 3.2%进行预测，在融资

期内每年支付融资利息一次；自融资之日起存续期内应还本付息情况如下：

表 2-2 项目拟申请发行政府债券还本付息情况表

单位：万元

项目
名称

年度
期初本金
余额

本期新增
本金

本期偿还
本金

期末本金
余额

当年偿
还利息

当年还本
付息合计

滨海
县农

2024 3,000.00 3,000.00

2025 3,000.00 5,000.00 8,000.00 96.00 96.00
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项目
名称

年度
期初本金
余额

本期新增
本金

本期偿还
本金

期末本金
余额

当年偿
还利息

当年还本
付息合计

村区
域性
养老
服务
中心
建设
项目

2026 8,000.00 3,000.00 11,000.00 256.00 256.00

2027 11,000.00 3,000.00 14,000.00 352.00 352.00

2028 14,000.00 3,000.00 17,000.00 448.00 448.00

2029 17,000.00 17,000.00 544.00 544.00

2030 17,000.00 17,000.00 544.00 544.00

2031 17,000.00 17,000.00 544.00 544.00

2032 17,000.00 17,000.00 544.00 544.00

2033 17,000.00 17,000.00 544.00 544.00

2034 17,000.00 17,000.00 544.00 544.00

2035 17,000.00 17,000.00 544.00 544.00

2036 17,000.00 17,000.00 544.00 544.00

2037 17,000.00 17,000.00 544.00 544.00

2038 17,000.00 17,000.00 544.00 544.00

2039 17,000.00 3,000.00 14,000.00 544.00 3,544.00

2040 14,000.00 5,000.00 9,000.00 448.00 5,448.00

2041 9,000.00 3,000.00 6,000.00 288.00 3,288.00

2042 6,000.00 3,000.00 3,000.00 192.00 3,192.00

2043 3,000.00 3,000.00 96.00 3,096.00

全部债务存
续期

17,000.00 17,000.00 8,160.00 25,160.00

其中：本期
债券存续期
（2024-2039
年度）

17,000.00 3,000.00 7,136.00 10,136.00

本期债券存续期内应还本付息金额为 10,136.00万元，全部债务存续期内应

还本付息金额为 25,160.00万元。

3. 偿债预期收益

项目建成后，可通过床位费、伙食费、护理费等收入等作为偿还政府专项债

融资本息的来源，参照可行性研究报告、同类项目市场情况进行预测，本期债券

存续期内各年预期收益累计为 15,815.00万元，全部债务存续期各年预期收益累
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计为 29,759.00万元，项目收益预测如下：

表 2-3 项目预测收益汇总表

单位：万元

年份
专项收入

[注 1]
付现成本

[注 2]
专项收益

政府性基
金收入

[注 3]
预期收益

2025 107.00 94.00 13.00

2,000.00 15,815.00

2026 347.00 213.00 134.00

2027 463.00 236.00 227.00

2028 607.00 378.00 229.00

2029 910.00 424.00 486.00

2030 1,214.00 470.00 744.00

2031 1,517.00 516.00 1,001.00

2032 1,821.00 562.00 1,259.00

2033 2,123.00 608.00 1,515.00

2034 2,123.00 608.00 1,515.00

2035 2,123.00 608.00 1,515.00

2036 2,123.00 608.00 1,515.00

2037 2,123.00 608.00 1,515.00

2038 2,123.00 608.00 1,515.00

2039年 1-5 月 885.00 253.00 632.00

2039年 6-12 月 1,239.00 355.00 884.00

7,000.00 13,944.00

2040 2,123.00 608.00 1,515.00

2041 2,123.00 608.00 1,515.00

2042 2,123.00 608.00 1,515.00

2043 2,123.00 608.00 1,515.00

合计 30,340.00 9,581.00 20,759.00 9,000.00 29,759.00

其中：本期债券存
续期

20,609.00 6,794.00 13,815.00 2,000.00 15,815.00

[注 1]（1）根据立项批复以及可研报告显示，该项目共规划设计 850 张床位，其中：通榆养老服务中心 152

张、天场养老服务中心 173 张、滨淮养老服务中心 125 张、八滩养老服务中心 400 张；通榆养老服务中心

预计 2025 年投入运营，天场养老服务中心预计 2026 年投入运营，滨淮养老服务中心、八滩养老服务中心

预计 2028 年投入运营；床位投入当年使用率为 20%，每年陆续提高到 70%稳定不变；普通床位和护理床



13

位比例为 6:4；（2）参照可研以及市场调研，项目投运之后可收取床位费、伙食费、护理费，参照可研并

结合目前市场情况，预计普通床位每位入住老人每月可收费 2050 元（其中：普通床位使用费 1000 元/月，

伙食费 600 元/月，平均护理费 450 元/月），预计护理床每位入住老人每月可收费 3600 元（其中：普通床

位使用费 1500 元/月，伙食费 600 元/月，平均护理费 1500 元/月）。

[注 2]付现成本主要包括配餐原料、人员费用、维修费以及其他经营费用；（1）配餐原料：按照伙食费收

入的 50%进行预测；（2）人员费用：参照天场可研分析，基本人员配置 50 万元/年，浮动人员 100 万元/

年，全部投产正常年费用为 50*4+100*4*负荷率；（3）修理费：参照可研，按照固定资产的 0.3%计算，即

每年维修费，项目总投资 28,550 万元，全部投产正常年费用为 85.65 万元。（4）其他经营管理费：约占收

入的 2%。

[注 3]在全部债券存续期内政府性基金收入中安排 9,000.00万元额度用于偿还项目债务融资本息，根据项目

偿还债务需要予以拨付。

4. 项目平衡方案

通过工程调研及预测，滨海县农村区域性养老服务中心工程以专项收入以及

政府性基金收入作为还本付息的资金来源，项目收益对融资本息覆盖倍数的情况

如下：

表 2-4本期债券存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
本期债券存续期内预

期收益①

本期债券存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

滨海县农村区域性养老服务

中心工程
15,815.00 10,136.00 1.56

表 2-5 全部债务存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
全部债务存续期内预期

收益①

全部债务存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

滨海县农村区域性养老服务

中心工程
29,759.00 25,160.00 1.18

综上所述，可以实现项目融资与收益平衡。

（三）2022 年滨海县镇区污水处理提质增效工程
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本项目本次申请额度为 0.6亿元，期限 15年，具体情况如下：

1. 项目概况

（1）项目审批情况

2022年 12 月 2日，滨海县行政审批局批准 2022年滨海县镇区污水处理提

质 增 效 工 程 项 目 立 项 ， 项 目 总 投 资 为 29896 万 元 ， 项 目 代 码

2212-320922-89-01-742879。（滨行审投资〔2022〕451号《关于 2022年滨海县

镇区污水处理提质增效工程项目建议书的批复》）

2022年 12月 26日，滨海县行政审批局批准 2022年滨海县镇区污水处理提

质增效工程项目可行性研究报告，项目总投资为 29896 万元，项目代码

2212-320922-89-01-742879。（滨行审投资〔2022〕473号《关于 2022年滨海县

镇区污水处理提质增效工程项目可行性研究报告的批复》）

（2）项目建设内容

建设地点：位于滨海县境内。

建设内容及规模：项目拟实施 2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程，

计划建设镇区污水管网 150.3公里及配套附属设施等。

（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 29,896.00万元，其中：①江苏省政府专项债券 21,000.00

万元，已发行金额 15,000.00 万元，本次拟申请金额 6,000.00万元；②不含专项

债券的项目资本金 8,896.00万元。项目资金来源如下：
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表 3-1 资金来源情况表

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有

地方

政府

专项

债券

资金

金额

④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥[注 1]

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

[注 2]

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 3]

2022
年滨海

县镇区

污水处

理提质

增效工

程项目

29,896.00 8,896.00 15,000.00 6,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]已有地方政府专项债券（非资本金部分）：2023 年第八批新增乡村振兴专项债券金额 10,000.00 万元，

期限 2023 年 9 月 18 日-2038 年 9 月 17 日，年利率 2.82%；每半年付息一次，到期还本付息；2024 年第一

批新增乡村振兴专项债券金额 5,000.00 万元，期限 2024 年 3 月 20 日-2039 年 3 月 19 日，年利率 2.53%；

每半年付息一次，到期还本付息。

该项目已于 2023年 6月开工，预计 2024年 8月竣工，2025年正式投入运

营；目前项目正在建设中。

2. 融资本息情况

本项目拟申请发行政府债券金额 21,000.00万元，其中：已发行金额 15,000.00

万元，本次申请发行金额 6,000.00万元。在债券发行期间，本次及计划发行债券

利率参考 2023年发行的江苏省地方政府专项债券票面利率，15年期按 3.2%进行

预测，在融资期内每年支付融资利息一次；已发行成功债券按发行票面利率及还

本付息方式测算；自融资之日起存续期内应还本付息情况如下：
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表 3-2 项目拟申请发行政府债券还本付息情况表

单位：万元

项目
名称

年度
期初本金
余额

本期新增
本金

本期偿还
本金

期末本金
余额

当年偿
还利息

当年还本
付息合计

2022
年滨
海县
镇区
污水
处理
提质
增效
工程

2023 10,000.00 10,000.00

2024-1 10,000.00 5,000.00 15,000.00 141.00 141.00

2024-2 15,000.00 6,000.00 21,000.00 141.00 141.00

2025 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2026 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2027 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2028 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2029 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2030 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2031 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2032 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2033 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2034 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2035 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2036 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2037 21,000.00 21,000.00 600.50 600.50

2038 21,000.00 10,000.00 11,000.00 600.50 10,600.50

2039 11,000.00 11,000.00 318.50 11,318.50

全部债务存
续期

21,000.00 21,000.00 9,007.50 30,007.50

其中：本期
债券存续期

6,000.00 21,000.00 8,866.50 29,866.50

注：2024-1 表示 2024 年第一批次发行专项债券，2024-2 表示本年本次计划发行债券；本期债券存续期为

2024-2 至 2039，全部债务存续期为 2023 至 2039。

综上，本期债券存续期内应还本付息金额为 29,866.50万元，全部债务存续

期内应还本付息金额为 30,007.50万元。

3. 偿债预期收益

项目建成后，可通过污水处理费收入等作为偿还政府专项债融资本息的来源，
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根据规划的经济技术指标，参照单位历史经营数据，本期债券存续期内各年预期

收益累计为27,093.00万元，全部债务存续期各年预期收益累计为33,580.00万元，

项目收益预测如下：

表 3-3 项目预测收益汇总表

单位：万元

年份
污水处理费收入

[注 1]
管道维护付现成本

[注 2]
预期收益

本期债券存续期内

（2025年—2039年 5月）
39,220.00 5,421.00 33,799.00

合 计 39,220.00 5,421.00 33,799.00

[注 1]：2014年 12月 31日，财政部、国家发展改革委、住房城乡建设部以财税〔2014〕151号印发《污水

处理费征收使用管理办法》（以下简称“办法”）从 2015年 3月 1日施行，该办法规定污水处理费是按照

“污染者付费”原则，由排水单位和个人缴纳并专项用于城镇污水处理设施建设、运行和污泥处理处置的资

金，污水处理费属于政府非税收入，全额上缴地方国库，纳入地方政府性基金预算管理，实行专款专用。

征收的污水处理费不能保障城镇排水与污水处理设施正常运营的，地方财政应当给予补贴。因此，滨海县

财政可用征收的污水处理费偿还“2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程”筹资发行政府债券的本息。

[注 2]：规划污水管网 150.3公里，预计污水管网运行维护成本为 2.5万元/年/公里，年均管道维护付现成本

376.00万元。

4. 项目平衡方案

通过调研及预测，2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目以污水处

理费收入作为还本付息的资金来源，项目收益对融资本息覆盖倍数的情况如下：

表 3-4 本期债券存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况
单位：万元

项目名称
本期债券存续期内预期收

益①

本期债券存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

2022年滨海县镇区污水

处理提质增效工程
33,799.00 29,866.50 1.13
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表 3-5全部债务存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况
单位：万元

项目名称
全部债务存续期内预期收

益①

全部债务存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

2022年滨海县镇区污水

处理提质增效工程
33,799.00 30,007.50 1.13

综上所述，可以实现项目融资与收益平衡。

四、收益与融资平衡测算结论

在项目能够按期实施和假设条件未发生重大变化的前提下，本次发行的

2024年第二批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目，在发行

债券的存续期内，预期项目的收益能够合理保障偿还融资本金和利息，可以实现

项目融资与收益平衡。
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