
























































































































































































































































































8.26km，为 DN1800 单管，分担水量为 7.5万 m3/d 水量，该部分投

资分担约为 4933.31 万元。

2、项目经济社会效益分析

本工程项目为城市基础设施，服务于社会和国家，它既是生产部

门必不可少的生产条件，又是居民生活的必要条件，对国民经济的贡

献主要表现为外部效果，可表现为以下方面: 李港水厂的建设能够满

足《宁镇扬泰通地区区域供水规划》、《南通市区域供水基础设施发

展现状、规划与构思》等规划的要求，同时兼顾落实长三角一体化战

略，适应南通市需水量增长的发展需求，继续推进取水供水集约化，

降低供水能耗。对于保障饮用水水质，提高人民群众的健康水平，促

进经济快速持久的发展具有十分重大的意义；同时又产生了社会效

益，提高了人民生活水平，改善健康条件以及促进城市的发展建设。

3、项目资金投入计划及建设计划

南通区域供水平海线（主线共线段）建设工程（启东市）项目实

施的进度安排，根据项目的结构类型，同时考虑到各类工作，拟确定

本项目的实施期为 2 年，项目总体上分成三个阶段实施。

第一阶段：2023年 2月—2023年 9 月：完成对区域内 6 段线路

的勘察。

第二阶段：2023年 9月—2023年 12月：针对勘察结果 ，提出

设计方案。

第三阶段：2024年 1月—2025年 2 月：按照设计图纸，完成对

区域内所有管道的施工。

项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨



已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

南通区域供

水平海线（主

线共线段）建

设工程（启东

市）

36,297.62 7,200.00 59.52 3,000.00 5,000.00 21,038.10

注：其他资金为以后年度申请债券资金及单位自筹资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得供水收入 86,080.56 万元，可用于

本项目还本付息。

南通区域供水平海线（主线共线段）建设工程（启东市）主要收

入为售水收入，售水价按 1.2元/立方米计算，运营期第一年产能 70%，

以后年度产能为 100%。可销售水量为 45万立方米/天。总成本费用：

购水价按 0.7 元/立方米计算，动力费满产能 20万元/年，氯气费用按

满产能 10 万元/年，职工费用 20 万元/年。根据估算，本项目在运营

期 13 年内通过供水共可获得含税收入 250,317.00 万元。扣除总成本

费用 146,714.25 万元以及相关税费 17,522.19 万元后获取项目收益

86,080.56万元。



5、事前绩效评估申报表









6、事前绩效评估审核表



项目 2 2023年启东市供排水管网提升改造工程

1、项目主要内容

本项目主要建设内容包括：南海线复线供水总管新建 25Km 的

DN2000供水管网、新建近海泵站以及 6#、7#、8#达标区内雨污水管

网的提升改造工程。

（1）启东市区域供水（南海线复线）工程以及近海泵站：

从进城线预留在红阳河东测的 DN1200接口接出，沿南海公路向

东敷设，最终接至东环线在 G328西侧预留接口，管道全长 20.5km；

在近海镇黄杨路与南海公路交口东南侧设近海泵站 1座，规模 7 万

m3/d，时变化系数 1.3。

（2）启东市城镇污水处理提质增效 6#、7#、8#达标区建设：

6#达标区工程建设范围，北起南城河，南至灵秀路，西起头兴港，

东至庙港河，服务范围面积约 3.58 平方公里，一期为 0.85 平方公里；

7#达标区工程建设范围，北起紫薇路，南至南城河，西起头兴港，东

至庙港河，服务范围面积约 3.58平方公里。8#达标区工程建设范围，

北起紫薇路，南至紫薇路，西起头兴港，东至庙港河，服务范围面积

约 3.45平方公里。

2、项目经济社会效益分析

（1）改善生态环境，保障人民身体健康

本工程实施后将使启东高新技术产业开发区片区的污水收集现

状有很大程度的改善，将输送项目区域的工业污水至污水处理厂，达

标后排放，大大减少现有建成区对水体的污染物排放量，改善水体水

质，同时改善项目区农业灌溉用水的水质，对保护地下水水质和下游

水体也有促进作用。



城市排水工程规划实施后，将沟通城市河道水系、消除盲沟死水、

整治河道景观，保护城市生态环境，改善城市水环境质量，为城市居

民提供良好的生产生活环境，显著提高居民的健康水平和生活质量，

减少疾病爆发和流行病的潜在威胁，取得明显社会效益。

（2）项目建设有力地促进了启东社会事业协调发展

解决就业问题。本项目将建设必要的配套商业，积极发展第三产

业，吸纳适龄就业人口，预计新增就业岗位 1000 个，解决村民家庭

的就业问题。

解决生活环境问题。农村原有市政配套设施相对落后，生活污水、

垃圾等得不到及时处理。项目建成后，相应配套建设市政基础设施，

包括污水管网等，势必将有效改善入住村民的生活环境。

解决人的城乡一体化问题。项目实施后不仅把城镇化的硬件设施

建设好、解决好，而且要把“人的城市化文明”作为城乡一体化建设

的重点。本项目将建设社区配套用房，丰富村民的文化生活，提高村

民的文化修养。

（3）依托本项目有力提升当地环境

实施区域供水工程，能有效缓解用水矛盾、合理配置资源，能有

效控制地下水开采、改善地质环境，同时能显著改普供水水质，有益

于人民的身体健康。积极推进污水再生利用，能有效减少污，改善城

市水环境。

城市排水工程规划系统保护城市河道水系，活化水体，扩大库容，

可以地加城市水环境容量，达到改善城市水环境质量目的。

城市排水工程规划对河道蓝线进行系统保护和控制，严格保护城

市水面面积和河道两侧控制面积，系统保护内河湿地生态系统，保护



物种多样性，对城市生态系统的稳定和良性循环有明显的作用，将会

取得显著的生态环境效益。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目计划总建设工期为 2年，预计时间为 2023 年 6 月至 2025

年 6月底。具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总

投资

（万

元）

①=②
+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

2023 年启东

市供排水管

网提升改造

工程

43,000.
00

8,600.00
5,000.0

0
2,000.00 27,400.00

注：其他资金为未来拟申请专项债券资金、单位自筹资金及其他财政资金。



4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得项目收入 60,061.22万元，可用于

本项目还本付息。

2023 年启东市供排水管网提升改造工程营业收入主要为二项，

一是区域供水水费收入，二是城区项目区污水处理费。区域供水水费

收入按近期水量约 3 万 m3/d计算，单价暂取定为 3.2元/吨；项目区

污水日处理量为 5.0万 t，处理费暂按 0.88 元/t进行计算。根据估算，

本项目在运营期 28年内共可获得含税收入 72,872.22万元。扣除总成

本费用 12,811.00万元后获取项目收益 60,061.22万元。



5、事前绩效评估申报表







6、事前绩效评估审核表



项目 3 启东市高新区排水管网维修项目

1、项目主要内容

本项目位于启东高新技术产业开发区，具体建设地点主要包括东

方路、黄海路桥东侧、东珠路及东疆路等。本项目建设内容为启东高

新区污水管网维修，共维修污水管道 25.53km，其中：DN400污水管

约6.73km，DN500污水管约10.25km，DN600污水管约5.79km，DN800

污水管约 2.76km；新建污水检查井 565座，新建污水提升泵站 5 座。

2、项目经济社会效益分析

（1）改善水体环境，提升城市综合水平，扩大内需

项目的建设将改善启东高新技术产业开发区水体水环境质量，有

利于提高城市综合水平，扩大内需，带动相关行业的发展，避免污水

直接排放对河道产生污染，减轻污水对地下水源的污染，对改善启东

高新技术产业开发区的投资环境，吸引外资，发展工业经济，提高工

业产品质量等起到积极、有效的作用。

（2）促进经济发展，保持社会稳定

通过优化设计使得污水管网运行更为合理、有效，节省远期运行

费用，同时雨污分流收集管网的建成，将大大改善城市的投资环境，

对启东高新技术产业开发区经济发展起到了促进作用。项目的建设提

高了基础设施的承载能力，优化了当地的经济环境，改善了居民生活

条件，对城区经济发展有利。经济的持续发展可为当地创造更多新的

劳动就业机会，也有利于保持社会稳定。

（3）有效改善城镇居住环境，提升居民生活幸福感

作为重要的城镇基础设施项目，雨污水分流提升工程的改建将有

效地改善城镇的环境条件，对改善居民生活条件、提高市民健康水平



有十分重要的作用。本工程建设完成后，污染物将大量减少，减轻了

相关河道水体的污染负荷，对水体水质的改善有积极的促进作用。同

时再生水利用，经过净化处理的尾水是一种宝贵的资源，对其合理利

用，可以产生很大的环境效益和一定的经济效益。

3、项目资金投入计划及建设计划

根据项目建设总体规划情况综合考虑，安排建设期为 1 年，目前

项目未开工，预计于 2024 年 8 月开工建设，2025年 8 月竣工。

项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总

投资

（万

元）

①=②
+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

启东市高新

区排水管网

维修项目

6,000.0
0

1,200.00 1,800.00 3,000.00

注：其他资金为未来拟申请专项债券资金及单位自筹资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得管网租赁收入 10,436.26万元，可

用于本项目还本付息。

启东市高新区排水管网维修项目营业收入主要为污水管网对外

出租收入。出租对象为启东高新技术产业开发区内企业。管网租赁单

价预计为 1.4元/m·天，租赁长度为 25,530.00米。根据估算，本项

目在运营期 9 年内共可获得含税收入 11,741.22万元，扣除总成本费

用 1,304.96万元后获取项目收益 10,436.26万元。



5、事前绩效评估申报表



\







6、事前绩效评估审核表



项目 4 沪渝蓉高铁上海至南京至合肥段（北沿江高铁）（启东）

1、项目主要内容

沪渝蓉高铁上海至南京至合肥段（北沿江高铁）是国家《中长期

铁路网规划》（发改基础〔2016〕1536号）“八纵八横”高速铁路

主通道之一。项目代码 2020-000052-53-01-013681。项目起自上海枢

纽，向西经太仓、崇明岛、启东、南通、泰州、扬州、南京、滁州至

合肥枢纽，正线长约 554.6 公里，其中新建线路 519.9 公里（上海段

51.1公里、江苏段 365.5 公里，安徽段 103.3 公里），项目投资估算

总额约 1,737.3亿元，项目资本金 727.5亿元。

南通段约 134公里，投资估算总额约 415.20亿元，南通市承担

资本金约 62.795亿元（启东市分摊 4.747亿元）。新建启东西站、海

门北站（调整为地下站并同步实施如通苏湖城际及地方相关轨道交通

预埋工程）、如皋西站，改建南通站，扩建既有南通动车运用所，改

建陈桥线路所，迁建机务折返段客整所至启东。新建崇启公铁长江大

桥（含公路、预留城际铁路）。

根据项目可研批复和初步设计批复，除项目资本金外，南通市承

担海门北站由地上调整为地下站 46.67亿元、海门北站同步实施地方

相关轨道交通工程 9 亿元、南通站由高架调整为地面车站并于启东站

还建客整所 6.3亿元、崇启公铁长江大桥预留城际 15.82亿元、崇启

公铁长江大桥公路项目 19.28亿元，合计约 97.07亿元，启东市分摊

10.1%，约 9.80407亿元。启东市共承担项目总投资额=资本金 4.747

亿元+非资本金 9.80407=14.55107亿元。

2、项目经济社会效益分析

本项目建设是实施国家“一带一路”倡议、支撑长江经济带国家



战略的需要； 是优化长三角空间格局，助推区域融合发展的需要；

是推动铁路客运高质量发展、建设交通强国的需要；是提升长江主轴

运输能力，满足旅客运输需求的需要；是平衡长江南北两岸地区发展，

促进经济协同发展的需要；是打好污染防治攻坚战， 保障生态文明

示范带建设的需要。因此，本项目建设是非常必要的。

（1）是支撑国家“一带一路”倡议和长江经济带战略，促进长

江经济带综合立体交通走廊和生态廊道建设，推动长江经济带高质量

发展的需要；

（2）是落实“交通强国、铁路先行”战略，完善国家“八纵八

横”高速铁路主通道之沿江通道， 进一步提升长江主轴通道客运服

务能力，推动沿江通道铁路高质量发展的需要；

（3）是助推长江南北两岸均衡协调发展，优化长三角空间格局，

促进长江三角洲区域一体化发展的需要；

（4）是践行新发展理念，坚持生态优先、绿色发展，促进长江

经济带和长江三角洲一体化区域生态文明建设和绿色高效发展的需

要。

3、项目资金投入计划及建设计划

该项目启东市承担总投资额为 14.55107亿元，其中项目资本金

4.747亿元已到位（专项债 2.42亿元，2.327亿元通过企业自筹），

非资本金部分拟通过申请地方政府专项债券资金等方式筹集，本次拟

发行地方政府专项债券资金 1.81亿元。

项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总

投资

（万

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨



元）

①=②
+③

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

沪渝蓉高铁

上海至南京

至合肥段（北

沿江高铁）

（启东）

145,51
0.70

24,200.00
23,270.
00

18,100.00 79,940.70

注：其他资金为未来拟申请专项债券资金及单位自筹资金。

4、项目预期收益情况

根据沪渝蓉高速铁路工程上海至南京至合肥段可行性研究资料，

对项目预期运营进行预测，项目收益主要来源于客运收益及政府补

贴，项目实施完成后预计共可获得 153,156.84万元用于还本付息。

根据沪渝蓉高铁财评表格数据分析汇总，本债券期限内项目运营

总收入 11,770,873.42万元、付现运营总成本 5,177,200.56万元、税金

及附加 659,168.91万元、营业外净支出 84,995.55万元、项目总收益

5,849,508.40万元。按照启东市财政局分摊资本金占比 0.65%（4.747

亿/742.5亿），分摊至启东市财政局的项目收益 39,890.27万元。本

项目另可获得政府性基金收入 113,266.57万元。综上，项目在运营期

内可还款金额为 153,156.84万元。



5、事前绩效评估申报表









6、事前绩效评估审核表



项目 5 启东市高铁西站综合交通枢纽建设项目

1、项目主要内容

启东西站位于启东市北新镇境内，东距启东市区约 11km，紧邻

S336省道，场地地势平整，以农林用地、农村宅基地为主，场地周

边生态基底好，水系交织，现状已建成道路为人民路，向东联系启东

城区，南侧世纪大道为规划交通线路。本项目为启东市高铁西站综合

交通枢纽建设项目，主要建设内容为启东西站站房工程、站前广场及

配套工程、市政配套道路工程，总占地面积为万 42.7075万㎡。项目

具体建设内容包括：

（1）高铁站房面积：25000m2

（2）站前广场面积：353312m2

（3）各类接驳设施占地面积：38519m2

（4）公交管理用房及商业配套建筑面积: 21000m2

（5）市政配套道路面积：291840.13m2

2、项目经济社会效益分析

本项目作为启东市高铁西站的配套基础工程项目，对启东市实体

经济的发展有重大意义，对启东产业转型升级、拓宽就业渠道和制造

产业配套支持上起着积极作用。

一能保障启东西站顺利开通，改善高铁站对外交通联系。随着启

东西站的建成，综合交通运输体系逐步形成，整体对外交通格局发生

巨大变化。同时交通基础设施需持续完善，为满足车站及周边地块开

发需求，本项目作为主要通道，将打通区域范围东西向客流主通道，

解决启东市区旅客进出高铁站的交通需求，实现内部交通与外部交通

的快速衔接。



二能完善区域路网，以便适应快速增长的交通量。本项目作为区

域路网的重要组成部分，项目的建成将极大地完善高铁片区路网结

构，加快周边道路网络成型，满足西站周边不断增长的交通量需求。

三能助推实现启东市总体规划，促进启东市综合交通发展。本工

程作为启东西站交通的重要组成部分，将承担西站主要客运进出需

求，项目的建成是实现启东总体规划，促进启东市综合交通发展及实

现国家战略的重要保障。

3、项目资金投入计划及建设计划

根据项目建设总体规划情况综合考虑，本项目建设期 5 年，项目

总进度包括从项目前期准备、工程勘察与设计、项目实施到项目完成

的过程。具体安排如下：

项目总体进度计划安排一览表

时间
建设期（月）

进度内容

3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60

项目前期准备 ► ►

工程勘察及设计 ► ► ► ► ► ► ►

道路工程 ► ► ► ► ► ► ► ► ► ►

综合管网 ► ► ► ► ► ► ► ► ► ► ► ► ► ►

配套工程 ► ► ► ► ► ► ► ► ► ► ► ►

竣工和验收 ►

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨



启东市高

铁西站综

合交通枢

纽建设项

目

280,000.0
0

56,000.00 20,000.00 30,000.00
174,000.0

0

注：其他资金为以后年度申请债券资金及单位自筹资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得项目收入 377,124.87万元，可用于

本项目还本付息。

高铁西站综合交通枢纽建设项目收入来源为：商业出租收入、物

业费收入、停车费收入、充电桩收入、广告牌收入、客运服务收入。

商铺出租收入：本项目商业出租面积共 30000平方米，按 2.5元/㎡·天

测算，在债券存续期内获商业出租收入 20,428.94万元；物业管理收

入，按 3 元/ m2·月的标准收取物业管理费，共计 805.96万元；停车

费收入：本项目设计停车位约 2000 个，按每车平均停车时长 5 小时/

次，日周转率 2 次，收费标准 2.5元/小时计算，停车位使用率考虑

80%；停车费收入共计 10,895.43万元；充电桩收入：本项目共设置

100个充电桩停车位，单个充电桩每日充电 10车次，每车次平均收

费 40元，获充电桩收入共计 10,895.43万元； 广告牌收入：本项目

设计广告牌 30个，每年按 10万元/个收取广告费，获 2238.79万元；

客运服务收入：本项目设置 10条公交线路，每条线路每日开行 40车

次，每车次平均收费 60元，获 6,537.26 万元。综上所述，项目在债

券存续内期内能获得经营收入 51,801.81万元，再加上项目范围内土

地出让政府性基金收入 332,960.00万元，在扣除成本税金及附加

7,636.94万元，取得项目收益 377,124.87万元。



5、事前绩效评估申报表









6、事前绩效评估审核表



项目 6 南通大学启东校区学生公寓扩建项目

1、项目主要内容

本项目主要为学生公寓（宿舍）扩建，具体建设内容包括：

（1）扩建学生宿舍楼：属规划中的学生宿舍 8#、9#楼，占地面

积约 10亩，建筑面积约为 12000平方米（6F），配套建设道路、场

地、雨污水、送配电、绿化景观等。

（2）原实训楼改造成宿舍：属校区的已建成的实验实训中心 2#

楼，拟改造成宿舍，建筑面积约 8250 平方米（5F），配套建设给排

水等。

（3）其他工程：主要为校区内一部分需完善的绿化等零星项目。

2、项目经济社会效益分析

（1）有利于促进南通大学杏林学院自身发展

本项目的建设，有利于促进南通大学杏林学院自身发展，项目符

合国家相关法律法规及产业政策，适应市场需求，具有一定的经济和

良好的社会效益。

（2）促进社会事业协调发展

南通大学始建于 1912 年，是江苏省人民政府和国家交通运输部

共建的重点高校，也是江苏省重点建设高水平大学。目前有充足的生

源和良好的社会影响。学校根据规划，逐步改善办学条件，优化办学

资源，提高办学水平，正是贯彻落实中央关于加快高等教育发展，全

面推行素质教育决定的重要举措。使重点高校在“科教兴国”战略中

发挥出更大的作用，项目建设对于进一步完善南通大学启东校区功

能，优化发展环境，不断提升软实力，全面增强竞争力，必将产生积

极而深远的影响。不但可以为学生提供高质量的住宿条件，还能够给



该地区的人文、自然环境带来巨大的改善。

3、项目资金投入计划及建设计划

根据项目整体内容和规划，拟安排整个项目建设周期为 12个月，

项目已于 2023年 12月开工建设，预计 2024 年 12月完工。

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

南通大学

启东校区

学生公寓

扩建项目

5,968.00 1,968.00 1,300.00 2,700.00

注：其他资金为以后年度申请债券资金及单位自筹资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得项目收入 7,191.05 万元，可用于本

项目还本付息。

本项目收入主要为整体租赁给南通大学使用的租赁费。每年的租

金数额有两部分组成：（1）建造成本加 5%的财务成本；（2）新增

床位费分成 100 万。在项目存续期内能获得经营收入 7,684.99 万元，

在扣除总成本费用 493.94万元后取得项目收益 7,191.05万元。



5、事前绩效评估申报表









6、事前绩效评估审核表



项目 7 吕四作业区内河转运码头及集疏运体系

1、项目主要内容

项目拟在南通内河港启东港区吕四作业区内河修建转运码头，共

规划布置 21个泊位，对应码头泊位的布置共划分为 3 个功能区，分

别为船舶装卸区、堆场及仓库区和生产生活辅助区；疏港公路；新建

天汾大桥及鹤港大桥。

（1）内河转运区码头工程包括码头工程、进港航道工程、匡围

及提防工程。其中码头工程采用挖入式港池的布置形式，共新建 21

个 1000吨级内河泊位，包括 5 个集装箱泊位，5 个散货泊位，8个件

杂货泊位和 3 个待泊泊位，设计年吞吐量为 1325 万吨，货种为粮食、

矿建材料、钢铁、豆粕及集装箱；进港航道工程连接通吕运河与挖入

式港池，航道长度 1015.4m，设计水深为 3.2m，航道底标高-1.92m，

航道通航宽度为 45m，转弯半径 320m，疏浚土方量总计约 24.5万方；

匡围工程采用采用充填袋堤心结构，堤顶高程为 6.4m，堤顶宽度 3m，

建设长度约 2675m。堤防工程采用充填袋堤心结构，堤顶高程分别为

5.3m、6.4m，堤顶宽度 7m，建设长度约 971m。

（2）疏港公路工程起点置于吕四港镇区内 255省道与通港大道

交叉处，终点置于吕四港镇内南部天汾大道上，路线全长 8.787km。

共设主线桥 3 座，其中大桥 1 座，长 605m；中小桥 2 座，长 40m。

共设涵洞 26道，其中盖板涵 1 道，箱涵 2 道，圆管涵 23道，主要是

为了满足排水与灌溉的需要而设置。全线涵洞平均 3.0 道/公里。

（3）桥梁工程包括鹤港大桥和天汾大桥。鹤港大桥设计速度

50km/h，桥梁宽度 24m，通航净空为 60×7m，主桥方案要满足一跨

过河，跨径需 120m 左右；天汾大桥设计速度 30km/h，主桥全宽 8m，



通航净空为 60×7m，主桥方案要满足一跨过河，跨径需 90m左右。

2、项目经济社会效益分析

本项目码头工程将带动港口业及相关产业发展，同时吸引更多投

资落户该地区，增加当地政府财政收入和当地居民就业岗位，能够提

高当地居民收入水平。同时给港区周边地区的建筑、交通运输、保税

仓储、对外贸易、商贸、酒店、文化娱乐等经营企业带来巨大商机。

本项目疏港道路工程和桥梁工程的建设对优化区域路网建设，促

进沿线地区的社会经济发展和区域间的经济交流和合作，增强区域竞

争力，改善地方交通环境等具有重大、现实的意义。工程本身也将带

动相关产业（如建材业、筑路机械业、运输业）的发展，扩大内需、

启动市场、增加就业，成为新的经济增长点，产生巨大的社会效益，

同时将给沿线地区绝大多数的公众带来福利和经济发展机会，弱势群

体的发展将由于项目的实施而得到一定的保障，有可能因项目实施而

改变目前甚至今后的生存境况。

3、项目资金投入计划及建设计划

根据拟建工程的工程量，本项目施工进度按照 42个月安排，实

际进度可按业主的要求组织实施。本工程施工总进度安排见下表：



序号
时间（月）

项目

南通内河港启东港区吕四作业区内河转运码头

1-3月 4-6月 7-9月 10-12月 13-15月 16-18月 19-21月 22-24月 25-27月 28-30月 31-33月 34-42月

一 施工准备

二 临时围埝、围堤工程

1 护底施工

2 护坡及堤身施工

3 堤顶实施

三 陆域形成及地基处理

1 陆域吹填

2 地基处理

四 码头工程

1
临时围堰破除、

基坑开挖

2 基础施工

3 上部结构施工及回填



序号
时间（月）

项目

南通内河港启东港区吕四作业区内河转运码头

1-3月 4-6月 7-9月 10-12月 13-15月 16-18月 19-21月 22-24月 25-27月 28-30月 31-33月 34-42月

4 附属设施、设备安装港

5 港池陆上土方开挖

五
临时围堤工程（5#地块西

侧）

1 护底施工

2 堤身及边坡施工

3 堤顶施工

六 进港航道及港池疏浚

1 破除西侧临时导堤

2 水下疏浚

七 竣工验收



项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总

投资

（万

元）

①=②
+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

吕四作业区

内河转运码

头及集疏运

体系

245,90
0.00

50,000.
00

130,900.00
42,000.
00

6,000.00 17,000.00

注：其他资金为未来拟申请专项债券资金及单位自筹资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得码头经营收入 797,068.00万元，可

用于本项目还本付息。

吕四作业区内河转运码头及集疏运体系项目主要收入来源为码

头泊位码头营运收入。码头输运货种粮食（散货）、矿建材料、钢铁、

豆粕、集装箱的吞吐量分别为 300万吨、450万吨、150万吨、175

万吨、250万吨。码头泊位达产年测算年运营收入为 47700.00万元。

债券存续期内项目收入在扣除成本费用和税费等的基础上，取得收益

797,068.00万元。



5、事前绩效评估申报表







6、事前绩效评估审核表



项目 8 吕四作业区环抱式港池西港池通用码头及其基础设施

1、项目主要内容

项目拟在吕四环抱式建 2 个 10万吨级通用码头，岸线总长 556

米，陆域深 620 米，进港支航道 11.5公里及相关港口支持系统。

(1）码头工程在环抱式港池西港池北侧建设 2个 10万吨级通用

码头及相关配套设施，设计年通过能力为 1010 万吨，货种主要为粮

食、豆柏、钢铁及其他件杂货。

(2）航道工程为环抱式港池 10万吨级进港航道工程，是在进港

航道期工程（5万吨级航道）的基础上进行拓宽泼深，以满足 10万

吨级船舶进出港需。

(3）配套市政道路工程位于南通港吕囚作业区环抱式港池西港

池，是为海港码头提供集疏运服务的配套市政道路。共包括西港北路、

西港中路、西港南路西延线、纵一路、纵二路、纵三路、纵囚路 7条

道路，合计总里程 12.769公里，工程内容包括道路工程、照明工程、

交通工程等。

(4）港口支持系统工程在环抱式港池南港池西侧新建 3 个泊位，

包括 1 个 2000DWT 公务泊位、1 个浮式泊位及 1个轮驳公司专用工

作船泊位。公务码头主要供海事船舶停靠，用于维修海监船及船上各

类设备及物资的装卸，可满足 2000DWT 杂货船靠泊要求。

2、项目经济社会效益分析

本项目将带动港口业及相关产业发展，同时吸引更多投资落户该

地区，增加当地政府财政收入和当地居民就业岗位，能够提高当地居

民收入水平。同时给港区周边地区的建筑、交通运输、保税仓储、对

外贸易、商贸、酒店、文化娱乐等经营企业带来巨大商机。



3、项目资金投入计划及建设计划

根据本工程码头设计范围内的工程内容、规模、施工特点、工程

数量、现场条件等因素分析，实施期约 4 年左右。本工程施工总进度

安排如下：

第一年：完成施工准备、地基处理工程以及港池及岸坡挖泥工程；

第二年：建设码头主体工程，制作引桥空心板、引桥灌注桩施工、

引桥上部结构施工、码头沉桩、现浇码头横梁、预制码头面板及纵横

梁等工程，同时进行其他配套工程的施工建设；

第三年：建设堆场道路工程；

第四年：完成设备安装并进行试运转，做好项目竣工验收。

项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总

投资

（万

元）

①=②
+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

吕四作业区

环抱式港池

西港池通用

码头及其基

础设施

247,70
0.00

50,000.
00

10,000.
00

10,000.00 177,700.00

注：其他资金为未来拟申请专项债券资金及单位自筹资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得码头经营收入 971,229.00万元，可

用于本项目还本付息。其中：

（1）东侧通用泊位。东侧通用泊位钢铁、豆粕及其他件杂货吞

吐量分别为为 180万吨、120万吨、10万吨，考虑考虑装卸费等随着



时间的增长因素，钢铁、豆粕、其他件杂货装卸费综合单价分别为

54元/吨、39元/吨、39元/吨，经计算东侧通用泊位年营运收入合计

为 14790万元。

（2）西侧通用泊位。西侧通用泊位粮食、豆粕吞吐量分别为为

670万吨、30万吨，考虑考虑装卸费等随着时间的增长因素，粮食、

豆粕装卸费综合单价分别为 27元/吨、39元/吨，经计算西侧通用泊

位年营运收入合计为 19260万元。

（3）仓库、堆场租赁使用费。根据类似工程经验，仓库租赁使

用费按照 0.2元/天，收费储存天数约为 17天，合计约为 3320 万元。



5、事前绩效评估申报表





6、事前绩效评估审核表



项目 9 启东吕四港保税仓库建设项目

1、项目主要内容

启东吕四港保税仓库建设项目位于吕四港西港池，南至沿河路

（紧邻 G328国道）、东邻综合服务中心、北至西港南路。项目所在

地块的规划总用地面积约 19934平方米（约 29.90亩），总建筑面积

约 11136.91平方米（计容建筑面积 20005.86平方米），其中仓库

10245.06平方米（1F）、门卫 25.14平方米（1F）；容积率 1.00，建

筑密度 48.96%。另有其他配套道路、场地、停车位、雨污水、送配

电、智能化等项目。

2、项目经济社会效益分析

（1）促进了港口贸易的发展

保税仓库项目的投资建设将满足港口发展的需要，为港区进口货

物提供必要的配套服务，是港口发展过程中不可或缺的一环，将有效

提高吕四港的港口服务能力。且项目的建成落地也为港口后续的企业

招引入驻提供了有力的先决条件,进而促进“港、产、城”融合发展，

为整个港区带来显著的社会效益，有利于繁荣发展第三产业，做到工、

农、交、商、旅及各项社会事业协调发展，带动整个港区的经济发展。

（2）提升城市基础设施配套，促进地区经济发展

本项目属吕四港区的配套设施建设工程，完善了城市的基础设施

建设。完备的城市配套设施不仅有利于完善城市功能、提升城市品位。

近几年来，启东市城市化进程不断加快，城市基础设施、环境面貌有

了较大改善。项目建设对优化投资环境、加快经济强市建设进程、促

进经济和社会各项事业发展都具有重要的作用。

（3）推进了城市化建设



该项目的实施缓解了园区对商业的需求，提高了城区规模和品

位，为港口建设添砖加瓦，为港区改造贡献一份力量。推动当地经济

结构调整和发展，有利于调节收入分配、促进人才和劳动力有序流动、

推进新型城镇化进程，体现了转变发展方式、调整经济结构的要求。

该项目的实施是重要民生工程建成阳光工程、优质工程，为吕四港创

造良好配套环境，符合国家保基本、保质量、可持续的要求。

3、项目资金投入计划及建设计划

根据工作部署和整体规划，结合项目实际情况将项目建设期定为

1年，启东吕四港保税仓库建设项目实际已于 2024 年 3月开工建设，

预计 2024 年 12月完工。

项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

启东吕四港

保税仓库建

设项目

9,738.00 3,738.00 2,000.00 4,000.00

注：其他资金为未来拟申请专项债券资金及单位自筹资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得经营收入 6,600.00 万元，可用于本

项目还本付息。

本项目主要收入来源为仓储收入和装卸收入，仓储费用单价为

365元/m3(t)/年、装卸费用单价 25元/m3(t).次、费用每 5年增长 3%，

生产负荷 1-3年为 10%、4-6年为 20%、7-10年为 30%。据此计算在



生产负荷为 10%、20%、30%时的仓储数量分别为 3,600 m3、7,200 m3、

10,800 m3，装卸数量分别为 21,600 m3(t).次、43200 m3(t).次、64,800

m3(t).次，在项目存续期可取代经营收入 7,973 万元，扣除项目总成

本 1,373万元，可取得项目收益 6,600万元。



5、事前绩效评估申报表







6、事前绩效评估审核表



项目 10 启东高新区高压线入地土建工程

1、项目主要内容

本项目主要建设内容为启东市高新区高压线进行入地，实施土建

廊道工程。土建廊道新建共计长度约 34 公里，新建各类供电井 820

座。工程主要采用顶管及开挖埋管两种方式，项目具体建设规模如下：

新建 4 孔钢管直埋 613 米、4 孔拉管 1320米；新建 6 孔钢管直埋 7700

米、6孔排管 4030米、6孔拉管 5130 米；新建 8孔钢管直埋 380米、

8孔排管 1100米、8孔拉管 4455米；新建 16孔钢管直埋 50米、16

孔排管 1600 米、16 孔拉管 6587 米。新建直通井 540 个、三通井 2

个、四通井 25个、90 度转角井 3 个、135 度转角井 7 个、环网柜基

础 106座、分支箱基础 134座。

2、项目经济社会效益分析

（1）有利于创造更多的就业机会

本项目建设能够为当地提供一定的就业岗位，对于当地产业升级

及人员素质的提升，皆有较大的帮助。项目建设过程可以吸引闲置劳

动力，为闲置劳动力转移做出一定的贡献。从项目建设和项目运营的

过程中，会带来短期的建筑劳动力就业机会和长期的服务业就业机

会。项目运营后间接带动周围农业和服务业的发展，如运输邮电业、

金融保险业、商业饮食业、公用事业及其它服务业。

（2）增加地方财政收入，促进当地经济发展

本项目的建设提升高新技术产业开发区电网可靠性，推动用电营

商情况持续优化，在一定程度上将拉动地区经济发展。

3、项目资金投入计划及建设计划

启东高新区高压线入地土建工程已于 2024 年 2 月开工建设，根



据工作部署和整体规划，结合项目实际情况将建设期定为 3 年，项目

预计于 2026 年 12月完工。

项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

启东高新区

高压线入地

土建工程

17,000.0
0

3,400.00 1,600.00 12,000.00

注：其他资金为未来拟申请专项债券资金及单位自筹资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得码头经营收入 29,922.64 万元，可

用于本项目还本付息。

本项目主要收入来源为电网输配电收入，按照现行江苏电网输配

电价表，1-10（20）千伏电度用电价格 0.7227 元/千瓦时。本项目现

状电网负荷为 136.58MW，预计年需电量为 23,797.7 万 kW·h，运营

期内可实现营业收入 137,588.78 万元，扣除总成本费用 10,207.45 万

元后获取项目收益 29,922.64万元。



5、事前绩效评估申报表









6、事前绩效评估审核表



项目 11 启东经济开发区科创生物医药产业园区基础设施项目

1、项目主要内容

项目位于启东经济开发区世纪大道路以南，华石路以东，港西路

以西，迎春路以北。本项目占地面积 4.5 平方公里，建设内容包括新

建锦汇科创园标准厂房 132000平方米、力合科创改造 8800平方米、

新建停车场 2 个，配建园区道路长度约 10750米，敷设电力、蒸汽、

排水等相关管道 25000米。

2、项目经济社会效益分析

（一）是提高城市土地利用率的需要

传统产业升级和结构性调整常常伴随着资本、土地、劳动力的追

加投入，从而带来土地的再开发和高效利用；城镇低效用地再开发再

利用，也可以有效释放传统产业转型升级和新产业、新业态发展的用

地空间。通过本项目的实施，进行低效用地再开发，响应国家集约节

约用地号召和对新增建设用地严格控制的要求，改变现有以增量扩张

为主导的用地拓展模式，实现存量用地盘活，通过对土地的再循环和

再利用，实现城市用地转向存量挖潜的非扩张型发展；新建厂房及配

套设施，优化土地结构布局，以城市更新促进城市节约、集约型高效

发展，完善城市空间资源配置，提高土地利用效率，最终实现城市更

新目标。

（二）项目建设是带动周边农村经济发展的重要举措

本项目建设是按“产业集群、企业集聚、土地集约”的总体要求

和“统一规划、统一管理、集中配套、分块实施”的开发建设原则，

真正形成企业协同效应和产业集聚效应，增强企业竞争力，优化结构

布局，提升承载能力，促进当地农村一二三产业集聚。项目建成后，



有利于全力实施乡村振兴战略，大力推进“四化同步”，强化以工补

农、以城带乡，深化城乡融合发展，形成工农互促、城乡互补、协调

发展、共同繁荣的新型工农城乡关系，带动周边农村经济发展。

（三）项目建设是吸引农村人才集聚和资源集聚的重要举措。

本项目的建设提供良好的生产和工作环境，通过强化服务，改善

基础设施，进一步扩大农村地区对人才的吸引力，吸引省内外、国内

外的资本、人才、技术以及先进的管理方法、经验集聚农村地区，加

快地区农业农村现代化步伐，实现城乡资源共享，以市场需求为导向，

以完善利益联结机制为核心，以制度、技术和商业模式创新为动力，

以新型城镇化为依托，推进农业供给侧结构性改革，着力构建农业与

二三产业交叉融合的现代产业体系，形成城乡一体化的农村发展新格

局。

3、项目资金投入计划及建设计划

启东经济开发区科创生物医药产业园区基础设施项目于 2023 年

4月开工建设，根据工作部署和整体规划，结合项目实际情况将建设

期定为 6 年，项目预计于 2028 年 12月完工。

项目资金来源如下表所示：

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

启东经济

开发区科

创生物医

药产业园

210,360.0
0

45,360.00 37,000.00 18,000.00
110,000.0

0



区基础设

施项目

注：其他资金为以后年度申请债券资金及单位自筹资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得项目收入 334,901.79万元，可用于

本项目还本付息。

启东经济开发区科创生物医药产业园区基础设施项目收入主要

为：厂房出租收入、物业管理费收入及停车费收入。厂房出租出租部

分估算比例按经营期第 1、2年 85%、第 3、4 年 90%、第 5年起 95%

计。锦汇科创园标准厂房出租单价为 420元/平方米.年，力合科创出

租单价为 410元/平方米.年，单价考虑每三年上涨 5%。物业管理费预

计 70万元/年，每三年上涨 5%。停车位收费标准参《启东市机动车

停放服务收费管理办法》（试行）（启政规〔2020〕8号），参照城

投收费标准约 15元/天.位，停车位不考虑增长率。综上所述，本项目

建成后在债券存续期内项目总收入为 37,621.37万元，另本项目可获

得项目范围内土地出让政府性基金收入约 302,400.00万元，在扣除的

成本费用和税费等共计 5,119.58万元，取得收益 334,901.79万元。



5、事前绩效评估申报表





6、事前绩效评估审核表





































附件 4

连云港市区⒛叨年

新增专项债券项自实施方

项目⒒ 连云港国际粮食集散中心一期工程

l、 项目主要内容

为提高连云港港粮食接卸能力、保持港田粮食吞吐量的稳步

提升、提高经济效益,在连云港区庙岭作业区建设约 30万吨容

量的筒仓及配套工艺设各、转运站等辅助设施,将庙岭作业区
32#、 33#泊位的通过能力提高至 570万吨,设计年周转量 290

万吨。项目总投资 95427万元,由连云港港口集团有限公司控股

公司——连云港东粮码头有限公司投资建设。

2、 项目经济社会效益分析

经济效益:项 目营业收入主要为大豆、玉米等粮食作物的中

转装卸、集疏转运等港口作业包干收入。项目完工投入运营后 ,

新增大豆、玉米等粮食作物的港口年吞吐量为 290万吨,其中:

大豆 232万吨,玉米 58万吨。大豆港口包干费为 37.15元 /口屯,

玉米为 41.45元 /口屯。经测算,项 目达产 100%后年营收约 11023

万元

廴丢最莹阝塄   飞螽鞒

°

项目建成后将直接为

社会提供 27茶就业岗位,在提高企业经济效益的同时,也将增

加国家和地方税收收入。
∷
(^)对连云港以及周边经济的带动作用。



本项目实施后,尤其是施工期间大量施工人员的进场,食品需求

和日常生活用品的消耗均将从当地购买,为 当地居民增加了社会

服务容量,所在地区的消费水平预计将会有所提高,带动了运输

业、服务业、制造业发展。

3、 项目资金投入计划及建设计划

本项目总投资额为 95,427.00万元,其 中:资本金 28,627。 OO

万元,专项债券融资 30,000.00万元,银行项目借款 36,800。 OO

万元。目前资本金已准各到位,银行贷款已获批。项目计划⒛23

年 3月 开工建设,⒛ 2砼 年 12月 建成,次月投入使用。

注:(1)本表格一个项目出具一份。
(2)表 内数据取自会计师事务所出具的

“
项目收益与融资平衡财务评估报告

”
。  ∷

(3)如有其他资金构成,请在表格下方用文字形式描述。

4、 项目预期收益情况

项目营业收入主要为大豆、玉米等粮食作物的中转装卸、集

疏转运等港口作业包干收入。项目完工投入运营后,新增大豆、

玉米等粮食作物的港口年吞吐量为 290万吨,其 中:大豆 232万

项目名

称

项目总

投资
(万

元)①=

②+③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④十⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金 (非

资本金)⑨

连云港

国际粮

食集散

中心一

期工程

95衽 27 28627 20000 10000 36800



吨,玉米 58万吨。第一年 (即 ⒛25年 )达产 90%,⒛26年及以

后年度达产 100%。投产后第一年大豆港口包干费为 37.15元 /口屯,

玉米为 41.45元 /口屯,港 口包干费单价预计每 5年调增 10%。 经

测算,项 目达产第一年营收约 9920万元,达产第二年营收约

1102377歹己。

经测算,本项目按全部债务存续期内,包括以前期间已发行

债券 (即 ⒛23。 ⒊⒛39.5),各项收益预测数据计算 ,可用于资金

平衡的项目净收益 (息前净现金流)为 119887.18万元。本期债

券存续期内 (即 ⒛胚。⒍⒛34.5),各项收益预测数据计算 ,可用

于资金平衡的项目净收益 (息前净现金流)为 73076。 硐 万元。

经测算,本项目全部债务存续期内、营业收入为 10O0/0时 ,

项目收益覆盖倍数为 1.28倍 ,项 目收益能覆盖全部债务本金及

利息,并具备一定的盈利能力;当营业收入总额比预测分别下降

sO/0和 10%时 ,收益覆盖倍数分别为 1.22倍和 1.16倍 ,能够合理

保障偿还融资本金和利息,实现项目收益和融资自求平衡。本期

债券存续期内、营业收入为 10O0/0时 ,项 目收益覆盖倍数为 1。 43

倍,项 目收益能覆盖全部债务本金及利息,并具备一定的盈利能

力;当营业收入总额比预测分别下降 sO/0和 10%时 ,收益覆盖倍数

分别为 1.36倍和 1.30倍 ,能够合理保障偿还融资本金和利息 ,

实现项目收益和融资自求平衡。

本项目存在 3.68亿元的市场融资,经测算,本项目运营产

生的市场化收益可以对项目的市场化融资的本息及政府专项债

券的本息实现全部覆盖,本项目具有较强的抗风险能力。



5、 事前绩效评估申报表

责券顶 目萋前结杓渐 申报表

勰 窥 2024年度

项目名称 髟
项目主管部门
(盖章 )

/
r
1

(预计)开工

时间
嗵 艹 (预计)完成时间

⒈

x

J
/

_
 
 

冽
泽
 蝣
丶
卢

2

汀
搏
饣
c

项目建设/运

营

单位 (盖章 )

连云港东粮码头有限公司
项目负责人及

联系电话

`

马飞 15705152020

项目属性 田新增专项债券 □到期申请延续

项目内容简

介

为提高连云港港粮食接卸能力、保持港口粮食吞吐量的稳步提升、提高经济效益,在连云
港区庙岭作业区建设约 30万吨容量的筒仓及配套工艺设备、转运站等辅助设施,将庙岭作业
区 3⒛、33#泊位的通过能力提高至 5zO万吨,使泊位数量、铁路运力、筒仓容量相匹配。

必要性论证

(1)连 云港市发改委于 2∞ 2年 1月 5日 对该项目进行备案,备案证号:连发改委备[2022]5
只7;

(2)本项目的建设是保障国家粮食安全的需要;是助力连云港发展建设国际粮食集散中心的需
要;是连云港港满足腹地粮食加工市场增长需求,实现 “十 四五

”
时期粮食业务跨越式发展的

需要;有助于连云港粮食货运业务打破现有格局,布局非转基因粮食业务。

可行性论证

(1)项 目由连云港港田集团有限公司的控股公司——连云港东粮码头有限公司投资建设,建设
资金合规合法 :
(2)本 项目投资估算额为呖羽7万元,其中资本金⒛627万元,目 前资本金已到位:30000万
元以专项债券融资,其余 36800万 元申请银行贷款已获批 ;

(3)经 测算,在营业收入分别以 IO0%、 下降 5%、 下降 10%时 ,预期本项目在债券存续期内正常
运营,不考虑任何扣除的情况下,能够合理保障偿还融资本金和利息,实现项目收益和融资自
求平衡 ;
(4)本 项目存在 3GB亿元的市场融资,经测算,本项目运营产生的市场化收益可以对项目的
市场化融资的本息及政府专项债券的本息实现全部覆盖,本项目具有较强的抗风险能力。



公益性论证

(1)专项债券资金投向领域为粮食仓储物流设施,主要用于钙 座直径为 16鲡 的立简仓、
座星仓及配套装卸工艺建设 ;

(2)专项债券资金形成的公益性资本支出主要包括筒仓、星仓建设以及配套设备购置 ;

收益性论证

(1)本项目申请的专项债券资金占项目总投资的 31%,需 求合理 ;

(2)项 目的营业收入主要大豆、玉米等粮食作物的中转装卸、集疏转运等港口作业包干收入 ,
收费依据合理,收入测算正常。

项目资金来

源
(亿元 )

项目 (预计〉投入资金总额 9 5衽 27

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排

其中:用作项目资本金

自筹资金

自有资金 2,8627

市场化融资

项目中长期

目标
目标 ⒈ 2∞ 5年 12月 建成,2眨6年 I月 投入使用 ;

一级指标 (参

考指标 )

二级指标 (参

考指标)

三级指标 (参

考指标 )
指标解释 标准值

参考

分值
得分

策

ω

决

“

项目实施的

必要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和社会发

展规划、地方经济社会发展战略等

是否有相关规定要求

明确

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观

手段最优性

该项目是否是解决问题最优手段 ,

是否可以通过政府购买服务、市场

化运作、或用现有项目代替

最优

效益明显性
项目是否有明显的经济、社会、生

态效益等
明 显 2 2



项目实施的

公益性
(5)

项 目公益性

项目是否属于市场不能有效配置

资源的社会公益服务、公共基础设

施、农业农村、生态环境保护、社

会管理、国家安全等公共领域

公 益

项 目实施的

收益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的收益

渠道
有收益 5 5

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5 5

绩效目标
(10)

绩效目标合理

性

项目所设定的缋效目标是否依据

充分,是否符合客观实际
合理

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的绩效指标是

否清晰、细化、可衡量
明确 5 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符合相关

要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

内容
(30)

项目成熟度
(10)

实施可行性

项目是否经过严格的可行性论证 ,

实施条件是否成熟,实施计划科学

可行

可行

组织有效性

项目管理组织架构、职责分工、运

行机制、计划进度安排等是否清晰

明确,是否能够有效运转
有效

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题相匹

配,能够切实发挥作用
匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区有无可借鉴

的类似项目经验和做法
存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备

内容
(30)

财务测算

合理性
(10〉

收入预测合理

性
评估项目收入预测是否合理 合理

成本预测合理

性

评估项目成本预测是否依据相关

标准制定,是否科学合理
合 理 3 3

收益预测合理

性
评估项目收益预测是否合规合理 合理 4 4

债券资金需

求合理性

债务政策相符

性

项目是否国家、地方债务相关政策

文件要求
符合 3 3



(10)
债券申请充要

性

项目申请专项债券资金的理由和

依据是否充分必要
充要

债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资金规模与项
目收益大小是否匹配

匹配

管理
(30)

项目偿债计

划可行性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划和应

急安排
明确 5 5

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5

风险可控性
(10)

风险识别全面

性

项目是否对偿债风险点进行系统

全面的识别
全 面

风险应对可行

`性

针对上述风险点有无制定切实可

行的风险应对措施
可行 5

资金来源和

到位可行性
(10)

筹资合规性
项目资金来源是否合法合规、真实

可靠,是否存在违规融资举债行为
合规 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额到位 ,

有无补救措施
可行 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确

总分

6、 事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处 (科 )

室审核

分管处 (科 )

室审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分;
②决策过程是否规范;

通 过国
不通过□

通 过曰
不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备;
②实施计划是否合理,风险是否可控;

通 过回
不通过□

通 过田
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域;
②专项债券资金是否能够形成公益性资本支
出;

通 过Izl
不通过□

通 过回
不通过□

J



项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;
②项目收益是否能实现收益与融资自求平
衡 ;

通 过国

不通过□

通 过国
不通过□

7
'

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了
绩效目标、绩效指标及指标值;

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关,设置是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标,是否按立项必要性设置了核心绩效指
标 :

通 过回
不通过□

通 过回
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算,符合行业正常水平或事业发展规律;
②数据是否可以获取 ;

通 过国
不通过□

通 过国
不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项
债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行,投入是否经济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标,政府债券资金是否过高或
过低,绩效目标设定是否过高或过低;

通 过田
不通过□

通 过回
不通过□

审核结果
通 过田
不
:泛厂L=

通 过回

=`、
\ 
不通过□

主管部门

审核意见 阎幺

绩效处 (科 )室

审核意见
(盖章 )

分管处 (科 )室

审核意见 处⑴室负责酬砜(

婴 ⑨ 猁哂
泯髻谡
P酃

矽 4^

部门负责人 :

ˉ



项目⒉ 连云港港连云港区庙岭作业区智能化集装箱堆场起

步工程

1、 项目主要内容

为加快推进
“
一带一路
”
强支点建设,持续放大国际枢纽海

港辐射功能,推动集装箱码头智慧绿色和大型化发展,连云港市

于 2022年启动了集装箱码头自动化改造项目研究和建设工作。

项目建设计划采取
“
系统谋划、统筹推进,一次规划、分期实施

”

蛋裂擢  畲殳荭趺癯虞拿跖螃瑾查骚拷莓:
头生产的影响,腾挪改造空间,弥补堆场不足,本项目改造后将

增加集装箱码头配套堆场,并最先形成集装箱装卸自动化。项目

占地约 5.95万平方米,建设重箱堆场、2条 自动化轨道吊作业

线及配套的生产辅助设施,年通过能力 21.4万标箱。项目估算

投资 2.5亿元,由连云港港田集团有限公司投资建设。

2、 顼目经济社会效益分析

经济效益:项 目营业收入主要为集装箱堆场港口作业包干

费,项 目完工投入运营后,新增集装箱堆场通过年能力 21.4万

TEU。 本项目收费为整体码头及其后方陆域过程的操作流程收费,

按 300元 /TEU包 干收费,含整流程的装卸作业服务收费和场地

堆存收费。而堆场部分分摊到的费率考虑到堆场和码头的单位经

营成本、工艺流程、投资比例等情况,堆场部分按 50%取 ,即堆

场部分分摊到的装卸费按 150元 /TEU计 (300元 /TEU卡 5OO/0)。

J |



经测算,项 目投资财务内部收益率为 9.02%(税前 )。

社会效益:(1)本项目实施后,将会吸引不少技术人才及经

营人才短期或长期留驻,从而带入资金流、信息流和人流,促进

当地各项事业的发展。(2)本项目的建设,有利于满足临港产业

园货物与产品运输需求,可更好地满足我国经济发展的需要,必

将对区域经济的保障起到良好的促进作用,也将带来良好的社会

综合效益。

3、 顼目资金投入计划及建设计划

本项目总投资额为 25000万元,其中:资本金 7500万元 ,

专项债券融资 5000万元,项 目建设财政补助资金 2800万元,银

行项目借款 9700万元。目前资本金已准各到位,财政补助资金

也已到位,银行贷款已获批。项目于 2022年 12月 开工建设,预

计 2024年 12月 建成,次月投入使用。

项目名称

项目总投资
(万元 )①=

②+③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④+⑤ +⑥
非资本金部分

③=⑦ +⑧+⑨

已有

地方

政府

专项

债券

资金

金额

④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本期地

方政府专项债

券资金金额⑧

其他资金
(非资本

金 )⑨

连云港港连

云港区庙岭

作业区智能

化集装箱堆

场起步工程

25,000.00 7,50θ .00 5,000.00 12,500.00
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注:(1)本表格一个项目出具一份。
(2)表内数据取自会计师事务所出具的 “项目收益与融资平衡财务评估报告

”。

(3)如有其他资金构成,请在表格下方用文字形式描述。

4、 项目预期收益情况

项目营业收入主要为集装箱堆场港口作业包干费,项 目完工

投入运营后,新增集装箱堆场通过年能力 21.4万 TEU。 本项目

收费为整体码头及其后方陆域过程的操作流程收费,按 300元

/TEU包 千收费,含整流程的装卸作业服务收费和场地堆存收费。

而堆场部分分摊到的费率考虑到堆场和码头的单位经营成本、工

艺流程、投资比例等情况,堆场部分按 50%取 ,即堆场部分分摊

到的装卸费按 150元 /TEU计 (300元 /TEU咔 50%)。 项目投产后

第一年 (即 2025年 )达产 60%、 第二年 (即 2026年 )达产 80%,

第三年 (即 2027年 )及 以后年度达产 100%。

经测算,本项目全部债务存续期内 (即 2024.6-⒛ 39.5),

预测的营业收入总额为 41,841.04万 元;本期债券存续期内(即

2024。 6-2034.5),预 测的营业收入总额为 26,699.53万 元。

经测算,本项目全部债务存续期内、营业收入为 100%时 ,

项目收益覆盖倍数为 1.62倍 ,项 目收益能覆盖全部债务本金及

利息,并具各一定的盈利能力;当 营业收入总额比预测分别下降

5%和 10%时 ,收益覆盖倍数分别为 1.54倍和 1.47倍 ,能够合理

保障偿还融资本金和利息,实现项目收益和融资自求平衡。本期

债券存续期内、营业收入为 100%时 ,项 目收益覆盖倍数为 2.24

倍,项 目收益能覆盖全部债务本金及利`惑 ,并具各一定的盈利能



力;当 营业收入总额比预测分别下降 5%和 10%时 ,收益覆盖倍数

分别为 2.14倍和 2.04倍 ,能够合理保障偿还融资本金和利‘息,

实现项目收益和融资自求平衡。

本项目存在 0.97亿元的市场融资,经测算,本项目运营产

生的市场化收益可以对项目的市场化融资的本息及政府专项债

券的本息实现全部覆盖,本项目具有较强的抗风险能力。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专顼债券顼目事前绩效评估

鄹 脎
弁顼目霉
2024∠ F归乏

项目名称
连云港港连云港区庙岭作业
区智能化集装箱堆场起步工程

项目主管部门
(益幸 ) 诠艹蚤t

(预计 )开
工时间

(预计 )完成时间

I:荨掣11篝 L,璩铴爨〃0::墓甘}公司
项目负责人及

联系电话
冯国丽 13805138573

项目属性 如 哕 □到期申请延续

项目内容简

介 路、

2条在自动化轨道吊以及内部道项目占地约 5.95万平方米,

变电所等配套生产辅助设施,
建设主要建设内容有重箱堆场、

年通过能力 21.4万标箱。

必要性论证

(1)连云港市发改委于 2022年 9月 2日 对该项目进行备案,备案证号:连发改委备 [2怩 2]57号 ;

(2)本项目的建设是是连云港港集装箱码头自动化改造的先导项目,项 目建设可减少集装箱码头
自动化改造实施对现有码头生产的影响,腾挪改造空闾,弥补堆场不足,本项目改追后将增加集装
箱码头配套堆场,并最先形成集装箱装卸自动化。
(3)项 目建设将持续放大国际枢纽海港辐射功能,推动集装箱码头智患绿色和大型化发展。

可行性论证

(1)项 目由连云港港口集团有限公司建设,建设资金合规合法;
(2)本项目投资估算额为 25000万 元,其中资本金 7500万元,目 前资本金已到位:5000万 元以专
项债券融资,项 目建设财政补助资金 2800万 元已拨付到位,银行项目借款 9700万 元已获批;
(3)经测算,在菅业收入分别以 100。/o、 下降 5%、 下降 10%时 ,预期本项目在债券存续期内正常运
营,不考虑任何扣除的惰况下,能够合理保障偿还昆资本全和利息,实现项目收益和融资自求平衡 ;
(4)本项目存在 0.97亿 元的市场融资,经测算,本项目运营产生的市场化收益可以对项目的市场
化融资的本息及政府专项债券的本息实现全部梗盖,本项目具有较强的抗风险能力。



公益性论证

(1〉 专项债券资金投向领域为国家物流枢纽等物流基础设施,主要用于智能化集装箱堆场建设以
及自动化轨道吊设备购置;
(2)专项债券资金形成的公益性资本支出主要包括智能化集装箱堆场建设以及自动化轨道吊设备
购置;

收益性论证
(1)本项目申请的专项债券资金占项目总投资的 20%,需求合理;
(2)项 目的营业收入主要为集装箱堆场港口作业包干费,收费依据合理,收入测算正常。

项目资金来

源
(亿元 )

项目 (预计 )投入资金总额

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排

其中:用作项目资本金

财政补助资金 0.28

自筹资金

自有资金 o.75

市场化融资 0.97

项目中长期

目标
目标 ⒈ 2024年 12月建成,2025年 1月投入使用;

一级指标
(参考指

标 )

二级指标 (参

考指标 )

三级指标(参

考指标 )
指标解释 标准值 参考分值 得分

决策
(40)

项目实施的必

要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和社会

发展规划、地方经济社会发展战
略等是否有相关规定要求

明确 2

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3

手段最优性

该项目是否是解决问题最优手
段,是否可以通过政府购买服
务、市场化运作、或用现有项目

代替

最优 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等
明显 2 2



项目实施的公

益性
(5)

项目公益性

项目是否属于市场不能有效配

置资源的社会公益服务、公共基
础设施、农业农村、生态环境保
护、社会管理、国家安全等公共

领域

公益 5

项目实施的收

益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的收
益渠道

有收益 5 5

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5 5

绩效目标
(10)

绩效目标合

理性

项目所设定的绩效目标是否依
据充分,是否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标明

确性

依据绩效目标设置的绩效指标
是否清晰、细化、可衡量

明确 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符合相
关要求

合规 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2

内容
(30)

项目成熟度
(10)

实施可行性

项目是否经过严格的可行性论
证,实施条件是否成熟,实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是否

清晰明确,是否能够有效运转
有效 2 2

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题相
匹配,能够切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区有无可借

鉴的类似项目经验和做法
存在 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备

内容
(30)

财务测算

合理性
(10)

收入预测合

理性
评估项目收入预测是否合理 合理 3

成本预测合

理性

评估项目成本预测是否依据相
关标准制定,是否科学合理

合理

收益预测合

理性

评估项目收益预测是否合规合

理
合理 4 4
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债券资金需求

合理性
(10)

债务政策相

符性

项目是否国家、地方债务相关政
策文件要求

符合 3 3

债券申请充

要性

项目申请专项债券资金的理由

和依据是否充分必要
充要 3 3

债务资金与

项目收益匹

配性

项目申请专项债券资金规模与

项目收益大小是否匹配
匹配 4

管理
(30)

项目偿债计划

可行性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划和
应急安排

明确 5 5

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5 5

风险可控性
(10)

风险识别全

面性

项目是否对偿债风险点进行系

统全面的识别
全面 5 5

风险应对可

行性

针对上述风险点有无制定切实
可行的风险应对措施

可行 5 5

资金来源和到

位可行性
(10)

筹资合规性

项回资金来源是否合法合规、真
实可靠,是否存在违规融资举债
行为

合规 3 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额到
位,有无补救措施

可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分

6、 事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处 (科 )室

审核

分管处 (科 )

室审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分 ;
②决策过程是否规范;

通 过国
不通过□

通 过曰
不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备
②实施计划是否合理,风险是否可控

通 过田
不通过□

通 过回
不通过□

项目公益性

⊙项目是否符合专项债券资金支持的领域 ;
②专项债券资金是否能够形成公益性资本支
出;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

」



项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;
②项目收益是否能实现收益与融资自求平
衡;

通 过回
不通过□

通 过回
不通过□

'

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了
绩效目标、绩效指标及指标值 ;
②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等
密切相关,设置是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资金用途细化量化
指标,是否按立项必要性设置了核心绩效指
标 :

通 过田
不通过□

通 过田
不通过□

目标合理性

0绩效指标和指标值是否经过论证和合理测
算,符合行业正常水平或事业发展规律 ;
②数据是否可以获取 ;

通 过田
不通过□

通 过田
不通过□

资金匹配性

0项 目批复资金来源是否合规、可行,专项
债券资金支持对象、范围、实施内容等是否
明确且合规可行,投入是否经济;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据
设定的绩效目标,政府债券资金是否过高或
过低,绩效目标设定是否过高或过低;

通 过田
不通过□

通 过曰
不通过□

审核结果
通 过田
不通过□

通 过回

主管部门

审核意见 、飞^廴
邗
瀚 ‘

崂

绩效处 (科 )室

审核意见
(科 )室 :

`

(盖章 )

冫
咛

分管处 (科 )室

审核意见
处 (科 )室负责人J冫 ′民(科

魉燮咎 镢 觏

济建设处



项 目 3 院连云港医院

1、 项

项 目 城鹰游山路西、金海大道北,总用

地面积 13。 增用地面积 6。 ∞01公顷。项目设置

总床位 1300铽 面积约⒛4583.36平方米 (含续建建筑

面积 1210Gg。 田 平方米),其 中:地上建筑面积 161477.36平方

米 (含续建建筑面积 95gG3。 睨 平方米);地下建筑面积鲳106平

方米 (含续建建筑面积 25106平方米 )。 项目计划分两期建设 ,

其中:

一期工程设置床位 890张 ,建筑面积约 121649.59平 方米 ,

其中续建地上建筑面积 95963。 sB平方米、地下建筑面积 25106

平方米,新建地下建筑面积 580.01平方米。主要建设内容为利

用现状建构筑物改建为门诊医技住院综合楼,配套建设给排水、

电气、暖通、信息化、绿化、道路、医疗设备等工程。

二期工程设置床位 410张 ,建筑面积约 82933.77平方米 ,

其中新建分中心住院综合楼 33468平方米,办公科研教学楼
22550.68平 方米,中药制剂楼 5205平方米,空气加压氧治疗中

心 567。
"平
方米,感染楼 247茌 平方米,附属用房 M2.5平方米 ,

门卫 126平方米,地下建筑面积 18OO0平方米,配套建设给排水、

电气、暖通、绿化、道路、停车等工程。

2、 项目经济社会效益分析

医院为社会公益性项目,本项目具有一定的经济效益,但更
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多产生间接经济效益与广泛社会效益。该项目的建设,不仅是连

云港市人民对中医药发展的需要,更是中医新时代的发展要求与

使命。它的建成,将会进一步完善连云港市医院基础设施水平 ,

提高医疗救治能力和学术交流条件。为就医患者创建了一个新的

治疗环境。为加大基础设施投入,为增添设备,扩大业务,开展

各类疾病的防治、控制,为完善医疗卫生服务等方面提供了硬件

保证。对落实省市
“
十四五
”卫生健康发展规划和相关文件精神 ,

对连云港市乃至苏北地区医疗卫生事业的不断发展和提高人民

群众的健康水平将起到积极的推动作用。同时,江苏省中医院连

云港医院项目的建成,使其医疗救治服务质量不断提高,保健服

务范围进一步扩大,充分发挥其职能作用,对推动当地卫生事业

的整体发展起着重要作用。可以说,该项目是一个民生工程,将

显示出显著的社会效益,对维护社会稳定和促进地方经济发展也

将发挥重要作用。

3、 项目资金投入计划及建设计划

拟建项目总投资估算为 167,⒛ 0。 OO万元,其中使用连云港

市地方财政资金 102,⒛ 0。 OO万元,中央财政配套资金 50,0O0.00

万元,政府专项债资金 15,0O0。 OO万元。

拟建项目江苏省中医院连云港医院,总投资概算 167,⒛ 0。 OO

万元,分两期建设,其中一期投资估算为羽,gg5.14万元,二期

投资估算为⒕,214.86万元。一期投资包括工程费用 sB,332.70

万元、工程其他费用 4,180.79万元、设备购置费 23,700。 0O万
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元、预备费 6,771.65万 元;二期投资包括工程费用 63,170.13

万元、工程其他费用 5,191.55万元、设备购置费 500.00万元、

预备费 5,353.18万元。目前,拟建设项目整体可行性研究方案

已于⒛23年 10月 11日 获得连云港市发展和改革委员会批复 ;

一期工程初步设计、工程规划、施工均已获得批复和许可。

注:(1)本表格一个项目出具一份。
(2)表内数据取自会计师事务所出具的 “项目收益与融资平衡财务评估报告气
(3)如有其他资金构成,请在表格下方用文字形式描述。

4、 项目预期收益情况

该项目收入来源为新建医院每年的医疗收入结余。项目建成

后,新增总建筑面积总建筑面积⒛4583.36平方米,其 中一期建

筑面积 121649.59平方米,二期建筑面积 82933.77平 方米。计

划购置安装医疗设备金额合计 24,⒛0.00万元,包括 CT、 MRI、

DR、 移动 DR、 钼靶机、血管造影机、其他基础医疗设备、专用

医疗设备等。总设计住院床位 13OO张。医院设置一级诊疗科目

⒛ 个,二级诊疗科目54个。建成运营后日门诊量预计为 1500

凵

项目名

称

项目总投资
(万元)①=
②+③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本期地

方政府专项债

券资金金额⑤

其他资本金

⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资

金(非 资

本金 )⑨

江苏省

中医院

连云港

医院项

目

167,200.00 152,200.00 15,000.00
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人次,年门诊量为 54.75万人次。结合连云港市中医院⒛21年
-⒛23年各科室收入及新建医院规模测算,预计项目⒛26年新

增收入 67,721.11万元。收入按前五年 10%增长测算,后续年度

平稳持续,专项债券存续期内预计实现收入 726,610。 ⒛ 万元。

预计新增运行成本 631,574.21万元,项 目新增管理费用

“,229.39万元 (包含房屋、设备折旧、无形资产摊销 )。 预计

实现息前净现金流量 80,503.85万 元。

5、 事前绩效评估申报表

苏省政府专 券江

三J雳琶鬈
事前绩效
Ⅰ

项目名称 江苏省中医院连云港医院
项
炅重蔓尹
门
   I苎

(预计)开工

时闾
(预计)完成时间

项目建设/运

营单位 (盖

章 ) 吁
项目负责人及

联系电话

高蕙

15261390128

项目属性 □到期申请延续

项目内容简

介

新建江苏省中医院连云港医院,总投资额 16.刀 亿,分两期开发,一期工程设置床位 8go
张,建筑面积约 1216钅9.sg平 方米;主要建设内容为利用现状建构筑物改建为门诊医技住
院综合楼,配套建设给排水、电气、暖通、信患化、绿化、道路、医疗设备等工程。
二期工程设置床位狃0张 ,建筑面积约羽g33,77平 方米,新建分中心住院综合楼、办

公科研教学楼、中药制剂楼、空气加压氧治疗中心、感染楼、、附属用房、,地下建筑等。

'
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必要性论证

(1)项 目申谙设立的依据 (如 国家、省委省政府及部门文件等)g
1.项 目的建设符合 《产业结构调整指导目录 (2019年本 )》 (⒛21修订)要求:该项
目属于中华人民共和国国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目录 (2019年本 )》 (2⑿ 1
修订)“鼓励类

”“
三十七、卫生健康

”
中
“
医疗卫生服务设施建设

”
,属 国家鼓励类项目,

符合国家有关产业政策。

2.项 目的建设符合 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和⒛35年
远景目标纲要》要求: 《纲要》提出要全面推进健康中国建设⋯⋯推动中医药传承创新。坚
持中西医并重和优势互补,大力发展中医药事业。健全中医药服务体系,发挥中医药在疾病
预防、治疗、康复中的独特优势。⋯⋯推动中医药走向世界。
3.项 目的建设符合 《

“
十四五
”
优质高效医疗卫生服务体系建设实施方案》的要求: 本

项目为国家区域医疗中心建设项目,项 目的建设符合 《“十四五”优质高效医疗卫生服务体
系建设实施方案》的要求,有利于推动省域优质医疗资源扩容下沉,推动中医药事业和中西
医融合互补健康发展。

4.项 目建设符合 《公立医院高质量发展促进行动 (2∞⒈20⒛ 年)》 的要求:本项目是
依托连云港市中医院建设国家区域医疗中心,符合 《行动》要求。
5.项 目建设符合 《江苏省

“
十四五
”
医疗卫生服务体系规划》要求:本项目为连云港市

与江苏省中医院合作共建国家区域医疗中心,打造以心血管、消化病、肿瘤等患病率高、死
亡率高的重点疾病为主的综合性国家区域医疗中心,这一建设满足 《规划》要求。
6.项 目建设符合 《江苏省

“
十四五
”
中医药发展规划》要求:本项目为江苏省中医院连

云港医院项目,可全面提升中医药整体服务能力和水平,符合 《规划》要求。
7.项 目建设符合 《连云港市

“
十四五
”
卫生健康发展规划》要求:江苏省中医院连云港

医院项目是承接国家区域医疗中心的重要载体,可推进连云港市乃至苏北地区优质医疗资源
均衡布局,促进中医药传承创新发展。
(2)项 目建设的必要性及意义 g
1.项 目的建设是中医新时代的发展要求与使命在无数中医从业人员的继承和发扬下,尤

其是党和国家的关怀重视下,我国中医事业取得长足的进步。近年来,中 医在国内外舞台上
多次引起瞩目,中 医在迎来新时代大发展的同时,亦面临着系列问题,亟待在发展过程中予
以解决。

2.项 目建设是实现国家区域医疗中心的需要
3.项 目的建设是保障人民身体健康,促进当地卫生事业发展
4.项 目的建设是苏北地区提高中医医疗服务水平的需要
5.项 目的建设是连云港市人民对中医药发展的需要

可行性论证

(1)项 目建设投资合规性与项目成熟度 ;
党的十九大报告指出,到 ⒛35年基本公共服务均等化基本实现。党的二十大在此基础

上进一步提出中国式现代化这一重要概念与发展命题,医疗健康领域推动实现
“
公共卫生均

等化,基本医疗服务同质化”是中国式现代化的内在要求和基础条件。国家区域医疗中心主
要定位在疑难危重症诊断与治疗医学人才培养、临床研究、疾病防控、医院管理等方面代表
区域顶尖水平。⒛23年 7月 ,国家发展改革委办公厅、国家卫生健康委办公厅、国家中医药
局综合司联合印发 《关于印发第五批国家区域医疗中心项目名单的通知》 (发改办社会
D∞3]M4号 ),全 国共确定第五批匆 个国家区域医疗中心项目,其 中江苏省 4个项目获批 ,
包括江苏省中医院连云港医院。

目前,连云港市卫生健康事业发展仍存在不少短板弱项,患者异地就医、大规模跨区域、
跨省流动现象突出,对卫生健康事业发展带来深刻影响。江苏省中医院连云港医院的建设 ,
正是承接国家区域医疗中心的重要载体,不仅将有力提升区域优质医疗服务水平,推动优质
医疗资源扩容和区域均衡布局,缓解苏北地区群众

“
看病难、外转率高

”
的问题,更将为

“一

带一路
”
中医药国际合作交流、苏北地区高质量跨越式发展提供坚实的基础。

本项目一期对已建建筑主体结构按照中医院医疗流程继续建造装修,已建部分为原规划
的江苏省海滨康复医院,江苏省海滨康复医院于⒛14年 1月 获得市发改委可行性研究报告
的批复,于 2∞0年完成主体土建工程和外装工程。原规划的江苏省海滨康复医院用地面积
约 6,⒛ 万平方米,建筑面积 121069.ss平 方米。由于连云区发展情况等外部原因,项 目搁
置。剩余内部隔墙、内外装修、设备购置和安装、水电气及信患化工程等均未施工。江苏省
海滨康复医院功能使用为医院,由于施工未全部完成,所以尚未设置床位,未投入使用,未
产生能耗。已建部分功能主要为门诊、医技、住院等,与江苏省中医院连云港医院门诊医技
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病房综合楼功能匹配。江苏省中医院连云港项目同为医院工程,项 目本着充分利用现有的资
源 (土地、房屋等),合理使用项目资金,有效实现 “整合资源,填平补齐;完善功能,满
足基本需求;统一标准,规范建设 “的目的,通过决策,政府决定充分利用原江苏省海滨康
复医院现有建构筑物及土地,统一规划建设江苏省中医院连云港项目,对 已建建筑主体根据
江苏省中医院连云港医院的医疗流程继续建造设计,作为承接国家区域医疗中心的重要载
体。

江苏省中医院连云港项目建设地点位于连云港市连云新城,目 前连云港市中医院已取得
项目建议书的批复,二期用地已办理建设项目用地预审与选址意见书,项 目已取得连云港市
自然资源和规划局连云分局关于江苏省中医院连云港医院项目用地预审与选址意见的复函,
项目建设资金由连云港市财政统筹安排。
(2)项 目资金来源和到位可行性;
项目建设资金由连云港市财政统筹安排
(3)项 目偿债计划可行性和偿债风险点
项目偿债资金主要来源于项目建成后的医院医疗收入。新建的江苏省中医院预计建成投

入使用后日门诊量预计为 1500人次,年门诊量为 M。 zs万人次。根据连云港市中医院以往
年度财务收支数据结合新建医院投入使用后预计的门诊数、床位数等做调整,测箅得出债券
存续期间内净收益足以偿还债务本息,偿债风险较小。

公益性论证

(1)专项债券资金投向领域及建设内容 ;
专项偾券资金主要用于江苏省中医院连云港医院的建设,项 目的建设符合 《产业结构调

整指导目录 (2019年本 )》 (⒛21修订)要求:该项目属于中华人民共和国国家发展和改革
委员会 《产业结构调整指导目录 (⒛ 19年本 )》 (2021修 订 )“ 鼓励类

”“三十七、卫生健康
”

中
“
医疗卫生服务设施建设勹 属国家鼓励类项目,符合国家有关产业政策。
(2)专 项债券资金形成的公益性资本支出具体包括哪些 ;
专项债券资金主要用于江苏省中医院连云港医院新建工程费用支出。

收益性论证

(1)专项债券资金需求合理性 ;
江苏省中医院连云港医院项目总技资额 16.” 亿,其中财政配套资金 15.” 亿,本次拟

通过专项债募集资金 1.5亿 ,所募集资金全部用于项目建设。
(2)项 目自身收入、成本、收益预测合理性 ;
本项目收入、成本、收益的预测均基于连云港市中医院的历史财务数据,数据来源可靠。使
用对比数据的同时合理考虑新建医院投入使用后的预计门诊量、床位数进行相应调整,预测
数据合理。

项目资金来

源 (亿元 )

项目 (预计)投入资金总额 16.72

财政资金

政府预算资金安排 10.22

政府专项债券资金安排

其中:用作项目资本金

中央专项资金 5

自筹资金

自有资金

市场化融资
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项目中长期

目标

目标 ⒈ 推动优质医疗资源扩容与区域均衡布局,提升本区域中医药整体诊疗能力和科研水
平 ;

目标⒉ 完善优质高效医疗卫生服务体系 ;

目标⒊ 更好的满足广大人民群众医疗需求

一级指标 (参

考指标 )

二级指标(参

考指标 )

三级指标 (参

考指标 )
指标解释 标准值

考

值

参

分
得分

决策

项目实施的

必要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和社会

发展规划、地方经济社会发展战

咯等是否有相关规定要求

明确

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3

手段最优性

该项目是否是解决问题最优手

段,是否可以通过政府购买服
务、市场化运作、或用现有项目

代替

最优

效益明显性
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等
明显

项目实施的

公益性
(5)

项目公益性

项目是否属于市场不能有效配

置资源的社会公益服务、公共基

础设施、农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安全等公共

领域

公益

项目实施的

收益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的收

益渠道
有收益

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠

缋效目标
(10)

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目标是否依

据充分,是否符合客观实际
合理 5

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的绩效指标

是否清晰、细化、可衡量
明确

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符合相

关要求
合规

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复
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内容 (30)
项目成熟度
(10)

实施可行性

项目是否经过严格的可行性论

证,实施条件是否成熟,实施计
划科学可行

可行 2

组织有效性

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是否
清晰明确,是否能够有效运转

有效 2

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题相

匹配,能够切实发挥作用
匹配 2

可借鉴性
项目单位或其他地区有无可借

鉴的类似项目经验和做法
存在 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备

内容 (30)

财务测算

合理性
(10)

收入预测合理

性
评估项目收入预测是否合理 合理

成本预测合理

性

评估项目成本预测是否依据相

关标准制定,是否科学合理
合理

收益预测合理

性

评估项目收益预测是否合规合

理
合 理 4 4

债券资金需

求合理性
(10)

债务政策相符

性

项目是否国家、地方债务相关政

策文件要求
符合 3

债券申请充要

性

项目申请专项债券资金的理由

和依据是否充分必要
充要 3

债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资金规模与

项目收益大小是否匹配
匹配 4 4

管理

项目偿债计

划可行性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划和

应急安排
明确 5

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5

风险可控性
(10)

风险识别仝面

性

项目是否对偿债风险点进行系

统全面的识别
全面

风险应对可行

性

针对上述风险点有无制定切实

可行的风险应对措施
可行 5

资金来源和

到位可行性
(10)

筹资合规性

项目资金来源是否合法合规、真

实可靠,是否存在违规融资举债
行为

合规

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额到
位,有无补救措施

可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3

总分

`
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6、 事前绩效评估审核表

江苏省政府专项偾券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处
(科 )室审
核

分管处
(科 )室审

核

立项必要性

①项目立项依据是否充分;
②决策过程是否规范;

通 过回
不通过□

通 过回
不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备;
②实施计划是否合理,风险是否可控;

通 过国
不通过□

通 过回
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域;
②专项债券资金是否能够形成公益性资本支
出;

通 过国
不通过□

通 过国
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;
②项目收益是否能实现收益与融资自求平
衡;

通 过回
不通过□

通 过回
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了
绩效目标、绩效指标及指标值;

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等
密切相关,设置是否全面且规范;
◎是否按项目实施内容和资金用途细化量化
指标,是否按立项必要性设置了核心绩效指
标 :

通 过回
不通过□

通 过田
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测
算,符合行业正常水平或事业发展规律;
②数据是否可以获取;

通 过回
不通过□

通 过国
不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项
债券资金支持对象、范围、实施内容等是否
明确且合规可行,投入是否经济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据
设定的绩效目标,政府债券资金是否过高或
过低,绩效目标设定是否过高或过低 ;

通 过国
不通过□

通 过国
不通过□

`
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通 过回
不通过□

主管部门

审核意见

镳
蹴

绩效处 (科〉室

审核意见
(科〉室: (盖章 )

分管处 (科 )室
审核意见 ’

'佗

处(科 )

敢府债务管理处
ι

△

η

丨
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