






































































1.社会影响：学生宿舍项目建设完成后，优化了南京审计大

学教学空间布局，促进学校浦口校区教育基础设施优质发展，实

现校区教育资源利用最大化。同时为全国审计教育资源的全面和

均衡发展奠定更加坚实的基础，满足日益增长的对优质教育资源

的社会需求。 

2.社会效益：项目的建设将提高本地区教育事业发展和教育

基础设施建设水平。扩大生源规模，应对高考生源数量递增的入

学需求，优化教育结构，同时为社会及管理部门输送人才，增强

校区教育服务功能，促进社会经济稳定和谐进步，带动社会事业

长足发展。 

3.经济效益：本项目为非盈利性建设项目，不产生直接的经

济效益。该项目将承担 2700 余名学生住宿，仅就生均拨款将增

加学校收入为 3726 万元，用于教育事业发展，同时增加学校及

社会为其服务的规模，推动地方经济社会发展。 

三、项目资金投入计划及建设计划 

1.项目资金投入计划 

南京审计大学学生宿舍项目总投资 13,988.12 万元，包含工

程费用、工程建设其他费用和工程预备费用，计划安排自有资

金 5,988.12 万元，其余 8,000.00 万元拟申请债券融资，本期计

划于 2024 年申请发行十年期专项债券 8,000.00 万元。项目投资

资金来源详见表 1： 



表 1    项目投资资金来源表 

单位：万元 

项目名称 

项目总投资

（万元）①
=②+③ 

资金来源（万元） 

资本金 

②=④+⑤+⑥ 

非资本金部分 

③=⑦+⑧+⑨ 

已有地方政

府专项债券

资金金额④ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤ 

其他资本

金⑥ 

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦ 

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧ 

其他资金

（非资本

金）⑨ 

南京审计大学

学生宿舍项目 
13,988.12   5,988.12  8,000.00  

2、项目建设计划 

南京审计大学学生宿舍项目于 2024 年 3 月 7 日取得《建设

工程施工许可证》（编号：320111202403071201），并于 2024 年

3 月 27 日项目正式开工建设，项目建设期 24 个月。截止目前，

学校负责实施的前期配套电力改造项目、降坡土石方工程项目、

红线范围内给水管网改造项目已基本完成；公建中心负责实施

的学生宿舍项目已完成各类桩基施工，项目预计 2025 年末建设

完成。 

四、项目预期收益情况 

南京审计大学学生宿舍项目专项债券以学费收入、住宿费收

入以及其他收益作为还本付息基础，学校严格按照省发展改革委

批复的收费标准收取学费、住宿费，并严格执行收费管理政策，

资金缴入财政专户，纳入财政预算管理。根据对南京审计大学历

史收入成本数据进行分析，结合学校的招生计划、历史数据的增



长状况，对专项债券发行期的现金流入和现金流出来进行预测估

算，进而来预测运营期产生的可用于归还本次债券发行的本息净

现金流入。 

根据项目收益与融资平衡分析结果，南京审计大学学生宿舍

项目专项债券本息资金覆盖倍数可达到 7.08 倍，系项目预期收

益金额与本期债券还本付息总额之比率，见表 2（假设融资利率

为 3.00％）： 

表 2    债券资金平衡方案 

单位：万元 

序号 期间 项目名称 

本期债券

存续期内

预期收益

① 

发行期

限（年） 

本期债券存

续期内应付

债务资金本

息之和② 

项目收益覆盖

倍数③=①/② 

1 
2024 年

-2034 年 

南京审计大学 

学生宿舍项目 
73,585.00 10 10,400.00 7.08 

经过分析估算，本期南京审计大学学生宿舍项目专项债券存

续期间有稳定的经营收益，可覆盖债券存续期各年利息及到期偿

还本金的资金需求，且在 2034 年项目债券本金偿还后仍有

63,185.00 万元的期末结余。本期债券存续期内各年现金结存金

额测算见下页表 3。 

综上，南京审计大学学生宿舍项目申请发行专项债券，能够

产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收

入，以现金流收入能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。 



表 3    项目各期现金流分析测算表 

单位：万元 

项目 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 合计 

一、现金流入                         

资本金流入 3,000.00 2,988.12  -     -     -     -              5,988.12 

债券发行资金流入 8,000.00  -     -     -     -     -              8,000.00 

债券存续期间现金净流入 484.00 3,830.00 5,202.00 5,564.00 6,008.00 6,555.00 7,222.00 8,723.00 9,291.00 9,960.00 10,746.00 73,585.00 

现金流入总额 11,484.00 6,818.12 5,202.00 5,564.00 6,008.00 6,555.00 7,222.00 8,723.00 9,291.00 9,960.00 10,746.00 87,573.12 

二、现金流出                         

建设资金流出 9,000.00 4,289.00 699.12                 13,988.12 

债券利息及债券本金 120.00  240.00  240.00  240.00  240.00  240.00  240.00  240.00  240.00  240.00  8,120.00 10,400.00 

现金流出总额 9120.00  4529.00  939.12  240.00  240.00  240.00  240.00  240.00  240.00  240.00  8,120.00 24,388.12 

三、现金净流量 2,364.00 2,289.12 4,262.88 5,324.00 5,768.00 6,315.00 6,982.00 8,483.00 9,051.00 9,720.00 2,626.00 63,185.00 

四、期末项目累计现金结存额 2,364.00 4,653.12 8,916.00 14,240.00 20,008.00 26,323.00 33,305.00 41,788.00 50,839.00 60,559.00 63,185.00   

 

 

 

 





收益性论证 

（1）我校需要足量现金满足近期发展； 

（2）申报项目自身收益情况：该项目预计主要根据项目建成以后的教师人数折算在校生人

数以后进行测算，预计债券存续期内总收益预计 7 亿元。 

项目资金来

源 

（亿元） 

项目（预计）投入资金总额 1.3988  

财政资金 

政府预算资金安排 0  

政府专项债券资金安排  0.8 

          其中：用作项目资本金 0  

……   

自筹资金 

自有资金 0.5988  

市场化融资 0  

……   

项目中长期

目标 

目标 1：有助于改善学校的办学条件，进而促进高等教育的发展与进步，符合国家教育事

业发展规划要求； 

目标 2：在满足在校学生住宿客观需求的同时也将全面提高江苏领衔全国教育改革、建设

教育强省的需要，对江苏省的教育事业发展起一定程度的促进作用；                                                      

目标 3：巩固办学优势，提升学校核心竞争力，融入国家发展战略，对建设高水平院校有

积极的促进作用，项目的建设是必要的。 

一级指标（参

考指标） 

二级指标（参

考指标） 

三级指标（参

考指标） 
指标解释 标准值 

参考

分值 

得

分 

决策 

（40） 

项目实施的

必要性 

（10） 

任务明确性 

国家法律法规、国民经济和社会

发展规划、地方经济社会发展战

略等是否有相关规定要求 

明确 2  2 

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3 3  

手段最优性 

该项目是否是解决问题最优手

段，是否可以通过政府购买服

务、市场化运作、或用现有项目

代替 

最优 3  3 

效益明显性 
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等 
明显 2  2 



项目实施的

公益性 

（5） 

项目公益性 

项目是否属于市场不能有效配

置资源的社会公益服务、公共基

础设施、农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安全等公共

领域 

公益 5  5 

项目实施的

收益性 

（10） 

项目收益性 
项目的实施是否具有明确的收

益渠道 
有收益 5  5 

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5  5 

绩效目标 

（10） 

绩效目标合理

性 

项目所设定的绩效目标是否依

据充分，是否符合客观实际 
合理 5  5 

绩效指标明确

性 

依据绩效目标设置的绩效指标

是否清晰、细化、可衡量 
明确 5  5 

建设投资 

合规性 

（5） 

立项合规性 
项目申请、设立过程是否符合相

关要求 
合规 3  3 

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2  2 

内容 

（30） 

项目成熟度 

（10） 

实施可行性 

项目是否经过严格的可行性论

证，实施条件是否成熟，实施计

划科学可行 

可行 2 2  

组织有效性 

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是否

清晰明确，是否能够有效运转 

有效 2  2 

措施匹配性 
项目措施是否与待解决问题相

匹配，能够切实发挥作用 
匹配 2  2 

可借鉴性 
项目单位或其他地区有无可借

鉴的类似项目经验和做法 
存在 2  2 

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2  2 



内容 

（30） 

财务测算 

合理性 

（10） 

收入预测合理

性 
评估项目收入预测是否合理 合理 3  3 

成本预测合理

性 

评估项目成本预测是否依据相

关标准制定，是否科学合理 
合理 3  3 

收益预测合理

性 

评估项目收益预测是否合规合

理 
合理 4  4 

债券资金需

求合理性 

（10） 

债务政策相符

性 

项目是否国家、地方债务相关政

策文件要求 
符合 3  3 

债券申请充要

性 

项目申请专项债券资金的理由

和依据是否充分必要 
充要 3  3 

债务资金与项

目收益匹配性 

项目申请专项债券资金规模与

项目收益大小是否匹配 
匹配 4  4 

管理 

（30） 

项目偿债计

划可行性 

（10） 

计划明确性 
项目是否有明确的偿债计划和

应急安排 
明确 5  5 

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5  5 

风险可控性 

（10） 

风险识别全面

性 

项目是否对偿债风险点进行系

统全面的识别 
全面 5  5 

风险应对可行

性 

针对上述风险点有无制定切实

可行的风险应对措施 
可行 5  5 

资金来源和

到位可行性 

（10） 

筹资合规性 

项目资金来源是否合法合规、真

实可靠，是否存在违规融资举债

行为 

合规 3  3 

到位可行性 
各渠道资金能否及时、足额到

位，有无补救措施 
可行 4  4 

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3  3 

总分 100 

 









































































2024年第二批江苏省政府

债券项目实施方案

1

1.1、  项目总体概况

淮阴师范学院学生宿舍楼项目位于淮安市淮阴区长江西路

111号长江路校区校园内,总建筑面积约 26000平方米,其 中学

生宿舍 22500平方米 (25、 26号楼),后勤及附属用房 1700平

方米,人防工程 1800平方米,总投资约 1.299705亿元,项 目建

成后可提供约 2300个床位,计划于 zO25年暑后投入使用。

2022年底,淮师学生宿舍楼项目被教育厅等四部门列入省

属高校学生宿舍建设重点项目清单,是省政府教育类民生实事项

目。该项目已取得项目建议书、可研、初步设计和概算等批复文

件,完成了施工总承包、监理等招标工作,已进入施工阶段。

1,2、 项目规划设计

1.2.1总平面布置

本项目场地位于校园内部,建筑设计遵循校园原有宿舍布置

习惯,采用中廊式的平面布局形式。针对项目的宿舍组织模式问

题,将生活区集中于项目的东侧,方便住宿人群进入生活区。通

过生活区主轴引导人行流线进入各个宿舍楼。 机动车尽可能远

离主轴的,尽量避免穿越人行流线。



1.2,2、 交通组织

车行流线:车辆通过西侧校门或东南侧校门进入北区校园,

或通过下穿通道从南区进入北区校园,进一步到达基地的南侧或

西侧。

人行流线:校园人群更多是从东侧理工实验楼,南侧生化楼

和南区校园进入地块内部,行人主要从生化楼北侧的校园主要道

路进入后勤及附属用房,通过宿舍楼间的规划道路,沿两侧依次

进入宿舍楼。此外,场地内规划有多条次级道路,可依次漫步至

各个功能区域,并沿途欣赏校园景观。

出入口设置:后勤及附属用房主入口与生化楼北侧的校园主

路直接连通,宿舍楼主入口开向规划校园路。

消防流线:本项目为多层建筑,设置消防环道,消防车道净

宽不小于 鲡。设置可进入内院的应急消防车道。

1,2.3、 项目建筑设计

1,2.3.1、 建筑功能设计

25#宿舍楼和 2G+宿舍楼位于场地中间,建筑设计遵循校

园原有宿舍布置习惯,采用中廊式的平面布局形式,保证居室空

间均拥有良好的通风采光。宿舍楼共用一个值班室管理。宿舍楼

地上 6层。首层主要功能为门厅、值班、管理、宿舍及洗衣房、

开水间和清洁间,二层及以上主要功能为宿舍、开水间和清洁间



等。

后勤及附属用房首层为配套服务用房及配电室和开闭所,二

层为学生服务用房及后勤管理用房,负一层为人防地下室,主要

功能为机动车库。

1.2,3,2、 立面造型

作为新一代的校园建筑,建筑立面采用简洁现代的建筑语汇

与建筑材料,外部造型与内部功能相呼应。大尺度上通过具有体

量感的建筑体量塑造校园的整体形象,小尺度上通过细节空间的

雕琢回应人文尺度。校园立面材料主要使用真石漆、lore节能

玻璃等。

建筑立面采用与校园建筑 (尤其是生化楼)相统一的色彩与

材质,整体色彩采用白色和灰色,局部点缀黄色、橙色和绿色达

到与校园建筑环境的相协调。

1.2,3,3、 无障碍设计

本设计中各建筑单位均满足无障碍使用要求,无障碍设计部

位:主出入口,大厅,无障碍电梯,无障碍卫生间,无障碍车位。

主入口设无障碍坡道,坡度≤ 1/12。 在主要交通部位设置地面

导盲板或声讯提示设备。25#学生宿舍和 2唧 学生宿舍各配建

3套无障碍住宿单元。

1.2,3,4、 绿色建筑



在建筑全寿命月期,最大限度地节能降耗,秉承减轻环境负

荷和可持续发展的设计理念,采用被动节能原则,从规划、交通、

建筑、设备、绿化等多方面考虑,高效率使用空间,构筑与自然

和谐共生的建筑环境。

规划方面:结合淮安当地自然与气候条件,强调外部空间的

通透性,利于通风采光。尽量采取简洁、规整的建筑平面形式 ,

减少外墙凹凸,以减少建筑体形系数。

建筑设计:建筑选用高性能的建筑围护部件,能更好的满足

建筑保温、隔热、透光等要求,这是实现建筑节能的基础,也是

进一步采取其它节能技术策略的前提条件。项目规划可观的绿

地,吸纳并利用天然降水,减少地面排水压力,同 时也有效降低

基地热岛效应。

建筑材料:建筑采用节能、抗老化、易清洁、易更换的材料。

墙、板、柱等采用低碳经济材料,通过精细的设计、严格的施工

和控制,实现建筑用材的绿色环保,同 时节约大量装饰材料。

建筑设各:采用建筑设备系统节能技术、大空间气流组织、

自然采光、人工光源智能节能技术、楼宇自动控制技术、雨水收

集利用、可再生能源和施工节能技术等。



2、 项目经济社会效益分析
2.1经济效益分析

直接经济效益。该项目建成后,可以容纳约 2300名 学生住宿 ,

可为学校产生相应的学生学费住宿费收入。

间接经济效益。项目建设有利于解决学校学生宿舍不足问题,提

高学校学生住宿条件,并有助于增加学校扩大办学规模能力,既有

利于促进学校事业发展,也有助于为周边淮阴区,以至淮安市经济

发展带来消费需求,并提供人才助力,便于学校更好地服务区域经

济发展。

2.2社会效益分析

一是有利于促进人才培养,更好服务于区域社会发展。

zO⒛ 年以来,淮阴师范学院本科生招生规模不断增加,⒛⒛ 年

招生 5274人 ,2∞ 1年招生 5571人 ,⒛22年招生 5751人 。在 “十

四五”发展规划和第五次党代会报告中,均明确了力争 “十四五”

末实现在校生规模达到 23500人 ,其中,本科生约 23000人 ,硕士

研究生约 500人。学校现有学生宿舍建筑面积⒛1730,6平方米,尚

未达到教育部颁布的《普通高等学校建筑面积指标》(建标 19卜⒛18)

对于学生宿舍指标的要求。而未来随着办学规模的不断扩大,学生

宿舍的不足将严重制约学校的发展。而学生宿舍是学校运行和教育

教学活动的重要基础设施条件,涉及广大在校生的切身利益,也关



系到人才培养的质量和效益。所以,建设学生宿舍既有利于解决学

校现有学生宿舍不足问题,改善办学条件,促进学校人才培养,更

好服务于区域社会发展。

二是有利于提升办学条件,促进苏北区域高等教育事业发展

《淮阴师范学院
“
十四五
”
事业发展规划》十四五期间的发展目

标为经过 5年的努力,高水平应用型人才培养体系更加完善,学科

专业布局及结构更加优化,教师教育特色更加鲜明,成为省一流应

用型高校建设单位,达到大学设置条件,努力建成师范大学,成为

省博士学位授予立项建设单位。因此发展重点和主要任务之一就是

加快校园基础设施建设,加强教学基础设施建设,改善教学条件 ,

新建以及升级改造学生宿舍,改善住宿环境。本项目的建设对满足

淮阴师范学院人才培养,改善学校办学条件,优化学校功能布局 ,

促进学校更早升格成为淮安师范大学具有重要的意义,从而促进苏

北区域高等教育事业发展。

三是有利于提升区域文化内涵和城市品质,促进区域经济社会更

好发展

本项目的建设有利于提升淮安市的文化内涵和城市品质,同 时,

通过扩大办学规模,也可以给淮安市吸引更多学子,带动当地人气,

促进淮安市区域经济社会更好发展。



3、 项目资金投入计划及建设计划

项目名

称

顼目总投

资(万元 )

0=②+◎

资金来源 (万元 )

资本金

②爿④屮⑨+◎

非资本佥部分

③爿⑦+⑧+⑨

地

府

债

金

④

萌
触
额
颟
镧

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资佥

金额◎

其他资本

金◎

涮
棚
痂
搦
铡

拟使用本

期地方政

府专项债

獭 铳

额⑧

其他资金

(非资本

金 )⑨

淮阴师

范学院

学生宿

舍楼

1299705 1089705 2100

31总投资估算

本项目总投资估算 12gg7。 05万元。其中,建设工程费用 11717.12万

元、工程建设其他费用gO1.3B万 元、预备费用 378.ss万 元。该项目总投

资估箅约 12gg7.05万 。

3.2资金筹措

项目资金来源主要包括以下方面:省财政预箅补贴资金⒛zs万元;国

家发改委预箅补贴资金 6sO0万元(项 目总投资额的 50%);学校自筹资金

19”.Os万元以及申请发行地方政府专项债券资金 2100万元,发行期限

10年 ,预估债券发行利率 4%,到期一次性还本。目前已安排校内预笄

510万元。

3.3项 目建设进度计划

本项目建设进度计划内容包括项目前期准备、设计和招标工作、土方



工程、土建主体工程、装修工程、安装工程、室外管网道路及绿化工程、

竣工验收等。

根据前期工作准备的实际情况,预计⒛⒛ 年 4月 完成工程施工总承

包前期所有工作,计划于⒛⒛ 年 5月 开工,⒛25年 8月 竣工,建设工期

约 16个月。

3,4建设资金使用计划

⒛阢 年预计投入约 8600万元,⒛25年投入 4400万元。

4、 顼目预期收益情况

4.1项 目收入成本测箅

4.1.1.项 目收入预测

本项目债权存续期 (⒛24年9034年 )内的现金流入主要是经营性收

入及生均财政拨款。经营性收入是住宿费收入,本项目可容纳学生 2300

人,根据江苏省物价局 《高等学校社会化公寓收费管理暂行办法》 (苏价

费[2002]3G9号 ),按 1200元 /生每学年计,债券存续期内共计可获得住

宿费收入⒛22万元。生均财政拨款定额为 13BO0元 ,此两栋宿舍楼学生

均为理工科学生,平均拨款系数以理科 1.1测箅,债杈存续期内可获生均

拨款总量为33168.3万 元,以其中sO%用于本项目专项债还款预计,债券

存续期内生均财政拨款总额为 16sB4.15万元。故本项目债杈存续期(20z4

年叼034年 )内 ,收入预测总额合计 19⒛6,15万元,其 中住宿费收入 zG22

万元,生均财政拨款总额为 16sg4.15万元。



4.1.2.项 目成本预测

项目成本主要包括人员工资及其他管理费用支出。宿舍管理人员4人 ,

按人均工资 5万元计,其他管理费用支出每年按 30万元计,偾券存续期

内共计狎5万元。

4,1.3,项 目收益预测

项目债券存续期内,项目收入总额预计 1叼00.15万元,其 中住宿费

现金净流入 2∞2万元,生均财政拨款总额为 16sS4.15万元。项目经菅支

出475万元,本项目债券存续期内收益预计结余 18z31.15万元。预计本

专项债券本年合计⒛幻 万元 (以 d9b利率计),能充分保障专项债券本息

的偿还。

4.2项 目收益与融资平衡情况

预期项目收益偿还融资本金和利患情况,本项目收益为收入产生的现

金流入,以预测期间的经济环境稳健估计为前提,计箅债券存续期内产生

的现金净收益,考虑本项目债券还本付息后,本息覆盖倍数为 6.37,本

项目债券存续期内,项 目收益可以覆盖专项债券还本付息,具体见下表(单

位:万元):



序号 项目/年份 俞 十 2025 2027 2028 2029 2oal 2032

顶目收入 2622

住宿费收入 2622

顶目成本
'
丶

人员经费支出 190 9o 20

其他管理贾支出 、5

经苜性结佘 2147 11θ 22‘ 226 22‘

四 生均拔款 1658415 872 Bs 1746 7 1745 7 170s 7 1745 7 1746 7 1746 7 1745 7 17Ks 7 !70s7

五 顶目总收益 1873115 197】 7 197!7 197!7 !9717 197!7 19冫 17 19冫17 !97!7

亠
^ 专顶Ⅱ威本

2940 294 2♀ 4

计提本金

支付利息 840 84

七 结佘 1579115 69185 16777 16777 16777 16777 】6777 16777 167冫 7 16777 】6777

本期发债资金覆盖情况

单位:万元

项目名称 项目总投资 项目总收益 本次融资

计划

本次预计融

资本息和

预计项目收益对本次融资本

息和的覆盖倍数

⊙ ◎ 0〓⊙
`0

淮阴师范学院学生

宿舍楼项目

1299705 18`73115 2100 2940 637



5、 事前绩效评估申报表

汪苏省政府专项债券项H事前绩效评估屮报表
￠

2024午丿t

项H}皆邯门
(益幸〉

f
ι

i|办省教 rj

(顸计 )开△

时闷

(倾计 )宄戊时问 渺
项日建勋运

苷

单位 (益章 )

诸
、|`

项冂负贫人及

联系电话
李 Ι:松 lB· 51’蝴 ω

fx"磁性 ∷ ∴  .  ∶

项日内容n

介

该项卩位于淮阴lm范学院长氵r路佼×枝田内,总琏筑面移120lll× l平方米,英中地 ∷蛀筑雨

积 z0200平方米 (包括学牛宿岔”sO0丫 汀米、后勤及附娲用房 l,00′F方米),地下建筑

面积 I800平 方米,并祀仑进设生外逍路、广场、室外营线、景砚缘化钅附属设施 ,

(I)根据 〈省犭高佼学乍宿龠t设义施方案 (20z, ,025年 )》 (苏教发函 :2022)I2s

号),淮阴师范学院为列入臼州南/t屮牛宿含镬设逞点项H淆荜 (,022-2025午 〉的本科

院佼:

(2)Tnx日 实施产乍的作用和患义:

作用: 、 缓解学生宿岔lnl积不足竿i刂蓖带来的招生规摸扩大的版颈。工、当前,学

技 l「 伞力推进区域南水平,0范 大学建设和加怏推进高质垦发展.该项日能缓解学隹宿禽面

积不足问题,解诀制约学校发瑛的1F点问明之-; ∶、提升学牛的住宿环境,绾小现有学
t宿缶环境与学忄的朋待的诈跖,汝轻曲此产}的舆论和舆侑压力。意义: 、 lJi应南等

教 fl发展趋为: ∶、服务了学+t肛业发挺的栋要:=、 故菩学校办学条件。

〈I)顼 H中 谪设冫的依弼;省发眨故羊委大 1淮阴师范学院学生宿舍楼项日建议书的批复

(苏发改社会发I20231I85pJ)、 省发艇政芈委大于濉阱师范学院学牛宿禽楼预冂ⅡF衍性砑f

宄报告的批复 (苏发政社会发1⒛23JIOm号 )、 帘发撰改串委关于淮阴师范学院学生宿岔

楼项日初步设讨及掇箅的批△ (苏发政汁佘发I2m31I252号 ),学佼认真贯彻落实 二̈重

大
¨
诀策制度,顼日规划许可ll、 Ⅱ地

"F等

敞朋T作已准备就绪 ;

〈2)项
"资
金来源和到位日J彳 J=‖ ;本顼

"资
全来源包括梭自筹资金、财政顸算资全安排和

巾谐的地方政府侦券,资 金冶悄 Ij项

"建
设仟务相llL汜 ,盯保证资金按Wl到 l,F.

‘39项 H偿债计划"r行‖和偿债风险点;找铰严辂按照财政部 〈地方政府专项偾务预苋狩

麂 券~j∶:。′



理办法》(财预⒓01耐 155号)规定,将学校取得的专项偾券收入、支出、还本、付息、发

行费用等全部纳入预箅管理。偿侦风险点:a、 社会风险;如工期变化风险、工程事故风险

等。应对措施:强化瞥理,编削科学、含理的t程概箅和施工招标控制价,选择优秀的施

工队伍 ,做好业主方的管理,有效的避免工期带来的资金风险。b收入变动风险:本项目收

入变动风险主要是学校生源下降等,肜响年皮收入规模,偿偾能力诫弱。应对措施:按照

偾券发行期限和额度,在学校年庋顸算中编列偾券还本付息准备佥专项预箅,逐年提取还

本付忠资金,减少年度收入不确定性对偾券兑付遣成的肜响。o支出变动风险:学校年度支

出的不确定性可能带来支出变动的风险。应对措施:加强对经费的管理,坚决压缩低效、

无效及其他不合理支出,减少资佥的浪灾,保证还本付息资佥。在项目存续期间,将项目

的还本付息资金纳入项目综合预箅管理,列为优先支付专项预箅项目,确保偾券本息支付

的及时性。

公益性论证

(1)专项侦券资佥投向领域及建设内容:专项侦券资佥全部投向学生宿舍按建设项目,主

要连设内容为学生宿舍搂、后10及附属用房、人防工程和室外道路、广场、室外管线、只

观绿化等附口设施。

(2)专项侦券资佥形成的公益性资本支出:主要是学生宿舍搂及况舍设施的建设支出。

收益性论证

(I)专项偾券资全佑求合理性:本项目口于公益性项目,其建设对满足淮阴师范学院人才

培弃,改查学佼办学条件,优化学佼功能布局,促进学校全面发展具有重要的忠义。项目

具有良好的经济效益和社会效益。

〈2)项 目自身收入、成本、收益预测合理性;本于项目的收入预曰垂础来源于宿舍楼建成

后,学校扩招带来的财政收入、学生学贾住宿女的收入以及培莽学生带来的经啻收入。成

本的顸测荃于严格执行项目招投标的建设支出和后续运苜支进行合理预澍。

项目资佥来

源

(亿元 )

项目 (预计)投入资金总额 1299705

政府预箅资佥安排 o8975

政府专项债券资金安排

其中:用作项目资本佥 o

自簿资金 自有资金 o19225

项目中长期

目标

目标 △ 完成项目总投资计划

目标⒉ 完成项目竣工交付

目标⒊ 改善学生住宿条件

-级指标 (参

考指标 )

二级指标 (参

考指标 )

三级指标 (参

考指标 )
指标解释 标准值

考

值

参

分

得

分



策

ω

决

“

项目实施的

必要性
(lO)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和社会

发展规划、地方经济社会发展战

咯等是否有相关规定要求

明确 2 2

需求客观件 项目设立是否具有现实需求 客观 3 3

手段圾优性

该项目是否是解决问题墩优手

段,是否可以通过政府购买服
务、市场化运作、或用现有顼目

代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等
明显 2 2

项 目实施的

公益性

〈5)

项目公益性

项目是否属于市场不能有效配

置资源的社会公益服务、公共基

础设施、农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安全等公共

领域

公益 5 5

项目实施的

收益性

〈10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的收

益渠道
有收益 5 5

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可衤 5 5

绩效目标
(10)

缋效目标合理

性

项目所设定的缋效目标是否依

据充分,是否符合客观实际
合理 5 5

绩效指标明确

性

依据绩效目标设且的缋效指标

是否清晰、细化、可街量
明确 5 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申诸、设立过程是否符合相

关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

容

ω

内

⑴

项目成热度
(lO) 实施可行性

项目是否经过严格的可行性论

证,实施条件是否成热,实施计
划科学可行

可 行 2 2



组织有效性

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是否

清晰明确,是否能够有效运转
有效 2 2

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题相

匹配,能够切实发挥作用
匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区有无可借

鉴的类似项目经验和做法
存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

容

⑴

内

⑴

财务测箅

合理性
(lO)

收入预测合理

性
评估项目收入预测是否合理 合理 3 3

成本预测合理

性

评估项目成本预测是否依据相

关标准制定,是否科学合理
合 理 3 3

收益预测合理

性

评估项目收益预测是否合规合

理
合理 4 4

偾券资金箔

求合理性
(10)

偾务政策相符

性

项目是否国家、地方偾务相关政

策文件要求
符合 3 3

偾券申请充要

性

项目申请专项偾券资金的理由

和依据是否充分必要
充要 3 3

偾务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资全规模与

项目收益大小是否匹配
匹配 4 4

理

ω

管

⑴

项目偿债计

划可行性
(IO)

计划明确性
项目是否有明确的偿偾计划和

应急安排
明确 5 5

计划可行性 项目偿偾计划是否切实可行 可行 5 5

风险可控性
(lO)

风险识别全面

性

项目是否对偿偾风险点进行系

统全面的识别
全面 5 5

风险应对可行

性

针对上述风险点有无制定切实

可行的风险应对措施
可行 5 5

资金来源和

到位可行性
(IO)

笤资合规性

项目资金来源是否合法合规、其

实可衤,是否存在违规融资举偾
行为

合规 3 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足预到

位,有尢补救措施
可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分 lOo




















