














































































项目建设地点：位于原滨海第二职业中学。

建设内容及规模：该项目拟新建五淦粮库工程，项目总占地

约 83.3 亩，建设 9 幢粮食平房仓、粮食科技服务中心一站式服

务、食堂、机修器材库、辅助用房、消防水池等，总建筑面积约

25146.95 平方米，建筑占地面积约 24188.13平方米。粮食平房

仓九座，总仓容约 10.6 万吨（堆高 7.5m）。

2、项目经济社会效益分析

（1）为粮食的宏观调控服务，保证国家粮食宏观调控政策

的实施。增强应付突发事件的能力，保证粮食安全，维护经济和

社会稳定。

（2）更好地发挥市场配置资源的基础性作用与加强国家宏

观调控有机结合起来，最大限度地保护农民和消费者利益，促进

农业生产发展，保障社会有效供给。

（3）项目建设对于完善粮食流通体系，促进社会经济可持

续发展具有积极作用。

（4）项目建成后将带动周边地区粮食生产加工的发展。

（5）项目的建成使用，可以为地方解决粮食储备能力不足

的问题。

（6）本项目运营过程中基本无生产废水废渣排放，粮食输

送以及清理时有噪音和少量粉尘产生，通过采取相应的降噪和除

尘措施，可使噪声和粉尘控制在国家标准允许的范围内，因此本

项目的建设不会对环境产生污染。



综上所述，本项目的建设，符合国家产业政策，符合行业发

展方向，社会效益显著。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 20,002.00 万元，其中：①专项债券融资

12,000.00万元，本次拟申请金额 4,000.00 万元，后续计划申请

8,000.00 万元；②不含专项债券的项目资本金 8,002.00 万元。项

目资金来源如下：

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+

③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥[注 1]

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

[注 2]

新建

五淦

粮库

工程

项目

20,002.00 8,002.00 4,000.00 8,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]其他资金（非资本金）计划从 2024 年后续发行地方政府专项债券，发行期限 15 年预计年利率 3.2%，到期

还本付息。

建设工作计划约为 1 年，项目已于 2023 年 12 月开工，预计

2024 年 12 月完工并投入运营；目前项目正在建设中。

4、项目预期收益情况



项目建成后总仓储规模约 10.6 万吨，根据《粮食仓库建设

标准》建标 172-2016，属三类储备库粮库，项目机械化配备，信

息化、自动化程度高。项目建成后可通过小麦、水稻等粮食经营

收入等作为偿还政府专项债融资本息的来源，参照可行性研究报

告、历史经营数据以及滨海粮食市场情况进行预测，本期债券存

续期内各年预期收益累计为 21,036.00 万元，全部债务存续期各

年预期收益累计为 21,927.00 万元。











项目 2 滨海县农村区域性养老服务中心建设项目

1、项目主要内容

（1）项目审批情况

2022 年 8 月 16日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域

性养老服务中心建设项目立项，项目总投资为 28550.16 万元，

项目代码 2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2022〕344

号《关于滨海县乡村资产经营有限公司实施滨海县农村区域性养

老服务中心工程项目建议书的批复》）

2022 年 12 月 26 日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区

域性养老服务中心工程变更项目建议书的批复，同意变更项目建

设内容和规模，其他内容不变。（滨行审投资〔2022〕475 号《关

于同意滨海县农村区域性养老服务中心工程变更项目建议书的

批复》）

（2）项目建设内容

建设地点：本项目位于滨海县滨淮镇、通榆镇、天场镇、八

滩镇。

建设内容及规模：项目拟实施滨海县农村区域性养老服务中

心工程。

(1)滨淮养老服务中心(改建):利用滨淮镇敬老院现有土地和

建筑进行改建和装修。设置床位约 125 张(以实际设计为准),分自

理、介助照护单元，内设医务室，新建老人宿舍二幢及配套建筑

设施。



(2)通榆养老服务中心(兼失能(失智)特困人员护理院改扩建):

该项目占地面积约 15.1 亩，总建筑面积约 13000 平方米，新建

两栋护理楼、一栋活动用房以及门卫、地下消防等辅助设施，改

造宿舍楼、综合楼等。

(3)天场养老服务中心(新建):利用天场镇敬老院原址约 16

亩，拆旧新建建筑面积约 11000平方米、设置床位约 300 张(以

实际设计为准)的区域性养老服务中心。分自理、介助照护单元，

内设医务室以及配套建筑设施。

(4)八滩养老服务中心(新建):利用八滩镇敬老院原址约 14.26

亩，拟征用大门左右 6.64 亩建设用地，计约 20.9 亩，拆旧新建

建筑面积 14000 平方米左右、设置床位约 400张(以实际设计为

准)的区域性养老服务中心，分自理、介助、介护照护单元，内

设护理院及配套建筑设施。

2、项目经济社会效益分析

（1） 项目的建设还可以创造大量就业岗位，不仅解决了周

边居民就业，更为广大劳动者提供了就业机会，通过扩大就业增

加中低收入者的收入，必然会促进消费，有效拉动内需，这对启

动内需拉动经济增长的作用是十分明显的。

（2）项目的建立及运营对不同利益群体不存在负面影响。

项目的建设及运营将有助于提升滨海县文化素养的总体水平，提

供优质文化宣传服务，对当地的人员素质产生积极的影响，同时

不会对残疾人员的利益产生负面影响。



（3） 项目建设有利于提升滨海县养老服务水平，充分体现

人与环境的和谐发展，给老人们提供更加温馨、舒适的生活环境。

对区域卫生无不利影响。老人们能幸福的养老是建设和谐社会的

基本标志之一。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 28,550.00 万元，其中：①专项债券融资

17,000.00万元，本次拟申请金额 3,000.00 万元，后续计划申请

14,000.00万元；②不含专项债券的项目资本金 11,550.00 万元。

项目资金来源如下：

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有

地方

政府

专项

债券

资金

金额

④

拟使

用本

期地

方政

府专

项债

券资

金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

滨海县农村

区域性养老

服务中心工

程

28,550.00 11,550.00 3,000.00 14,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]其他资金（非资本金）计划从 2024 年后续发行地方政府专项债券，发行期限 15 年预计年利率 3.2%，到期

还本付息。



该项目分四个子项目分步建设，其中通榆养老服务中心、天

场养老服务中心已启动，滨淮养老服务中心、八滩养老服务中心

尚未启动。

该项目计划建设周期为 5 年，项目已于 2023 年 4 月开工，

预计 2027 年底完工，2028 年全部投入运营（通榆养老服务中心

预计 2025年投入运营，天场养老服务中心预计 2026年投入运营，

滨淮养老服务中心、八滩养老服务中心预计 2028 年投入运营）。

4、项目预期收益情况

本项目为养老服务项目，注重工程质量、床位建设、医疗设

施健全等方面。加强对养老护理人员的资格把关和安全培训，制

订完善护理制度。解除老人们家庭的后顾之忧，建成后还可改善

所在区域的生态环境，该项目具有良好的社会效益和生态效益。

项目建成后，可通过收取床位费、餐食费、护理费等作为偿还政

府专项债融资本息的来源。根据批准的可行性研究报告及市场行

情基础对收益进行预测，经测算，本期债券存续期内各年预期收

益累计为 15,815.00 万元，全部债务存续期各年预期收益累计为

29,759.00万元。











项目 3 2022年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目

1、项目主要内容

（1）项目审批情况

2022 年 12 月 2 日，滨海县行政审批局批准 2022 年滨海县

镇区污水处理提质增效工程项目立项，项目总投资为 29896万

元，项目代码 2212-320922-89-01-742879。（滨行审投资〔2022〕

451 号《关于 2022 年滨海县镇区污水处理提质增效工程项目建

议书的批复》）

2022 年 12 月 26 日，滨海县行政审批局批准 2022 年滨海县

镇区污水处理提质增效工程项目可行性研究报告，项目总投资为

29896万元，项目代码 2212-320922-89-01-742879。（滨行审投资

〔2022〕473号《关于 2022 年滨海县镇区污水处理提质增效工

程项目可行性研究报告的批复》）

（2）项目建设内容

建设地点：位于滨海县境内。

建设内容及规模：项目拟实施 2022 年滨海县镇区污水处理

提质增效工程，计划建设镇区污水管网 150.3 公里及配套附属设

施等。

2、项目经济社会效益分析

（1）提高居民环境保护意识

本工程建设实施的过程是一次深刻、生动的环境保护宣传过

程，通过具体的工程实施，使人们能够深刻体会到环境保护的重



要性和环境效益。过工程实施后，人们的环境意识会随之增强，

环境保护、节约资源将成为居民的自觉行为。

（2）滨海县镇区水环境综合整治工程的实施将提高镇村水

系的防洪排涝能力，保护人民的生命财产安全。

（3）促进滨海县镇村可持续发展。

本工程实施后，滨海县镇村水系的生态环境将得到大大改

善，有利于提高城市综合水平，扩大内需，带动相关行业的发展，

镇村可持续发展的道路将越走越宽。

（4）改善生活水平，提高生活质量。

水质改善将提高居民的健康与生活质量，降低医疗费用，减

少疾病暴发或流行病的潜在危险。通过本工程的实施将起到改善

人民生活水平，提高生活质量的目的。

（5）增加居民收入。

无论在工程建设期间，还是运营管理期间，建议尽量使用当

地农民劳务工，增加地方农民劳务收入。在建设期间将增加大量

就业岗位，从工程运行需要分析出发，运行管理期内也需要增加

就业岗位，主要进行河道的维护管理、环保设施维护等方面的工

作。

（6）水质改善的经济效益。

水资源是一种十分重要、有限的自然资源，通过工程的实施，

能够显著的改善滨海县镇村水系的水质，因此能够有效地避免滨

海县镇村水系的水质恶化，这也确保了水资源不会受到破坏，不



会降低水资源的经济效益。

（7）卫生条件改善的效益

工程实施后，滨海县镇区水系的水质得到改善，同时城镇污

水收集处理的实施将大大改善城镇的卫生条件和生活条件。由此

提高居民的健康与生活质量，减少居民的医疗费用。

总之，镇村水环境综合整治工程是衡量城市现代化的标志之

一，是保护水资源和城市生态平衡的前提。规划实施后，河道成

网，河水变活、变清，污水不再污染水体，加上滨河绿化，形成

山清水秀的美丽乡村。人们生活在这样的乡村环境中，心情舒畅，

工作愉快，精神面貌焕然一新，大大提高生产力。另一方面，也

提高了乡村卫生水平，给创建生态城镇，提高知名度，吸引外资

建设滨海县，创造出良好的外部条件。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 29,896.00 万元，其中：①江苏省政府专

项债券 21,000.00 万元，已发行 15,000.00 万元，本次拟申请

6,000.00 万元；②不含专项债券的项目资本金 8,896.00 万元。项

目资金来源如下：



项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

[注 1]

已有地方政

府专项债券

资金金额

⑦[注 2]

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

2022 年 滨

海 县 镇 区

污 水 处 理

提 质 增 效

工程项目

29,896.00 8,896.00 15,000.00 6,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]已有地方政府专项债券（非资本金部分）：2023 年第八批新增乡村振兴专项债券金额 10,000.00 万元，期限

2023 年 9 月 18 日-2038 年 9 月 17 日，年利率 2.82%；每半年付息一次，到期还本付息；2024 年第一批新增乡村

振兴专项债券金额 5,000.00 万元，期限 2024 年 3 月 19 日-2039 年 3 月 20 日，年利率 2.53%；每半年付息一次，

到期还本付息。

该项目已于 2023年 6月开工，预计 2024年 8月竣工，2025年正式投入运营；目

前项目正在建设中。

4、项目预期收益情况

2014 年 12 月 31 日，财政部、国家发展改革委、住房城乡

建设部以财税〔2014〕151号印发《污水处理费征收使用管理办

法》（以下简称“办法”）从 2015 年 3 月 1 日施行，该办法规定污

水处理费是按照“污染者付费”原则，由排水单位和个人缴纳并专

项用于城镇污水处理设施建设、运行和污泥处理处置的资金，污

水处理费属于政府非税收入，全额上缴地方国库，纳入地方政府

性基金预算管理，实行专款专用。征收的污水处理费不能保障城



镇排水与污水处理设施正常运营的，地方财政应当给予补贴。因

此，滨海县财政可用征收的污水处理费偿还“2022 年滨海县镇区

污水处理提质增效工程”筹资发行政府债券的本息。

项目建成后，可通过污水处理费收入等作为偿还政府专项债

融资本息的来源，根据规划的经济技术指标，参照单位历史经营

数据，本期债券存续期内各年预期收益累计为 33,799.00万元，

全部债务存续期各年预期收益累计为 33,799.00 万元。
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