


资金来源 (万元)

项目总 资本金 非资本金部分

投资 (万 ②-④+⑤+⑥ ③-⑦+⑧+⑨

项目名称 元) 拟使用本期已有地方 已有地方 拟使用本期
其他资金①=②+ 政府专项 地方政府专 政府专项 地方政府专其他资
(非资本③ 本金⑥债券资金 项债券资金 债券资金 项债券资金
金) ⑨

金额④ 金额⑧金额⑤ 金额⑦

开发区自来水

管网三期建设 10002102.63102.6

工程

4、项目预期收益情况

5、 事前绩效评估申报

该项目实施完成后，在全部债券存续期内项目预计总收益2763.15万元， 用于本项

目还本付息。 按2024年预计收益目标的 100%计算预期收益的本息覆盖倍数为 1.87。

表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表

2024年度

开发区自来水管网三期 项目主管部门
南京市课水区水务局项目名称

建设工程 (盖章 )

2025年 5月开工时间 (预计) 完成时间2024年 5月

项目负责人及项目建设/运营 南京溧水经济技术开发
石志强18852025788

单位(盖章) 集团有限公司 联系电话

□到期申请延续☑新增专项债券项目属性

本项目主要实施的工程内容为： 建设给水管网9110m,包括金鸡泉路给水管网

2850m,沂湖路南延给水管网 1060m, 徐母塘路给水管网 1800m, 15号路给水管道
项目内容简介

工程 1670m, 16号路给水管道工程 1100m, 大 山路给水管道工程 630m; 配 套建

设排气井 、 闸阀井 等相关基础设施 。

(1)水是生命之源。饮用水安全问题，直接关系到广大人民群众的健康。 但

是随着经济的发展，工业废水、 城镇生活污水的排放量不断增加，地下水和地表水

都受到不同程度污染，水中污染物含量严重超标。从维护最广大人民群众根本利益、

构建社会主义和谐社会、 落实以人为本理念的角度出发，通过加快本项目的建设，
必要性论证

提高供水水质，确保水质安全，保证当地人民群众的生活用水质量，切实做好当地

的饮用水安全工作，已经刻不容缓。

(2)根据供水规划，溧水区中心城区内由滨江水厂、 二里桥水厂和北河口水

厂联合供水，淮源大道是连接溧水水厂与开发区重要的供水连接线，金鸡泉路、 沂
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湖路、徐母塘路、十五号路等道路供水管是淮源大道供水管向周边用户供水的重要

配水管线。为实现区域供水的全面协调发展，建设金鸡泉路等配水管线对保证区域

的不间断供水是非常必要的。

（3）随着开发区建设进程的加快，现有供水方式的水质、水量均无法满足城

市发展需要，缺乏良好的投资环境，不仅影响对外招商引资工作的开展，而且也制

约着当地人民生活水平的进一步提高。淮源大道等周边道路配水管网建设工程能够

提高基础设施的服务能力和服务水平，从而提升城乡形象，促进地区经济加速发展。

可行性论证

本项目的实施符合国家、省有关加快给水管网设施建设的有关要求；项目的实

施有利于完善开发区的供水管网，保障区域用水需求。

本项目于 2020 年 12 月 30 日获得南京市溧水区行政审批局关于开发区自来水

管网三期建设工程可研报告的批复（溧审批投许〔2020〕389 号），于 2023 年 11
月 8 日获得南京市溧水区行政审批局关于开发区自来水管网三期建设工程初步设

计的批复（溧审批投许〔2023〕77 号）。

公益性论证

（1）社会效益：根据《南京溧水经济开发区给水专项规划（2018-2030）》，

金鸡泉路、沂湖路、徐母塘路、十五号路的给水管网工程是实现区域供水全覆盖的

关键一环，能有效解决周边人民群众的生产和生活用水需求。城乡供水关系到人民

群众的生产和生活，关系到城镇的正常运行和社会稳定是城乡的生命线。加快发展

城镇供水事业，对于改善城镇投资环境和生活环境，促进城镇经济和社会的全面发

展，有着十分重要的意义。

（2）环境效益：提升当地投资环境，推动招商引资。市政基础设施建设是城

市存在和发展的物质基础,也是评价投资环境好坏的重要内容，是生产设施和生活

设施发挥作用的前提。因此，一个城市的基础设施容量大，现代化程度高，预示着

将有很大的发展潜力，这也是吸引外商投资的一个重要方面。

收益性论证

该债券项目投向正确合理，能有效解决金鸡泉路、沂湖路、徐母塘路、十五号

路等道路周边人民群众的生产和生活用水需求，改造需求迫切，预算测算合理，属

于财政可承受范围内。项目收入主要为自来水费收入，项目净收益预计可覆盖本次

债券发行的本金和利息，项目收益预测合理。债券存续期本息覆盖倍数为 1.87。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.31026

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.1

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.21026

市场化融资

项目中长期目

标

目标 1：保障安置房（山泉云庭、淮源雅筑、秦淮二期西）、商品房（中铁十一局

凤鸣朝阳府、银城君荟淮居[保交楼项目]）供水管道的接入；科亚装备制造、铝儿

国、锌溴电子、优能生物、锦花电子等企业用水的接通。

目标 2：解决区域给水管网空白的问题，确保周边给水管网形成环路，为周边住房

及企业提供供水，为居民的生产生活提供基础性的资源。
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一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 4

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 3

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2
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可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 96
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6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



①绩效指标和指标值是否经过论证

理测算,符合行业正常水平或事业
规律 ;
②数据是否可以获取 ;

合

展

和

发

目标合理性
通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,

专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

通 过曰
不通过□

通 过田
不通过□审核结果

主管部门

审核意见

部门负责

'

`
·

`

`
'
 
'
'
一
/
∠

)   ′
`/  ` ⒋

‰名彳
立
口

绩效处 (科 )室

审核意见

●

-         /|t `

'0形漪==~'处 (科 )室 负责人 :

洱

■

冲

分管处 (科 )室
审核意见

处 (科 )室 负责人

饣 ,

i.虍η|电 处

●
`
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项目 2：溧水区区域供水管网建设（城区-白马）工程项目

1、项目主要内容

项目建设地点位于溧水区白马集镇沿线。主要建设内容为建设 DN1000球墨铸铁

管约 5700米，DN800球墨铸铁管约 4900米，DN1000牵引管一约 300米，DN1000

牵引管二约 1000米。

2、项目经济社会效益分析

（1）经济效益：给水工程效益主要体现在社会效益和环境效益方面，本工程实

施也有一定的经济效益，它的投资效益主要体现在工程实施对国民经济和社会或地区

发展所作的贡献。

（2）社会效益：本工程完工后，将大大提升溧水区的供水保障能力，改善投资

环境，促进经济发展。改善人民生活条件，提高人民生活质量，有利于人民群众身体

健康。本工程建设目的是为居民提供优质充足的饮用水，使城市生态环境处于良好的

平衡状态。建设本工程是水环境资源的充分和深化利用，造福于人民的百年工程，不

会给居民和农业造成影响。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 8,998.04万元，其中自有资金安排 1,998.04万元，拟申请发行债券募

集资金 7,000.00万元，前期已发行债券募集资金 6,000万元，发行期限 15年，一年付

息 2次，到期还本，发行利率 3.13%,已支付利息 93.90万元。本次拟发行债券募集资

金 1,000万元，预计债券期限为 15年，一年付息 2次，到期还本。

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧水区区域

供水管网建

设（城区-白
马）工程项目

8998.04 1998.04 6000 1000



4、 项目预期收益情况

5、 事前绩效评估申报

该项目实施完成后，在全部债券存续期内项目预计总收益12712万元，用于本项

目还本付息。按 2024年预计收益目标的 100%计算预期收益的本息覆盖倍数为 1.25。

表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表

2024年度

项目主管部门溧水区区域供水管网建
项目名称 南京市溧水区水务局

盖章 )设(城区-白马)工程项目

2024年 12月开工时间 (预计) 完成时间2022年 1月

项目建设/运营 南京溧水环境集团有限 项目负责人及
杨小强18251997912

单位(盖章) 公司 联系电话

□到期申请延续项目属性 ☑新增专项债券

从溧水 30万md新水厂的现状一根DN1200出厂管上接出一根供水主干管沿

溧白路往东南方向至白马镇白马大道，与白马大道现状 DN300、 DN400管道对接，
项目 内容简介

其中埋设DN1000供水主于管长约7km,DN800供水主干管长约4.9km, 合计约

11.9km 。

(1)根据《南京农高区(白马镇)国土空间总体规划(2020-2035)》,溧水

区白马镇的功能定位是：全国现代农业科技师范基地、长三角生态休闲旅游目的地、

南京市宁杭发展轴上门户新市镇 。

(2) 相较于2015年溧水区区域工程完工时，白马的需水量激增，2035年整必要性论证

个白马镇规划需水量约5万m/d,而现状供水能力约2万m/d,缺 口约3万m²d。

因此实施本工程，为白马开辟一个供水新通道，能彻底解决白马的用水紧张局面，

同时也解决溧白路沿线地势较高(如：东庐观音寺)的水压问题。

(1)该项 目于2022年 1月4日获溧水区行政审批局审批，文件号： 溧审批投

许 (2022) 2号。

(2)项目总投资为8998.04万元：其 中工程费用6700.13万元，其他费用1479.91可行性论证

万元， 预备费用 818万元。 工程所需资金由财政资金和企业自有资金组成， 该项目

的主要受益为增量供水收入 。

(1)本工程完工后，将大大提升深水区的供水保障能力，改善投资环境，促

进紧急发展。 本工程建成后将改善人民生活条件，提高人民生活质量 ，为居民提供

优质充足的饮用水 ， 使城市生态环境处于良好的平衡状态。 建设本工程是水环境资

源的充分和深化利用，造福于人民的百年工程，不会给居民和农业造成影响。
公益性论证

(2)专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括(1 ) 第二部分工程管网铺

设建设直接费用为 6700.13 万元， 占投资总值的 74.46%; (2) 第一、 三部分工

程建设前期及工程建设其他费用为 1479.91 万元， 占投资总值的 16.45%; (3)

第四部分预备费为 818.00万元，占投资总值的 9.09%。

9
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收益性论证

该债券项目投向正确合理，能满足白马镇未来发展用水需要，彻底决绝用水紧

张局面，完善供水设施，保障供水安全，属于财政可承受范围内。

本项目的受益为增量水费收入，用于偿还本次发行债券的本金和利息。债券存

续期本息覆盖倍数为 1.25。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.899804

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.7

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.199804

市场化融资

项目中长期目
标

目标：为白马开辟一个供水新通道，能彻底解决白马的用水紧张局面，同时也解决

溧白路沿线地势较高的水压问题。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5
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项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 3

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 3

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 2

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3
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收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 95

6、事前绩效评估审核表
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江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合

理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律 ;
②数据是否可以获取;

通 过曰
不通过□

J
卜

‘
逾

环怅

过

o j 8 8

通 过回
不通过□

通 过回
不通过□

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,

专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

资金匹配性

粤~犁曰
过口

●
  

′

通 过曰
不通过□审核结果

主管部门

审核意见

部门负责人 :

锣

绩效处 (科 )室

审核意见 '亠
′
屁硝

交<彳斗)室负责人 :

▲
I

t
水

效管皙抖

汕

分管处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室负责人

吵
豸

刑心 处

14

不通

`

氵
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项目 3：S204沿线（南外环-洪张线、金岛服装厂-滨淮大道）供水管道安

装工程

1、项目主要内容

项目建设 S204（金岛服装厂-滨淮大道）供水管道安装工程，新埋 DN800供水管

道约 3.2千米，DN500供水管道约 0.6千米；建设 S204（南外环-洪张线）供水管道安

装工程，新埋 DN500供水管道约 2.3千米。

2、项目经济社会效益分析

（1）本项目的实施将进一步推动溧水区饮用水安全保障工作，切实提高城市供

水水质管理水平，对提高人民群众的生活质量，促进经济社会的可持续发展具有重要

意义。

（2）本工程不仅是满足未来沿线用水需求，提高人民群众用水质量和生活质量

的需要，也是完成溧水区双水源互相切换的重要一环。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 3,447.50万元，其中自有资金安排 2,447.50万元，拟申请发行债券募

集资金 1,000.00万元。本次拟发行债券募集资金 1,000万元，预计债券期限为 15年，

一年付息 2次，到期还本。

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

S204沿线（南

外环-洪张线、

金岛服装厂-滨
淮大道）供水

管道安装工程

3447.5 2447.5 1000

4、项目预期收益情况

该项目实施完成后，在全部债券存续期内项目预计总收益 2834.1万元，用于本项

目还本付息。按 2024年预计收益目标的 100%计算预期收益的本息覆盖倍数为 1.91。



5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项
J莹

不∶

磁管耔
NE章 ) 业
淞J京
‘  '

》

'

s204沿线 (南 外环-洪张

鱼i)屡芗辍詈夔蚕豁、
项目名称

2026年 12月

/

妒3挨了l(预计了谁1瞬甲町
口丿

开工时间

韩晓琰 13813076918
叔

l岳

溧水环瓒!集 团有酒

`沪

司￠y
J
●

7 项目负责人及

联系电话

项目建设/运营

单位 (盖章 ) — 下可
===7曰新增专项债券 □到期申请延续项目属性

项目内容简介

s204(金 岛服装厂 滨̄淮大道 )供水管道安装工程新埋DN800供水管道约

3200m,DN500供 水管道约600m,s204(南 外环-洪张线 )供水管道安装工程新埋

DN500供水管道约 2300m。

(1)是规划文件要求。根据 《南京市溧水区国上空间总体规划 (2021-2035

年 )》 、《南京市溧水区给水专项规划修编 (2020—2035)》 、《溧水区石湫街道

镇区控制性详细规划》等规划文件的要求,随着溧水区石湫街道的开发建设、人口

的增长和安全保供的需要,实施 s204(金岛服装厂-滨淮大道 )供水管道安装工程

是必要的,同 时为满足渔歌增压站的双水源来水,保证供水安全,实施 s204沿 线

(南外环~洪张线 )供水管道安装工程建设是必要的。

(2)是解决石湫供水紧张局面的根本之道。相较于 2015年溧水区区域供水

工程完工时,白 马的需水量激增,2035年通过洪蓝增压站和渔歌增压站的扩建 ,

往石湫片区的供水能力约 1万 m3/d,规划需水量缺口仍有约 3.2万 m3/d。 因

此实施溧水区区域供水沙石线供水管道安装工程,为 石湫开辟一个供水新通道,能

彻底解决石湫的用水紧张局面。而 s204(金岛服装厂-滨淮大道 )供水管道安装工

程是沙石线供水管道的前置条件,为 石湫沙石线供水新通道提供水源。

(3)加 强供水管网安全可靠性的要求。城市供水安全是一条生命线,保 障供

水安全意义重大,供水基础设施建设需进行完善,在充分利用现状管网的基础上 ,

结合供水需求完善供水管网系统,供水主干管网形成环状,并使每个区域互联互通 ,

保证均有两路以上水源,确保供水可靠性。

必要性论证

可行性论证

(1)该项目申请报告依据供水规划,结合溧水区石湫街道给水工程现状,从

工程规模、方案、设计、管理及实施、消防、劳动保护与安全生产等方面进行了论

述,项 目措施与待解决的问题相匹配。
(2)南京溧水环境集团有限公司作为建设单位,在溧水区具有资深的行业优

势和信誉优势,担负着除柘塘之外整个溧水区供水、排水的重任,拥有供水特许经

营权。其所辖南京清泉城市建设工程有限公司拥有管道安装、市政公用工程和建筑

工程施工总承包三级资质,建设管理经验丰富。本项目运营单位是南京市溧水区自

J
冖

`

q

t
J
反

●

16

市溧水区水务局
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来水有限公司，负责项目建成后的运营及维护工作。项目管理组织机构相对健全，

职责分工相对明确，项目总体可行。

公益性论证

给水工程效益主要体现在社会效益和环境效益方面，本工程实施也有一定的经

济效益，它的投资效益主要体现在工程实施对国民经济和社会或地区发展所作的贡

献。专项债主要投入为工程建设支出。

（1）本工程完工后，将大大提升溧水区的供水保障能力，改善投资环境，促

进经济发展。

（2）本工程建成后将改善人民生活条件，提高人民生活质量，有利于人民群

众身体健康。

收益性论证

该债券项目投向正确合理，能彻底解决石湫的用水紧张局面等问题对居民生产

生活造成的影响，改造需求迫切，预算测算合理，属于财政可承受范围内。项目收

入主要为水费收入，项目净收益预计可覆盖本次债券发行的本金和利息，项目收益

预测合理。债券存续期本息覆盖倍数为 1.91。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.34475

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.1

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.24475

市场化融资

项目中长期目
标

目标：按照 2024 年溧水区城乡建设计划及供水规划要求，建设完成供水管道约

6.1km，保证供水水质、水压目标，满足生活生产用水需求。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3
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效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 4

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 4

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2
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内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 96
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6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合

理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律 ;
②数据是否可以获取 ;

通 过曰
不通过□

0

J
P
●逾

4

环

`

388
氵

`o

1匪

过□

%

节i邑 过曰

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,

专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

通 过曰
不通过□

J口 口 ■ ■ ● ● L

通 过曰
不通过□

审核结果

主管部门

审核意见

部门负责人

J⋯

勹
'<联

●
丬
I '

 
ˉ

以
淞

盖章

绩效处 (科 )室

审核意见

,
 ̈      `       `

△声「口最
处 (科 )室 负责人 : 处 (科

分管处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室 负责人

′

`~口
口 厂

d
熬

渊
.

`
^

一
口
.
 
 
J

21



22

项目 4：溧水区区域供水管网建设（城区-晶桥）工程项目

1、项目主要内容

溧水区区域供水管网建设（城区-晶桥）工程项目建设地点位于溧水区晶桥街道

S246（秋湖嘉苑-枫石线）沿线，项目建设内容包括：建设 DN300-DN500球墨铸铁管

约 6950m、DN300-DN500牵引管约 6100m。

2、项目经济社会效益分析

本工程完工后，将大大提升溧水区的供水保障能力，改善投资环境，促进经济发

展。本工程建成后将改善人民生活条件，提高人民生活质量，有利于人民群众身体健

康。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 7,400.00万元，其中自有资金安排 2,000.00万元，拟申请发行债券募

集资金 5,400.00万元。本次拟发行债券募集资金 2,400万元，预计债券期限为 15年，

一年付息 2次，到期还本。本年后续拟发行债券募集资金 3,000.00万元。

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧水区区域供

水管网建设

（城区-晶桥）

工程项目

7400 2000 2400 3000

4、项目预期收益情况

该项目实施完成后，在全部债券存续期内项目预计总收益 9276.79万元，用于本

项目还本付息。按 2024年预计收益目标的 100%计算预期收益的本息覆盖倍数为 1.16。



5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项

2024

市溧水区水务局崛
λ

'

溧水区区域供水管网建

设 (城 区 晶̄桥 )工程项目

我昭始部帮丁‘

`巨

章) 、
项目名称

2024年 12月
7

冫麴蝇
`
`(预计)完茄

"日

■口i

\
开工时间

项目负责人及

联系电话

1
△

■
r
r

△
"
.
丶

口

韩晓琰 13813076918
项 目建设/运营

单位 (盖章 )

南京氵栗水环境集团有限

公司

券
lO388

□到期申请延续曰新

C

氵l

项目属性

项目内容简介

溧水区区域供水管网建设(城区-晶桥 )工程项目位于溧水区晶桥街道 s246(秋

湖嘉苑 枫̄石线 )沿线,项 目建设内容包括:建设DN300ˉDN500球 墨铸铁管约6950m、

DN300-DN500牵 引管约 6100m。

必要性论证

(1)根据 《溧水区国土空间总体规划 (2020—2035)》 、 《南京市溧水区给
水专项规划修编 (2020-2035)》 、《溧水区国土空间总体规划》(2020 2035),

随着溧水区晶桥镇的开发建设、人口的增长,实施溧水区区域供水管网建设 (城 区

-晶桥 )工程是必要的。

(2)城市供水是城市最主要的基础设施之一,供水系统不完善、城市供水能

力缺乏,将严重影响城市居民的生活质量,会制约城市的经济发展,甚至影响社会

安定。提高供水可靠性,直接关系到人民群众的生活,关系到社会稳定,关 系到城

市的可持续发展。为保障园区持续稳定的发展,该项目的实施是非常必要的。
(3)随着全区的发展建设,城市向外扩张,进驻的企业将越来越多。若没有

安全、充足的生产生活用水,就不能吸引有效的投资;长期饮用水匮乏还会造成人

员流失;水量、水压不足,更会制约工业企业的生产,造成片区各项经济指标不能

完成,制约片区经济发展。因此,安全饮用水问题是关系到城市吸引力的问题,是

关系到外来资金的引进和各种高素质人才吸引的问题,是关系到现在和将来的经济

发展的问题。

综上所述,全面推进溧水区区域供水管网建设 (城 区̄ 晶桥 )工程是必要的,

可以满足溧水区晶桥镇的用水需求,保障居民以及企业供水安全,对于提升溧水区

金桥镇的形象,提高溧水区城市综合实力具有很好的推动作用。

(1)该项目申请报告依据供水规划,结 合溧水区晶桥镇给水工程现状,从工

程规模、方案、设计、管理及实施、消防、劳动保护与安全生产等方面进行了论述 ,

项目措施与待解决的问题相匹配。

(2)南京溧水环境集团有限公司作为建设单位,在溧水区具有资深的行业优

势和信誉优势,担负着除拓塘之外整个溧水区供水、排水的重任,拥有供水特许经

营权。其所辖南京清泉城市建设工程有限公司拥有管道安装、市政公用工程和建筑

23

可行性论证
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工程施工总承包三级资质，建设管理经验丰富。本项目运营单位是南京市溧水区自

来水有限公司，负责项目建成后的运营及维护工作。项目管理组织机构相对健全，

职责分工相对明确，项目总体可行。

公益性论证

给水工程效益主要体现在社会效益和环境效益方面，本工程实施也有一定的经

济效益，它的投资效益主要体现在工程实施对国民经济和社会或地区发展所作的贡

献。专项债主要投入为工程建设支出。

（1）本工程完工后，将大大提升溧水区的供水保障能力，改善投资环境，促

进经济发展。

（2）本工程建成后将改善人民生活条件，提高人民生活质量，有利于人民群

众身体健康。

收益性论证

该债券项目投向正确合理，能彻底解决晶桥的用水紧张局面等问题对居民生产

生活造成的影响，改造需求迫切，预算测算合理，属于财政可承受范围内。项目收

入主要为水费收入，项目净收益预计可覆盖本次债券发行的本金和利息，项目收益

预测合理。债券存续期本息覆盖倍数为 1.16。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.74

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排

其中：用作项目资本

0.54

金

自筹资金
自有资金

市场化融

0.2

资

项目中长期目
标

目标：按照 2024 年溧水区城乡建设计划及供水规划要求，建设完成供水管道约

13km，保证供水水质、水压目标，满足生活生产用水需求，保障居民以及企业供

水安全。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3
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手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 4

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 4

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2
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内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 4

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 96
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6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合

理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律 ;
②数据是否可以获取 ;

通

不

按蚕
过□

口

ˉ
ˉ ■ ■ 口 口 '

通 过回
不通过□资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,
专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。
根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

通 过田
不通过□

通 过曰
不通过□

■口口口口●●L

通 过曰
不通过□

审核结果

主管部门
审核意见

部门负责人

联
1
△

I

、/
勺

部

~△~
勹

'【
'
 
ˉ

以
淞

章( 盖

绩效处 (科 )室

审核意见 D':》罐
处 (^科丁 室负责人 : 处 (科 )

阿
巴

分管处 (科 )室
审核意见

处 (科 )室 负责人 处

多
趴邺
·
U
一 
 
'

J
τ
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项目 5：东屏街道 2021年集镇污水管网建设及修复工程项目

1、项目主要内容

实施龙腾路、金港路、百里路、松岭路、汉唐路、东岗路、开屏路、金湖路、迎

湖路、金山路、常溧路、朝阳路 12条道路污水管道建设修复、常溧路泵站附近管道

检测修复及金狮路污水转输管网新建工程，管道监测长度 2.23公里，修复和新建长度

12.3公里，市政道路下污水管道采用球墨铸铁管，压力管采用钢管，拖拉管采用 PE

管；新建东岗路污水泵站 2000m3/d，常溧路污水泵站 100m3/d。

2、项目经济社会效益分析

（1）污水管网配套基础设施的完善，使沿线居民生活污水和企业生产污水得到

有组织排放，改善沿线生态环境，有利于提高居民的生活水平以及沿线企业的稳定发

展。本工程的建设将改变污水随意排放的陋习，对于防止各种传染病、公害病，保障

人民身体健康，提高居民生存环境有着重要作用。

（2）本项目的建设符合溧水区城市总体规划、“五位一体”总体布局和“四个全面”

战略要求，是实现基本构建“全面覆盖、责任清晰、标准明确、运营规范、管理高效”

的排水设施管养体系，推进省考、市考断面及省控、市控入江支流达到年度考核目标

的重点建设任务之一。本项目的建设，能够有效提升项目区污水收集能力，可推进开

发区截污控源、污染减排，为市民打造一个“城乡区域更加协调、社会治理更加完善、

生态环境更加优美、人民生活更加幸福”的更高品质宜居新城。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

东屏街道 2021
年集镇污水管

网建设及修复

工程项目

3952.29 752.29 1000 2200



项目总投资3,952.29万元， 其中自有资金安排752.29万元， 拟申请发行债券募集

资金3,200.00万元。 本次拟发行债券募集资金 1,000万元， 预计债券期限为 15年，一

年付息2次，到期还本。 2025年拟发行债券募集资金1,200万元， 2026年拟发行债券

募集资金 1,000万元 。

4、 项目预期收益情况

5、 事前绩效评估申报

该项目实施完成后，在全部债券存续期内项目预计总收益为5314.5万元，用于本

项目还本付息。 按 2024年预计收益目标的 100%计算预期收益的本息覆盖倍数为 2.15。

表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表

2024年度

东屏街道2021年集镇污
项目主管部门

南京市溧水区水务局水管网建设及修复工程项目名称
(盖章 )

项目

(预计)开工时
2026年 12月(预计 ) 完成时间2024年 7月

间

项 目建设/运营 南京市溧水人民政府东 项目负责人及
刘欢 13813079892

联系电话单位 (盖章 ) 屏街道办事处

项目属性 ☑新增专项债券 □到期申请延续

实施龙腾路、金港路、百 里路、松岭路、汉唐路、东岗路、开 屏路、金湖路、

迎湖路、 金山路、常溧路 、 朝阳路 12条道路污水管道建设修复、 常溧路泵站附近
项目内容简介

管道检测修复及金狮路污水转输管网新建工程，本项目新、 改建东屏集镇污水管道

约2000米，修复污水管道约8000米。

( 1 ) 水环境保护事关人民群众切身利益，近十年 中，党中央 、 国务院、 江苏

省均持续大力推进水污染防治工作，持续加大水环境保护力度。 南京市溧水经济开

发区 ( 以下简称“开发区”) 坚持把生态文明建设作为核心价值追求，积极落实南京

市《水污染防治行动计划》 、 《南京市生态文明建设规划2018-2020 (修编) 》 及

《南京市水环境提升行动计划 (2018-2020年 ) 》等相关文件的要求。 根据《南京

市溧水区城乡总体规划 (2013-2030) 》 有关内容，溧水中心城区污水处理率不低必要性论证

于90 %, 新 市镇污水处理率不低于80%, 新社区污水处理率不低于70%。 因此要

加快实施城市污水设施建设，完善污水管网系统建设，以提高城市污水的收 集、 处

理率。

(2) 该片区污水管网建设主要修复破损严重段和新建空白区，项 目建成将更

有效的收集工业园区污水， 因此该片区污水管建设十分必要 。

30
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可行性论证

本项目的实施符合国家、省有关加快污水收集设施建设的有关要求，也符合相

关溧水区总体规划和专项规划对于污水排放工程建设的要求。本项目于 2021 年 3
月 26 日获得南京市溧水区行政审批局核准批复（溧审批投许〔2021〕82 号）。

公益性论证

（1）社会效益：污水管网配套基础设施的完善，使沿线居民生活污水和企业

生产污水得到有组织排放，改善沿线生态环境，有利于提高居民的生活水平以及沿

线企业的稳定发展。

（2）环境效益：本项目的建设符合溧水区城市总体规划、“五位一体”总体布

局和“四个全面”战略要求，是实现基本构建“全面覆盖、责任清晰、标准明确、运

营规范、管理高效”的排水设施管养体系，推进省考、市考断面及省控、市控入江

支流达到年度考核目标的重点建设任务之一。本项目的建设，能够有效提升项目区

污水收集能力，可推进开发区截污控源、污染减排，为市民打造一个“城乡区域更

加协调、社会治理更加完善、生态环境更加优美、人民生活更加幸福”的更高品质

宜居新城。

收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：本工程的建设将改变污水随意排放的陋习，

对于防止各种传染病、公害病，保障人民身体健康，提高居民生存环境有着重要作

用。本项目公益性较强，迫切需要政府专项债的投入，专项债投向合理，预算测算

合理.
（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性：项目总投资 3952.29 万元，政

府专项债券资金 3200 万元。债券存续期本息覆盖倍数为 2.15。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.395229

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.32

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.075229

市场化融资

项目中长期目

标

目标 1：于 2025 年初建成常溧路、兴屏路部分道路下污水管道等管网长度共计 4.03
公里。

目标 2：于 2026 年底前修复集镇和工业园区范围内其余管网缺陷。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3
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手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 2

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 3

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 4

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2
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内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 2

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 4

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 93
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6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律 ;
②数据是否可以获取;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,

专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配c

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

审核结果

主管部门

审核意见

部门负责人 : '9

|7′

绩效处 (科 )室

审核意见

责人 : 处 (处 (科

、

D

屁'泓

处 (科 )室负责人

1̄
L'

马诹 处

分管处 (科 )室

审核意见

35

缳效管理
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项目 6：开发区徐母塘路污水主管网工程项目

1、项目主要内容

项目建设地点位于溧水区经济开发区徐母塘路（群力大道-华侨路）、群力大道（徐

母塘路-东韩路）、砚塘路（润淮大道-科创大道）、华侨路（润淮大道-科创大道）。新

建污水管网总长 9776m（包括 D200PE管 1380m、D400球墨铸铁管 4020m、D600球

墨铸铁管 2370m、D800球墨铸铁管 2006m）；新建地埋式一体化预制泵站 1座、D900

模块检查井 114座、D1100模块检查井 107座、Ф1200排气井 3座、Ф1100排泥井 3

座、Ф1200阀门井 1座、消能井 1座；绿化恢复约 10500平方米，沥青路面恢复约 5100

平方米。

2、项目经济社会效益分析

（1）改善沿线居民生活环境。污水管网配套基础设施的完善，使沿线居民生活

污水和企业生产污水得到有组织排放，改善春风河流域沿线生态环境，有利于提高居

民的生活水平以及沿线企业的稳定发展。

（2）提升当地投资环境，推动招商引资。市政基础设施建设是城市存在和发展

的物质基础,也是评价投资环境好坏的重要内容，是生产设施和生活设施发挥作用的前

提。由此可见，一个城市的基础设施容量大，现代化程度高，预示着将有很大的发展

潜力，这也是吸引外商投资的一个重要方面。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

开发区徐母塘

路污水主管网

工程项目

6992.7 5692.7 1300

项目总投资 6,992.70万元，其中自有资金安排 5,692.70万元，拟申请发行债券募



4、 项目预期收益情

集资金1,300.00万元。本次拟发行债券募集资金1,300万元，预计债券期限为15年，

一年付息2次，到期还本。

况

5、 事前绩效评估申报

该项目实施完成后，在全部债券存续期内项目预计总收益为3855万元，用于本

项目还本付息。按2024年预计收益目标的100%计算预期收益的本息覆盖倍数为2.0。

表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表

2024年度

项 目主管部门开发 区徐母塘路污水主
南京市溧水区水务局项目名称

管网工程项目 (盖章)

2025年 3月(预计 ) 完成时间2024年 3月开工时间

南京溧水经济技术开发。 项目负责人及项目建设/运营
钱翔 18852021166

联系电话集团有限公司单位 (盖章)

项 目属性 □到期申请延续☑新增专项债券

项目新建污水管网总长5356m(包 括DN350PE管 1646m、 DN400球 墨铸铁管

2173m、 DN600球 墨铸铁管200m、 DN800球墨铸铁管 1337m) ; 新建地埋式一体

化预制泵站 1座 、 D900模块检查井67座、 D1100模块检查井 1座、 D1300模块检
项目内容简介

查井25座、 中 1400压力检查井 1 座 、 中 1200排 气井2座、 ①1400排 泥阀井2座 、

中 1100排泥湿井2座 、 消能井 1 座； 沥青路面恢复约 1750m、 透 水混凝土路面恢

复约300 m; 绿化恢复约4900m等。

( 1) 水环境保护事关人民群众切身利益，近 十年中，党中央、 国务院、 江苏

省均持续大力推进水污染防治工作， 持续加大水环境保护力度 。 南京市溧水经济开

发区 ( 以下简称“开发区”) 坚持把生态文明建设作为核心价值追求，积极落实南京

市《水污染防治行动计划》 、 《南京市生态文明建设规划2018-2020 (修编) 》 及

《南京市水环境提升行动计划 (2018-2020年) 》 等相关文件的要求。 根据《南京

市溧水区城 乡总体规划 (2013-2030) 》 有关内容，溧水中心城区污水处理率不低
必要性论证

于90%,新市镇污水处理率不低于80%, 新社区污水处理 率不低于70%。 因此要

加快实施城市污水设施建设，完善污水管网系统建设，以提高城市污水的收集、 处

理率 。
(2) 现状该片区污水收集，主要为群力大道污水 管，群 力大道污水管规划接

入徐母塘路污水主管， 因此 ， 在徐母塘路污水管主管未建设前， 该 片 区污水无出路。

为满足康复医院等地块开发后污水排放需求，该段污水管建设十分必要 。

37
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可行性论证

（1）本项目的实施符合国家、省有关加快污水收集设施建设的有关要求，也

符合相关溧水区总体规划和专项规划对于污水排放工程建设的要求。本项目于 2021
年 10 月 28 日获得南京市溧水区行政审批局核准批复（溧审批投许〔2021〕276 号）。

（2）工程总投资 6992.7 万元，其中工程费用 5848.9 万元，占总投资的 83.64%，

工程建设其他费用 625.8 万元，占总投资的 8.95%， 预备费 518 万元，占总投资的

7.41%。

公益性论证

（1）社会效益：污水管网配套基础设施的完善，使沿线居民生活污水和企业

生产污水得到有组织排放，改善沿线生态环境，有利于提高居民的生活水平以及沿

线企业的稳定发展。

（2）环境效益：本项目的建设符合溧水区城市总体规划、“五位一体”总体布

局和“四个全面”战略要求，是实现基本构建“全面覆盖、责任清晰、标准明确、运

营规范、管理高效”的排水设施管养体系，推进省考、市考断面及省控、市控入江

支流达到年度考核目标的重点建设任务之一。本项目的建设，能够有效提升项目区

污水收集能力，可推进开发区截污控源、污染减排，为市民打造一个“城乡区域更

加协调、社会治理更加完善、生态环境更加优美、人民生活更加幸福”的更高品质

宜居新城。

收益性论证

该债券项目投向正确合理，可将区域内的生活污水送至污水处理厂集中处理。

污染物的削减可缓解地方发展所带来的巨大水环境压力，预算测算合理，属于财政

可承受范围内。项目收入主要为污水处理费收入，项目净收益预计可覆盖本次债券

发行的本金和利息，项目收益预测合理。债券存续期本息覆盖倍数为 2.0。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.69927

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.13

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.56927

市场化融资

项目中长期目
标

目标 1：为鼓楼医院南部院区地块、卧龙溪岸地块、颐养中心地块开发提供支持；

目标 2：完善区域污水主管网相互联通。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分

决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2
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需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 4

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 3

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 5

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 5

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2
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手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 5

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 96
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6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合
理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律 ;
②数据是否可以获取;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,

专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

资金匹配性

通 过国
不通过□

通 过田

不通过□
审核结果

^   

一

·

舶部门负责人:T控
(凵蜘

"

主管部门

审核意见

绩效处 (科 )室

审核意见

,

处科逞乃钙雪冫fs另帛(

酗

分管处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室 负责人

ˉ ● ~■ 口 口 厂

4
气 >

砷 处

42



43

项目 7：南京农高区南林大、创新港新建 10kV电力管道工程项目

1、项目主要内容

项目新建 20*φ200PE排管约 1.6km、20*φ200MPP拉管约 0.5km、12*φ200PE排

管约 1.1km、12*φ200MPP拉管约 0.4km，新建 C型直线井约 34座（1.6*4.0*1.9）、C

型三通井约 16座（1.6*6.0*1.9）、C型四通井约 13座（1.6*5.0*1.9），配套新建环网

柜基础及接地约 8座。

2、项目经济社会效益分析

（1）项目经济效益分析

在建南林大一期和创新港一期供电方案已明确，急需解决外线接入，本项目建成

后，能为南林大一期和创新港一期外线接入提供电缆通道，确保项目供电可靠性。农

高区供电基础设施的建设将有利于城市发展空间的拓展，并积极推动“两轴、三芯、

多片”的总体布局的尽快形成。本项目的建设将极大地配合农高区的开发建设，并与

既有电力设施一并构成农高区的供电网络。大大加快了农高区的可持续发展，为农高

区整体竞争力的提升发挥作用

（2）项目社会效益分析

本项目提高电网的供电可靠性，满足该地区不断增长的用电需求，解决了当地工

业发展和人民群众日益增长的文化物质生活需要带来的供电能力不足的问题，并为该

地区快速发展的城市负荷提供电力保障，对于当地的经济发展、生活质量提升有着明

显的作用，对于构建和谐社会有着积极的帮助。本工程建设和运营对当地社会就业、

社会保障、卫生保健、社区服务等无直接影响。

3、项目资金投入计划及建设计划

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

南京农高区南

林大、创新港新

建 10kV电力管

道工程项目

3804 1804 2000



4、 项目预期收益情

项目总投资3,804.00万元，其中自有资金安排1,804.00万元，拟申请发行债券募

集资金2.000.00万元。本次拟发行债券募集资金2,000万元，预计债券期限为15年，

一年付息2次，到期还本。

况

5、 事前绩效评估申报

该项目实施完成后，在全部债券存续期内项目预计总收益4550万元，用于本项
目还本付息。按2024年预计收益目标的100%计算预期收益的本息覆盖倍数为1.54。

表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表

2024年度

南京农高区南林大、 创新
南京市溧水区发展和改革委项目主管部 门

项目 名称 港新建10kV电力管道工
员会(盖章 )

程项目

2024年 9月(预计) 完成时间2024年 3月开工时间

江苏南京国家农业高新
项目负责人及项目建设/运营

严神 18251889745技 术产业示范区发展集
单位(盖章) 联系电话

团有限公司

□到期申请延续项目属性 ☑新增专项债券

项目新建20*φ200PE排管约1.6km、20*φ200MPP拉管约0.5km、12*φ200PE
排管约1.1km、12*0200MPP拉管约0.4km,新建C型直线井约34座(1.6*4.0*1.9)、

项目 内容简介
C型三通井约 16座 (1.6*6.0*1.9) 、 C型四通井约 13座 ( 1.6*5.0*1.9) ,配套新

建环 网柜基础及接地约8座。
(1)南京国家农高区是我国首次批复建设的国家级农业高新技术产业示范区

(简称农高区) 。 随着农高区的高速发展，促使了工商企业、 教育快速进入， 区域

内用电负荷增加， 需进一步加强农高区基础设施建设，提 高供电质量和供电能力，

满足城镇建设快速发展需要，使农高区城市供电系统合理、 有序发展，提高其经济
性、 科学性和合理性； 落实经济高质量发展要求、 科学谋划未来电力发展、 减少电
力资源缺乏对地方经济发展的制约、对推动能源转型升级、保障经济社会健康发展。

(2) 根据城市发展规划，南林大一期和创新港一期已开工建设， 并 向供 电单必要性论证

位提出用电需 求，在建南林大一期和创新港一期供电方案已明确，急需解决外线接

入， 用电时间预计为2023年9月。 根据供电答复单，南林大一期和创新港一期用
电均由 110kV 白马变供电，南京溧水农高区南林大、 创新港新建 10kV电缆管道工

程项目迫在眉睫。本项目建成后，能为南林大一期和创新港一期外线接入提供电缆

通道，确保项目可靠供电，满足南林大一期和创新港一期用电需求，同时为西部工

业园区生产经营提供优质电能，为农高区经济发展提供坚实保障。

44
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可行性论证

（1）本次工程沿回峰北路、茶兴路、白马大道建设电缆通道，电缆路径选择

满足安全性、技术性、经济性等相关要求。本次工程电缆通道孔数根据《江苏南京

国家农业高新区核心区控制性详细规划》中电力工程规划部分及与供电公司沟通确

认。

（2）本项目静态总投资约 3804 万元（其中绿化迁移及恢复费用需根据相关单

位根据后期施工作业面做具体统计及报价，本次暂列 45 万/km 计算）。

公益性论证

（1）本项目能进一步满足该地区不断增长的用电需求，解决了当地工业发展

和人民群众日益增长的文化物质生活需要带来的供电能力不足的问题，并为该地区

快速发展的城市负荷提供电力保障，对于当地的经济发展、生活质量提升有着明显

的作用，对于构建和谐社会有着积极的帮助。

（2）本项目属于供电基础设施建设，服务于其他行业企业入驻提供电力保障，

助力企业生产“加速度”，为农高区迎来大发展提供供电基础，更好构建优良的供电

服务环境，提供更加可靠、安全、经济、绿色的电力保障。

收益性论证

（1）在建南林大一期和创新港一期供电方案已明确，急需解决外线接入，本

项目建成后，能为南林大一期和创新港一期外线接入提供电缆通道，确保项目供电

可靠性。

（2）本项目建成后，提高区域供电基础设施能力，配合片区产业发展需要，

为实体经济发展提供重要支撑，农高区供电基础设施的建设将有利于城市发展空间

的拓展，并积极推动“两轴、三芯、多片”的总体布局的尽快形成。本项目的建设将

极大地配合农高区的开发建设，并与既有电力设施一并构成农高区的供电网络。大

大加快了农高区的可持续发展，为农高区整体竞争力的提升发挥作用。债券存续期

本息覆盖倍数为 1.54。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.3804

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.2

其中：用作项目资本金

自筹资金
自有资金 0.1804

市场化融资

项目中长期目

标

目标 1：保障南京林业大学白马校区、东部农业科技创新港用电需求。

目标 2：项目建成后，将提高农高区电网供电可靠性，满足该地区不断增长的用电

需求，为该地区快速发展的工业负荷提供电力保障，为招商引资、促进当地经济发

展、保障居民生产生活用电发挥重要作用。具有明显的社会效益。

一级指标（参考
指标）

二级指标
(参考指标)

三级指标
(参考指标) 指标解释 标准值

参考分
值

得分
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决策
（40）

项目实施
的必要性
（10）

任务明确
性

国家法律法规、国民
经济和社会发展规
划、地方经济社会发
展战略等是否有相关
规定要求

明确 2 2

需求客观
性

项目设立是否具有现
实需求

客观 3 3

手段最优
性

该项目是否是解决问
题最优手段，是否可
以通过政府购买服
务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3 3

效益明显
性

项目是否有明显的经
济、社会、生态效益
等

明显 2 2

项目实施
的公益性
（5）

项目公益
性

项目是否属于市场不
能有效配置资源的社
会公益服务、公共基
础设施、农业农村、
生态环境保护、社会
管理、国家安全等公
共领域

公益 5 5

项目实施
的收益性
（10）

项目收益
性

项目的实施是否具有
明确的收益渠道

有收益 5 4

收益可靠
性

项目收益是否能够可
靠实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标
合理性

项目所设定的绩效目
标是否依据充分，是
否符合客观实际

合理 5 4

绩效指标
明确性

依据绩效目标设置的
绩效指标是否清晰、
细化、可衡量

明确 5 4

建设投资
合规性
（5）

立项合规
性

项目申请、设立过程
是否符合相关要求

合规 3 3

项目重复
性

项目资金有无重复支
持

不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟
度

（10）

实施可行
性

项目是否经过严格的
可行性论证，实施条
件是否成熟，实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效
性

项目管理组织架构、
职责分工、运行机制、
计划进度安排等是否
清晰明确，是否能够
有效运转

有效 2 2

措施匹配
性

项目措施是否与待解
决问题相匹配，能够
切实发挥作用

匹配 2 2
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可借鉴性
项目单位或其他地区
有无可借鉴的类似项
目经验和做法

存在 2 2

手续齐备
性

项目前期手续是否齐
备

齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测
合理性

评估项目收入预测是
否合理

合理 3 3

成本预测
合理性

评估项目成本预测是
否依据相关标准制
定，是否科学合理

合理 3 3

收益预测
合理性

评估项目收益预测是
否合规合理

合理 4 3

债券资金
需求合理

性
（10）

债务政策
相符性

项目是否国家、地方
债务相关政策文件要
求

符合 3 3

债券申请
充要性

项目申请专项债券资
金的理由和依据是否
充分必要

充要 3 3

债务资金
与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资
金规模与项目收益大
小是否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债
计划可行

性
（10）

计划明确
性

项目是否有明确的偿
债计划和应急安排

明确 5 4

计划可行
性

项目偿债计划是否切
实可行

可行 5 5

风险可控
性

（10）

风险识别
全面性

项目是否对偿债风险
点进行系统全面的识
别

全面 5 5

风险应对
可行性

针对上述风险点有无
制定切实可行的风险
应对措施

可行 5 5

资金来源
和到位可

行性
（10）

筹资合规
性

项目资金来源是否合
法合规、真实可靠，
是否存在违规融资举
债行为

合规 3 3

到位可行
性

各渠道资金能否及
时、足额到位，有无
补救措施

可行 4 4

监管明确
性

筹资监管机制是否明
确

明确 3 3

总分 100 96
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6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管
部门审核

财政部门审核

绩效处（科）
室审核

分管处（科）
室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分；
②决策过程是否规范；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备；
②实施计划是否合理，风险是否可控；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领
域；
②专项债券资金是否能够形成公益性资
本支出；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；
②项目收益是否能实现收益与融资自求
平衡；
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设
定了绩效目标、绩效指标及指标值；
②绩效目标是否与本部门职能、发展规
划等密切相关，设置是否全面且规范；
③是否按项目实施内容和资金用途细化
量化指标，是否按立项必要性设置了核
心绩效指标：
……

通 过
不通过□

通 过
不通过□



目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合

理测算,符合行业正常水平或事业发展
规律 ;
②数据是否可以获取 ;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,

专项债券资金支持对象、范围、实施内

容等是否明确且合规可行,投入是否经
济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。

根据设定的绩效目标,政府债券资金是
否过高或过低,绩效目标设定是否过高
或过低 ;

通 过曰
不通过□资金匹配性

通 过国

不通过□

通 过曰
不通过□审核结果

部门负

主管部门
审核意见

绩效处 (科 )室

审核意见

)室 :处 (科 )室 负责

V

分管处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室 负责人

亠

夕

:刑轴
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项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总

投资（万

元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

常州市武进

区夏溪中心

幼儿园扩建

工程

3,200.00 700.00 2,500.00

注：其他资本金⑥为财政配套资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发

债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，本期债券存续期间预计可取得幼儿-保育教育费 9,405.00

万元, 幼儿-保育教育费 1,095.00万元, 合计 10,500.00万元；预计成本费用

5,295.00万元，项目净收益 5,205.00万元。

债券全周期间预计可取得幼儿-保育教育费 9,405.00万元, 幼儿-保育教育费

1,095.00万元, 合计 10,500.00万元；预计成本费用 5,295.00万元，项目净收益

5,205.00万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表



3



4



5

（6）事前绩效评估审核表
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2.西夏墅老街水电气设施改造提升工程

（1）项目主要内容

发改委投资项目代码：2309-320411-04-01-672597。主要建设内容：1）西栅

门老街等街区更新改造，含沿线整治、景观节点、亮化照明、外装出新、店招换

新等；2）建筑物更新改造，含房屋修缮、外立面出新、屋面换新、门窗改造、

雨污水改造等；3）市政工程提升改造，含道路提升改造、市政管线更新改造、

杆线入地、环卫设施提升改造等，涉及道路面积约 51000平方米；4）景观绿化

工程更新改造，含道路绿化、文化主题公园建设、景观小品等，涉及绿化面积约

25000平方米。

（2）项目经济社会效益分析

1）社会经济发展方面：本项目实施可大大提升新北区西夏墅镇老街周边地

区基础设施水平，有利于促进镇区人居情况稳定、持续、协调、健康发展。

2）人口政策目标方面：本项目覆盖人口大部分来自农村。项目的实施，必

将促进项目地区农村居民生活环境质量，实现提高项目地区人口质量的发展目

标。

3）收入分配目标方面：本项目实施有利于实现城乡人民“共同富裕”和全

面建设小康社会。进一步促进社会平等化，有益于社会安定团结。

（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目计划 2024年 4月开工建设，建设周期至 2024年 12月，建设期 8个

月。具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：
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项目总

投资

（万

元）①=
②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

西夏墅老街水电

气设施改造提升

工程

25000 7000 1000 17000

备注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方

发债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

该项目收益主要通过停车场收入及广告收入实现。

项目实施完成后，本期债券存续期间预计可取得停车场收入 9,156.00万元,

广告收入 22,092.00万元, 合计 31,248.00万元；预计成本费用 3,287.00万元，项

目净收益 27,961.00万元。

债券全周期间预计可取得停车场收入 9,810.00万元, 广告收入 23,670.00万

元, 合计 33,480.00万元；预计成本费用 3,522.00万元，项目净收益 29,958.00万

元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表



13

3.龙城幼儿园（三井第二实验小学地块）

（1）项目主要内容

发改委投资项目代码：2211-320411-04-01-223336。主要建设内容：该工程

位于常州市新北区泰山路以东、黄河路以南、嵩山路以西、黎河路以北地块，项

目新增用地面积 1.0003公顷，新增建筑面积 10975平方米，其中地上建筑物面

积 9028平方米，地下建筑面积 1947平方米。项目主要建设幼儿园综合楼、门卫

等建筑物，运动场、绿化、水、电等综合配套设施工程。建成后主要形成 6轨

18班。

（2）项目经济社会效益分析

近年来，新北区三井街道各项事业取得较大发展，国民经济保持了适度快速

增长。但是，与苏南发达地区水平相比，仍有很大差距。究其原因，除工业基础

薄弱外，还存在着一些不容忽视的问题，诸如产业结构不合理，新的经济增长点

较少，财政增长乏力等。其中优质社会事业资源短缺是制约地方经济与社会发展

的重要因素。本项目实施可缓解新北区三井街道学前教育资源不均衡的压力，有

利于办好人民满意的教育，促进本地区教育事业的高质量发展。

（3）项目资金投入计划及建设计划

本项目计划 2023年 12月开工建设，建设周期至 2024年 12月，建设期 13

个月。具体实施进度见下表：

项目资金来源如下表所示：
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项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

龙城幼儿园

（三井第二实

验小学地块）

7,168.64 1,468.64 4,000.00 1,700.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金。其他资金（非资本金）⑨为期后地方

发债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

该项目收益主要通过幼儿-保育教育费及政府性基金收入实现。项目实施完

成后，本期债券存续期间预计可取得幼儿-保育教育费 6,315.00万元, 政府性基金

收入 10,500.00万元, 合计 16,815.00万元；预计成本费用 6,000.00万元，项目净

收益 10,815.00万元。

债券全周期间预计可取得幼儿-保育教育费 6,736.00万元, 政府性基金收入

11,200.00万元, 合计 17,936.00万元；预计成本费用 6,400.00万元，项目净收益

11,536.00万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表
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4. 舜新幼儿园建设项目

（1）项目主要内容

发改委投资项目代码：2012-320402-04-01-751954。项目位于常州市天宁区

郑陆镇，工业大道以北，中心河路以西。项目总用地面积 10338平方米，总建筑

面积 11241.98平方米，其中地上计容建筑面积 7662.22平方米，地上不计容建筑

面积（架空层）451.62平方米，地下建筑面积 3128.14平方米。主要建设一幢三

层幼儿园综合楼，配套建设地下室，同步实施道路场地、环境绿化及水、电、气

等设施，主要功能为教室、活动室、其他辅助功能用房等，办学规模 15个班。

（2）项目经济社会效益分析

随着天宁区郑陆镇的发展，舜溪荣府、焦溪舜园、舜溪佳苑、舜新家园居住

小区的建成，附近居民幼儿入学难，需要将小孩送到较远的幼儿园，同时考虑“全

面两孩”政策调整需求，周边幼儿园的招生能力已难以满足群众需求，因此，提

出建设舜新幼儿园建设项目，可以有效缓解郑陆镇目前幼儿教学资源紧缺的问

题，所以本项目是完善郑陆镇学前教育资源的需要；是完善幼儿园教育基础设施

建设，构建和谐社会的需要；是实施科技兴国战略，大力发展教育事业的需要；

是改善郑陆镇投资环境的需要。

（3）项目资金投入计划及建设计划

该项目总投资 7,382.07万元，其中：工程费用 5,729.88万元，工程建设其他

费用 1,337.58万元，基本预备费 314.61 万元。该项目已到位资金共 4,000.00 万

元，其中，财政预算安排 0.00万元、地方政府专项债券资金金额 4,000.00万元、

已取得市场化融资资金 0万元。

项目总进度包括从项目前期准备、工程勘察与设计、项目实施到项目完成的

过程，从实际考虑，本项目计划于 2021年 12月底完成前期准备工作，建设期自

2022年 1月开工，2024年 12月竣工并验收，共计 36个月。

具体实施进度见下表：
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项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方政

府专项债券

资金金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

舜新幼儿园

建设项目
7,382.07 1,482.07 4,000.00 1,900.00

备注：其他资本金⑥为财政预算资金。其他资金（非资本金）⑨为期后地方

发债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，本期债券存续期间预计可取得学前教育收入 6,661 万元,

经费收入 473万元,政府性基金收入 6,000万元, 合计 13,134万元；预计成本费用

666万元，项目净收益 12,468万元。

债券全周期间预计可取得学前教育收入 6,661万元, 经费收入 473万元,政府

性基金收入 6,000万元, 合计 13,134万元；预计成本费用 666万元，项目净收益

12,468万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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6.事前绩效评估审核表
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5. 季子幼儿园建设项目

（1）项目主要内容

发改委投资项目代码: 2202-320402-04-01-775063。本项目位于常州市天宁区

郑陆镇，季子路以南，迎宾路以东。本项目主要建设一幢三层幼儿园综合楼（局

部四层），主要功能为教室、活动室、其他辅助功能用房，配套建设地下室，同

步实施道路场地、环境绿化及水、电、气等综合配套设施。总建筑面积 11483.33

平方米，其中，地上计容建筑面积 7575.20平方米（幼儿园建筑面积 7543.20平

方米，公建配套及其他建筑面积 32.00平方米），地下建筑面积 3908.13平方米。

办学规模：15个班。

（2）项目经济社会效益分析

一是有利于学前教育事业的发展。学前教育是基础教育的重要组成部分，是

我国学校教育和终身教育的奠基阶段，高素质人才的培养必须从幼儿开始。学前

教育主要在于形成儿童个性倾向性，发展与成人及同伴的交往，奠定社会化最初

基础。在智力方面形成直观的认识形式，着重发展儿童的知觉、直观思维和想象

力，促进抽象思维的萌芽，并在身体、智力和品德各方面做好入学准备。建设和

改善学校教学基础设施是当今社会发展的需要，教学设施、环境的优劣直接体现

当地经济及文化的发展水平。本项目的建设不仅适应时代潮流的发展，更是为幼

儿和家长提供方便就近、灵活多样、多种层次的学前教育服务，促进学前教育资

源公平，使得郑陆镇居民共享天宁区教育改革发展成果。

二是有利于促进教育现代化。教育是可持续发展的重要组成部分，更是实施

可持续发展战略的关键因素。学前教育是国民教育体系的重要组成部分，是基础

教育的基础，对巩固义务教育的成果，提高义务教育的质量和提高国民素质具有

重要意义。幼儿园教育是基础教育的重要组成部分，是我国学校教育和终身教育

的奠基阶段。幼儿园应利用各种教育资源为幼儿提供健康、丰富的生活和活动环

境，满足他们多方面发展的需要，使他们在快乐的童年生活中获得有益于身心发

展的经验。项目的实施不仅解决了片区内基础教育设施不足与适龄儿童人数越来

越多的矛盾，还将完善天宁区幼儿园的整体布局，满足群众的教育需求，为学生
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创建一个优质良好的现代化学习环境和条件，这将有利于提升幼儿教育整体发展

水平，有利于促进教育现代化的发展，从而为当地经济建设服务。

三是有利于提高居民就业率。项目的建设，将会带来一定量的就业机会。项

目的建设过程将会给包括设计院、施工单位、监理单位等提供机会。项目建成以

后，幼儿园的教学及各项维护工作，需要一定的从业人员。可见，本项目的建设

有利于提高居民就业率。

（3）项目资金投入计划及建设计划

该项目总投资 7087.29万元，其中：工程费用 5521.21万元，工程建设其他

费用 1262.4元，基本预备费 303.68 万元。该项目已到位资金共 4500.00 万元，

其中，财政预算安排 0.00万元,地方政府专项债券资金金额 4,500.00万元，已取

得市场化融资资金 0万元。

项目总进度包括从项目前期准备、工程勘察与设计、项目实施到项目完成的

过程，从实际考虑，本项目计划于 2022 年 11月底完成前期准备工作，建设期

自 2022年 12 月开工，2024 年 6月竣工并验收，共计 19 个月。具体实施进度

见下表：

项目资金来源如下表所示：
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项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

季子幼

儿园建

设项目

7,087.29 1487.29 4500.00 1,100.00

注：其他资本金⑥为财政配套资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发

债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，本期债券存续期间预计可取得学前教育收入6,661.38万元,

学前教育收入472.50万元, 政府性基金收入5,250.00万元, 合计12,383.88万元；预

计成本费用666.14万元，项目净收益11,717.74万元。

债券全周期间预计可取得学前教育收入6,661.38万元, 学前教育收入472.50

万元, 政府性基金收入5,250.00万元, 合计12,383.88万元；预计成本费用666.14万

元，项目净收益11,717.74万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表



32

6. 常州市天宁区青龙街道 2024 年农村生活污水治理工程

（1）项目主要内容

发改委投资项目代码：2402-320402-04-01-179936。项目建设内容包括：新

建地埋式污水处理设施（AO+MBR一体化）18套，其中处理规模 24t/d设施 11

套、48t/d 设施 7 套。配套管道工程：敷设 DN300UPVC 主管道 1,519 米、

DN250UPVC主管道 2,038米、DN200UPVC 支管 9,859 米、DN100PVC 接户管

6,688米。检查井工程：设置小方井 829个、检查井 619个、化粪池 115个。其

他配套工程：土方 74,219立方米、路面修复 16,850平方米、绿化恢复栽种灌木

1,546株、栽种色带 990平方米、铺种草皮 2,100平方米。

（2）项目经济社会效益分析

项目的实施是持续改善村容村貌的需要。污水治理是基础设施的重要组成部

分，是人们赖以生存和发展的必要基础，是社会经济持续、稳定、健康发展的重

要保障。随着农村居民生活水平的不断提高，农村污水的排放量也呈现出剧增的

现象。但由于农民环保意识较弱，加之农村发展水平相对落后，相应的基础设施

建设不到位，大量生活污水未经处理任意排放入河道，严重污染了农村的环境。

通过实施青龙街道片区内农村生活污水整治工程，可有效地解决农村污水收集设

施配置不足的问题，着力补齐农村生活污水治理短板，有利于提升农村基础设施

建设水平，改善农村生态环境，推动美丽宜居乡村建设。

项目的实施是提高群众生活幸福度的需要。通过实施农村生活污水治理建

设，既有利于提高污水的收集效率，减少污水直排入河道，保障当地居民生活安

全和经济生产发展，又有利于构建防洪除涝体系，保护周边生态环境，让人民群

众切实共享到天宁区农村人居环境整治的建设成果，提高群众的生活幸福度。

项目的实施是实施乡村振兴战略的需要。农村生活污水治理是农村人居环境

整治的重要内容，是实施乡村振兴战略的重要举措，是巩固小康社会的内在要求。

农村生活污水直接关系到农民群众的获得感、幸福感、安全感，对于加快改变乡

村发展面貌、改善农民生产生活条件、补齐乡村建设短板都具有极为重要的意义。

（3）项目资金投入计划及建设计划
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项目批复资金来源：项目总投资 2315.42 万元万元，其中工程费用 1951.98

万元，工程建设及其他费用 253.27万元，预备费用 110.26万元。项目资金来源：

拟申请专项债券 1500.00万元，财政预算资金 815.42万元。

本项目自 2024年 7月开工建设至 2025年 9月竣工验收，建设期 15个月。

具体实施进度见下表：

年份/季度

内容

2023年 2024年 2025年

3 4 1 2 3 4 1 2 3

项目前期准备

工程勘察设计

污水处理设施

污水管网工程

配套工程

竣工验收

项目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资

金（非资

本金）⑨

常州市天宁

区青龙街道

2024年农村

生活污水治

理工程

2315.42 815.42 1500

注：其他资本金⑥为财政配套资金；其他资金（非资本金）⑨为期后地方发

债资金，非其他市场化融资。

（4）项目预期收益情况

项目实施完成后，本期债券存续期间预计可取得生活污水处理费1,443.70万

元, 中水销售收入370.72万元, 政府性基金收入1,600.00万元, 合计3,414.42万元；

预计成本费用513.10万元，项目净收益2,901.32万元。



34

债券全周期间预计可取得生活污水处理费1,443.70万元 , 中水销售收入

370.72万元, 政府性基金收入1,600.00万元, 合计3,414.42万元；预计成本费用

513.10万元，项目净收益2,901.32万元，可用于本项目还本付息。

（5）事前绩效评估申报表
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（6）事前绩效评估审核表

项目4常州东南园区工业水厂15000吨/天河水净化处理工程

1、项目主要内容

发改委投资项目代码：2203-320402-89-01-730958
主要建设内容:该项目用地面积 2105平方米，新建一体化泵站（预制）1套，取

水规模为 15000吨/天；压力机房 1座、地下泵房 1座、泥水沉淀池 1座、清液

池 1座、净水池 1座，新建总建筑面积约 2075平方米，同步实施道路场地及水、

电等综合配套设施；外围管网建设取水管 500米，配水管 1500米；购置净项目

4常州东





项目的实施对于促进消费、带动经济增长具有重要意义。

黎里古镇凭借自身得天独厚的历史资源和极富吸引力的传

统特色，加之逐步完善的基础条件，具有巨大的内在开发的

潜力和价值，对促进遗产保护和文化复兴、推动地区社会经

济发展也具有相当重要的意义。本项目建成后在保护传承地

方的同时，必将进一步提高黎里古镇在资源整合、文旅融合、

展览展示等方面的功能和地位，提升文化旅游市场吸引力，

集聚消费人气，推动地方经济发展。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目已于 2024 年 8 月开工建设，建设周期 5 年。项

目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总
投资（万
元）①=
②+③

资金来源（万元）
资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分
③=⑦+⑧+⑨

已有地方
政府专项
债券资金

金额④

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金

额⑤

其他资
本金⑥

已有地方
政府专项
债券资金

金额⑦

拟使用本期
地方政府专
项债券资金

金额⑧

其他资
金（非资
本金）⑨

黎里古镇历史
镇区建筑修缮
及保护提升项

目

20000 0 0 6000 3000 11000

其他资本金⑥中 6000 万元为财政预算资金；

其他资金（非资本金）⑨中 11000 万元为后期计划申请政府专项债券资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得房屋出租收入、讲解服务

收入和门票收入用于本项目还本付息，预计本期债券存续期

收益 25581.24万元，全部债券存续期收益 27396.36 万元。

收益预测依据：（1）房屋出租收入：项目建成后可形成



25529 平方米可出租用房，按 40 元/平方米/月，出租率 90%，

租金暂不考虑逐年上浮。（2）门票收入：古镇目前游客规模

约 150 万人次/年，本项目建设范围覆盖古镇全域，按 60万

人次/年考虑本项目游客规模。目前古镇不设统一门票，各地

区根据情况自行设置门票，价格约 25~60 元/人次。本项目按

30 万购买门票游客规模，门票价格 35元/人次计算，建设期

负荷分别按 20%、40%、60%、80%、100%计，运营期为 100%。

（3）讲解服务：按 10万人次/年，30元/人次计，建设期负

荷分别按 20%、40%、60%、80%、100%计，运营期为 100%。

5、事前绩效评估申报表、审核表



√









项目 2：金家坝幼儿园综合楼建设工程

1、项目主要内容

该项目发改委投资项目代码：2111-320509-89-01-936552

本项目拟对长三角生态绿色一体化发展示范区先行启

动区（汾湖高新区）内的金家坝幼儿园，一所建造于上世纪

八九十年代，建筑和设施均已老旧破损，通过相关检测单位

鉴定，校舍已经无法满足学校基础设施标准，为保证学生正

常有序就学，该项目列入了本区改造计划，拟将旧的校舍部

分建筑和设施进行改建。

（1）建设规模

本项目主要建设内容：主要包括土建工程、装饰工程、

安装工程、公用工程、室外工程和设备购置等。项目建成后

幼儿园规模为 4 轨 12 班。

（2）建设内容

金家坝幼儿园综合楼建设工程项目位于吴江区金家坝

金鼎路，新增建筑面积约 8000 平方米及配套工程。

2、项目经济社会效益分析

本项目的建成并投入使用一是将进一步完善该区域的

教学资源，可以有效缓解学前教育资源紧缺状况，改善区域

教育水平不均衡的现象，不仅在各类教学硬件、软件设施上

进一步完善，为当地学前教育的发展增添了活力。二是将有

效缓解和解决自城乡快速发展以来该区域入学难问题和教

育资源缺乏等问题，将增加吴江汾湖高新区金家坝社区的凝

聚力，提高周边住宅用房的居住率，也会带动周围交通、旅



游、餐饮、住宿业等相关产业的发展，提升吴江汾湖高新区

金家坝社区乃至整个吴江区的人力和凝聚力 。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目已于 2022 年 11月开工建设，建设周期 2 年。项

目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总
投资（万
元）①=
②+③

资金来源（万元）
资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分
③=⑦+⑧+⑨

已有地方
政府专项
债券资金

金额④

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金

额⑤

其他资
本金⑥

已有地方
政府专项
债券资金

金额⑦

拟使用本期
地方政府专
项债券资金

金额⑧

其他资
金（非资
本金）⑨

金家坝幼儿园
综合楼建设工

程
5000 0 0 1500 1700 1200 600

其他资本金⑥中 1500 万元为财政预算资金；

其他资金（非资本金）⑨中 600 万元为后期计划申请政府专项债券资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得保育费和政府性基金收入

用于本项目还本付息，预计本期债券存续期收益 10802万元，

全部债券存续期收益 11028.8 万元。

收益预测依据：项目规划为 4 轨 12班，按每班 35 人，

600元/人/月，每年 9 个月估算。

5、事前绩效评估申报表、审核表
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项目 3：震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮工程

1、项目主要内容

该项目发改委投资项目代码：2210-320509-89-01-967746

震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮项目是震泽

镇水乡再塑和古镇保护工程的重要内容，2020 年 9 月震泽镇

水乡再塑和古镇保护工程启动实施，并纳入长三角生态绿色

一体化发展示范区重大项目。项目的实施是震泽镇保护文物

的重要举措，是保护国家 4A 级震泽古镇景区、震泽历史文

化名镇的迫切需要。有利于再现古镇文化魅力，提升文化软

实力和影响力。

（1）建设规模

建设规模主要为震泽历史文化街区内 10 处文物建筑、

传统风貌建筑的修缮、展陈与环境整治，建筑面积共约 9363

平方米，以及古镇内部环境整治。

（2）建设内容

建设内容主要为修缮建筑面积约 9363 平方米及古镇修

缮整治工程，主要包括慈云塔、杨嘉墀故居、麟角坊徐宅、

王锡阐墓、丝业公学、江丰农工银行旧址、宝塔街 108号等

多处国家级、省市级文物保护单位、文物保护点和传统风貌

建筑的修缮、数字文保和展陈。

2、项目经济社会效益分析

一是项目的建设有利于促进震泽镇文旅融合发展，充分

发挥历史文化街区和古建筑的各方面价值，重塑古镇水乡风

貌，激活全镇文旅经济，打造震泽江南水乡古镇生态文化旅



游品牌，改善旅游环境和配套。

二是本项目建设为周边居民的生活创造更加良好的环

境，项目建成后将更加便于居民生活，提高居民生活质量。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目已于 2023 年 2 月开工建设，建设周期 3 年。项

目资金来源如下表所示：

项目名称

项目总
投资（万
元）①=
②+③

资金来源（万元）
资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分
③=⑦+⑧+⑨

已有地方
政府专项
债券资金

金额④

拟使用本
期地方政
府专项债
券资金金

额⑤

其他资
本金⑥

已有地方
政府专项
债券资金

金额⑦

拟使用本期
地方政府专
项债券资金

金额⑧

其他资
金（非资
本金）⑨

震泽古镇历史
文化街区保护
与古建筑修缮

工程

10000 0 0 3000 2600 1000 3400

注：其他资本金⑥中 3000 万元为财政预算资金；

其他资金（非资本金）⑨中 3400 万元为后期计划申请政府专项债券资金。

4、项目预期收益情况

项目实施完成后，预计可取得停车费收入、门票收入、

文物讲解服务及临展场地费收入、活动场地租金收入、文创

旅游商品销售收入、政府性基金收入用于本项目还本付息，

预计本期债券存续期收益 16405.16万元，全部债券存续期收

益 16679.05 万元。

收益预测依据：项目运营收益根据苏州市吴江区震泽镇

人民政府出具的《震泽古镇历史文化街区保护与古建筑修缮

工程项目收入测算说明》估算。

5、事前绩效评估申报表、审核表











项目 4：金澄湖护理院

1、项目主要内容

发改委投资项目代码：2012-320564-89-01-451165

项目占地面积 11820.7 平方米，总建筑面积 23417.76平

方米，其中计容建筑面积 17680.51平方米，不计容建筑面

积 5737.25平方米，容积率 1.49，建筑密度34.62%，绿地率

35.61%，建设护理用房，床位数 416 张。辅以护理站、日间

照料和配套用房等。

2、项目经济社会效益分析

根据《苏州统计年鉴-2020》，苏州市共有 162 家各类养

老机构，床位数合计 54187 张。按《第七次全国人口普查公

报》数据，苏州市常住老年人口为 159 万人，苏州市每千名

老年人拥有养老机构床位数为 34.08 张。根据《苏州市国民

经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标

纲要》，到 2025 年，每千名老年人拥有养老机构床位数达

45 张。根据《苏州市甪直镇总体规划（2011-2030）》，甪直

镇远期总人口规模为 21 万，按目前苏州市 65 岁以上占比

15.00%估算，甪直镇 2030 年老年人口数量约 3.15万。每千

名老年人拥有养老机构床位数达 45 张，甪直镇总共需要床

位数 1417 张。目前，存在较大缺口。

《苏州市吴中区国民经济和社会发展第十四个五年规



划和二〇三五年远景目标纲要》确定到 2025 年，以医疗护

理为主的区域性养老服务中心实现镇、街道全覆盖，康护型

日间照料中心比例达 50%，每千名老年人拥有养老机构床位

数达 45 张。《关于苏州市区域性养老服务中心建设实施意

见的通知》（苏府[2018]67 号）提出全市所有编入行政区划

目录的镇（街道），根据老年人口分布及养老服务需求的实

际情况，原则上应建有一家 150 张床位以上、以医疗护理为

主、公建民营，具有保障功能的区域性养老服务中心。本项

目的实施，有利于苏州市进一步扩大养老服务有效供给，建

立与苏州市社会经济发展相适应的养老服务体系。

3、项目资金投入计划及建设计划

本次计划发行债券 6,000.00 万元，期限为 15 年。其他资

金 10,184.00 万元，合计 16,184.00 万元。具体明细如下：

项目名

称

项目总

投资

（万

元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

金澄湖

护理院
16,184.00 6,184.00 6,000.00 4,000.00

注：其他资本金⑥为财政预算资金；其他资金（非资本金）⑨为后期计划申请政府专项债券资

金。

4、项目预期收益情况



本项目收益主要为租金收入及政府性基金收入。本期债

项目收益对融资本息覆盖倍数为 2.83，全周期债项目收益对

融资本息覆盖倍数为 2.04，能够保障偿还债券本金和利息，

实现项目收益和融资自求平衡。

5、事前绩效评估申报表、审核表











项目 5：北桥街道美丽乡村建设(一期)工程

1、项目主要内容

发改委投资项目代码：2312-320507-89-01-421450。

项目建设内容及规模：项目实施美丽乡村建设，具体建设

内容包括：高标准池塘建设约1694亩，农田提升改造约1682亩，

其中高标准农田建设约972亩，配套建设农田水利设施等；开展

幸福河湖建设，涉及河流约9条，包括生态驳岸建设及修复、河

道疏浚等；村庄改造及配套基础设施建设，涉及自然村约14个，

包括雨污管网修复、天然气接管、部分农村道路改造、停车场改

造提升、村级配套服务用房改造提升等。

2、项目经济社会效益分析

(1)本项目是建设宜居宜业和美乡村的重要工程。

美丽乡村建设的实践更加注重关注生态环境资源的保

(2)本项目的建设是生态保护与资源可持续利用的重

护和有效利用、人与自然的和谐相处、农业发展方式的转变、

农业功能的多样性发展、农村的可持续发展以及保护和传承

农业文明。本项目将引领北桥街道经济结构升级，促进新型

产业的发展，带来新的经济动力，有利于打造宜居宜业宜游

的现代农村社会，促进农村经济社会的全面发展。

要

保障。

美丽乡村建设注重生态保护与资源可持续利用，聚焦协

同发展以提升内生发展动力。本项目的建设能够改善土壤质

量，减轻环境污染，有助于提高农产品的品质，提升农业产



值，同时保障了土地和水资源的可持续利用。

(3)本项目的建设是农业农村现代化发展的重要途径。

美丽乡村建设将推动农业农村现代化发展。本项目的建

设通过提升基础设施、改善居住环境，将吸引更多城市居民

迁入，促进农村社区的多元化发展。有利于促进人口流动、

文化碰撞，形成更加活力和多元化的社会面貌。

综上所述，北桥街道美丽乡村(一期)建设项目对于区域

经济效益和社会效益具有重要意义。本项目的建设不仅可以

大大改善美丽乡村服务配套设施功能性布局，提升招商引资

能力，有助于加快推动区域经济高质量发展，实现区域经济

发展目标；还能提升城乡居民生活水平、提高区域形象、改

善环境质量和提升社会福利。因此，加快北桥街道美丽乡村

(一期)建设项目的建设是必要的。

3、项目资金投入计划及建设计划

（1）项目总投资与资金筹措

本项目总投资 51230.00 万元，其中：财政资金安排

16230.00 万元，占比 31.68%；发行地方政府专项债券

35000.00万元，占比 68.32%

项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+

③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有

地方

政府

专项

债券

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨



北桥街

道美丽

乡村(一

期)建

资金

金额

⑦

设

项目

51230.00 - - 16230.00 - 8800.00 26200.00

注：其他资本金⑥16230.00万元为财政安排资金；其他资金(非资本金)⑨

26200.00万元为后期计划申请政府专项债券资金。

（2）建设计划

项目总体实施计划进度表见下表：

序号
时间

建设阶段

实施计划(月)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 项目立项

2
前期设计、招标及办理

各项审批手续

3 工程施工阶段

4 工程竣工验收

注：表中一个单位代表 4 个月

4、项目预期收益情况

本项目收益主要通过农业租赁、农业经营、停车费及政

府性基金收入实现。本期债券存续期内共获得项目收入为

76,243.86万元，项目运营成本为 28,419.64万元，项目收益

为 47,824.22万元，对本期债券本息覆盖倍数为 2.23。全部

债券存续期内共获得项目收入为 113,284.75万元，项目运营

成本为 36,065.39万元，项目收益为 77,759.36万元，对全部



债券本息覆盖倍数为 1.60。项目收益能够保障偿还债券本息，

实现项目收益和融资自求平衡。

5、事前绩效评估申报表、审核表















项目 6：苏州高新区浒关片区转供水管网改造提升工程

1、项目主要内容

发改委投资项目代码：2308-320505-89-05-167904。项目

范围包括沪宁城际铁路以东、通浒路以北区域及京沪高速以

东区域，共 2148 户；镇区居民 800 户，企事业单位 12 家；

3 条市政道路转供水管网改造，分别是中兴路、浒新街、惠

丰路。市政道路给水管改造长度约 1.6km，城镇居民给水管

改造长度约 12.7km，单位给水管改造长度约 1.5km，沪宁城

际铁路以东、通浒路以北区 域及京沪高速以东区域给水管

改造长度约 65.8km，更换用户水表 2581 块。市政道路给水

管改造长度约 1.6km，城镇居民给水管改造长度约 12.7km，

单位给水管改造长度约 1.5km，沪宁城际铁路以东、通浒路

以北区域及京沪高速以东区域给水管改造长度 65.8km，更换

用户水表 2581 块。

2、项目经济社会效益分析

本项目的建设通过对浒墅关经开区及浒墅关镇供水管

网的改造，减少因管道老化、拆迁施工破坏等，造成的漏损、

水压损失现象，保障供水管网排水畅通和输送能力，同时避

免水资源浪费，给当地经济社会发展提供更好的基础设施条

件,符合当地经济社会发展的实际需要，同时符合苏州市高新

区相关规划要求，对所在区域乃至苏州市的发展均有积极意

义。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目计划投资 6000 万元，预算资金 2400 万元，专项



债券融资 3600 万元（初步 2024 年 600 万元、2025 年 3000

万元），根据工程建设进度安排，项目无其他融资。项目目

前处于前期准备阶段，计划于 2024 年 9 月开工建设，预计

2025 年 8 月底完工。

注：其他资本金⑥为财政预算资金，其他资金（非资本金）⑨为 2025 年计划发行专项债

券资金。

4、项目预期收益情况

项目运营期收入由项目管网使用费收入和政府性基金

收入组成。预计管网建成后，债券存续期可取得管网使用费

0.465亿元，考虑政府性基金收入 0.375亿元后，项目运营期

收入合计为 0.84 亿元，扣除项目有关运营成本后，净收益

0.795亿元，保障倍数 1.5 倍以上，预计总收益可覆盖债券本

息 。

5、事前绩效评估申报表、审核表

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

苏州高新区浒关

片区转供水管网

改造提升工程

6000 0 0 2400 0 600

3000（拟

申请政府

专项债券

3000 万）











项目 7：苏州高新区保丰东路幼儿园新建工程

1、项目主要内容

发改委投资项目代码：2205-320505-89-01-892379。项目

位于苏州浒墅关经济技术开发区，安杨路西、规划道路南，

项目用地面积 9388.1 平方米，总建筑面积 13064.18 平方米，

其中：地上建筑面积 10123.67 平方米，地下建筑面积 2940.51

平方米，建筑密度 33.4%，容积率 1.08，绿地率 35%，地上

4 层，地下一层为机动车库。建设规模为 6 轨 18班。

2、项目经济社会效益分析

本项目建成后有利于解决浒墅关经开区适龄儿童入学

需求，优化整合基础教育资源，实现教育优质资源集聚，推

动区域教育事业发展，更好贯彻浒墅关经开区的规划政策，

促进基础教育全面健康发展，改善浒墅关经开区教育资源紧

缺的现状，促进社会公平与和谐发展。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目计划投资 13021.15万元，预算资金 8021.15万元，

根据工程建设进度安排。本项目计划 2024 年专项债券融资

5000 万元，无其他融资。项目已于 2023 年 9 月底开工建设，

预计 2024 年 8 月底完工。

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

拟使用

本期地

方政府

专项债

其他资

本金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

拟使用

本期地

方政府

专项债

其他资

金（非资

本金）⑨



金额④ 券资金

金额⑤

金额⑦ 券资金

金额⑧

苏州高新区保

丰东路幼儿园

新建工程

13021.15 0 0 8021.15 0 5000 0

注：其他资本金⑥为财政预算资金。

4、项目预期收益情况

项目运营期收入由保育费收入及政府性基金收入组成。

保育费收入 6 轨 18班，按 40人/班，660元/月/生，2024 年

9 月至 12 月共 4 个月，2025 年至 2039 年每年 9 个月测算保

育费收入，年保育费收入 0.057亿元，存续期内政府性基金

收入 0.65 亿元，净收益约 1.31 亿元，预计总收益可覆盖债

券本息，保障倍数 1.5 倍以上。

5、事前绩效评估申报表、审核表











项目 8：美林幼儿园新建工程

1、项目主要内容

发改委投资项目代码：2106-320505-89-01-316681。本项

目为新建幼儿园，项目用地面积 10707.3 平方米，总建筑面

积 18272.48 平方米，其中：地上建筑面积 12833.61 平方米，

地下建筑面积 5438.87 平方米。

2、项目经济社会效益分析

本项目建成后有利于解决浒墅关经开区适龄儿童入学

需求，优化整合基础教育资源，实现教育优质资源集聚，推

动区域教育事业发展，更好贯彻浒墅关经开区的规划政策，

促进基础教育全面健康发展，改善浒墅关经开区教育资源紧

缺的现状，促进社会公平与和谐发展。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目计划投资 16000 万元，财政预算资金 7600 万元，

根据工程建设进度安排。本项目计划 2024 年专项债券融资

8400 万元，无其他融资。项目目前处于在建阶段，2023 年 7

月开工建设，预计 2024 年 8 月底完工。

项目名称

项目

总投

资（万

元）①

=②+

③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他

资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资

金（非

资本

金）⑨



美林幼儿

园新建工

程项目

16000 0 0 7600 0 8400

注：其他资本金⑥为财政预算资金。

4、项目预期收益情况

项目运营期收入由保育费收入及政府性基金收入组成。

保育费收入 6+2 轨 24 班，按 40 人/班，660元/月/生，2024

年 9 月至 12月共 4 个月，2025 年至 2039 年每年 9 个月测算

保育费收入，年保育费收入 0.057 亿元，债券存续期内政府

性基金收入 1.2 亿元，净收益约 2.08亿元，预计总收益可覆

盖债券本息，保障倍数 1.5 倍以上。

5、事前绩效评估申报表、审核表











项目 9：苏州高新区实验学校配套幼儿园项目

1、项目主要内容

发改委投资项目代码：2311-320505-89-01-313009。项目

规模为 6 轨 18 班，项目计划投资 12000万元，项目总用地

面积约 1.48 万平方米，总建筑面积约 1.46 万平方米，其中

地上建筑面积约 1.19万平方米，地下建筑面积约 0.27万平

方米。

2、项目经济社会效益分析

本项目建成后有利于解决浒墅关经开区适龄儿童入学

需求，优化整合基础教育资源，实现教育优质资源集聚，推

动区域教育事业发展，更好贯彻浒墅关经开区的规划政策，

促进基础教育全面健康发展，改善浒墅关经开区教育资源紧

缺的现状，促进社会公平与和谐发展。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目计划投资 12000 万元，预算资金 4800 万元，根

据工程建设进度安排。本项目计划 2024年专项债券融资 3700

万元，2025 年专项债融资 3500 万元，无其他融资。项目预

计 2024 年 8 月开工建设，预计 2025 年 10 月底完工。

项目名称

项目

总投

资（万

元）①

=②+

③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他

资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资

金（非

资本

金）⑨



苏州高新

区实验学

校配套幼

儿园项目

12000 0 0 4800 0 3700 3500

注：其他资本金⑥为财政预算资金;其他资金（非资本金）⑨为 2025 年计划发行专项债

券资金。

4、项目预期收益情况

根据测算，债券存续期内预计可实现保育费收入及政府

性基金收入共约 1.8 亿元。保育费收入 6 轨 18 班，按 40人/

班，660元/月/生，2026 年至 2040 年每年 9 个月测算保育费

收入，年保育费收入 0.0428 亿元，保育费总共约 0.65亿元，

全部债券存续期内政府性基金收入 1.15 亿元，预计总收益可

覆盖债券本息，保障倍数 1.5 倍以上。

5、事前绩效评估申报表、审核表











项目 10：苏州高新区惠昌幼儿园

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目计划投资 11848 万元，预算资金 6448 万元，据

工程建设进度安排。本项目计划 2024 年专项债券融资 5400

万元，无其他融资。项目目前处于在建阶段，2023 年 4 月开

工建设，预计 2024 年 6 月底完工

2、项目经济社会效益分析

本项目建成后有利于解决浒墅关经开区适龄儿童入学

需求，优化整合基础教育资源，实现教育优质资源集聚，推

动区域教育事业发展，更好贯彻浒墅关经开区的规划政策，

促进基础教育全面健康发展，改善浒墅关经开区教育资源紧

缺的现状，促进社会公平与和谐发展

1、项目主要内容

发改委投资项目代码：2202-320505-89-01-741573。

项目位于苏州高新区浒墅关经济技术开发区，惠昌路东

北、水城路西南。计划项目内容:该项目用地面积约9986.4平

方米，总建筑面积约13609.22平方米，其中地上建筑面积约

9991.44平方米地下建筑面积约3617.78平方米。项目主要建设

一所6轨18班幼儿园，另外预留2轨6班。

。

。

项目名称

项目

总投

资（万

元）①

=②+

③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

其他

资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资

金（非

资本

金）⑨



额⑤

苏州高新

区惠昌幼

儿园

11848 0 0 6448 0 5400

注：其他资本金⑥为财政预算资金。

4、项目预期收益情况

根据测算，项目债券存续期内预计可实现保育费收入及

政府性基金收益共 1.3807 亿元，保育费收入 6+2 轨 24 班，

按 40人/班，660元/月/生，2024 年 9 月至 12 月共 4 个月，

2025 年至 2039 年每年 9 个月测算保育费收入，年保育费收

入 0.0570亿元；全部债券存续期内政府性基金收入 0.5亿元，

净收益 1.3807 亿元，预计总收益可覆盖债券本息，保障倍数

1.5 倍以上。

5、事前绩效评估申报表、审核表
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