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（4）项目预期收益情况

项目收入主要为高速公路通行费收入，及广告、油品、服务性收费等其它收入，扣除运营管

理费、养护费、大修费等相关运营成本。公路通行收入和广告、油品、服务性收费等其他收入，

均来源于《工程可行性研究报告》。兴化项目债券全周期内净收益 78,541.66万元，以实际占股

11.80%进行测算。

元）①

= ② +
③

已 有 地

方 政 府

专 项 债

券 资 金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其 他 资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其 他 资

金（非资

本金）⑨

兴化至东

台高速公

路工程

39800 26300 11200 2300



3.98
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来源

（亿元）
财 政 资

金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排

其中：用作项目资本

3.98

金

自 筹 资

3.98

金

自有资金

市场化融资

项目中长期

目标
带动兴化、东台等东部沿海城市尽快融入南京都市圈。

一级指标

（参考指标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标

（参考指

标）

指标解释
标准

值

参考

分值
得分

决策

（40）

项目实施

的必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国

民经济和社会发

展规划、地方经济

社会发展战略等

是否有相关规定

要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具

有现实需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解

决问题最优手段，

是否可以通过政

府购买服务、市场

化运作、或用现有

项目代替

最优 3 3

效益明显性

项目是否有明显

的经济、社会、生

态效益等

明显 2 2
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项目实施

的公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市

场不能有效配置

资源的社会公益

服务、公共基础设

施、农业农村、生

态环境保护、社会

管理、国家安全等

公共领域

公益 5 5

项目实施

的收益性

（10）

项目收益性

项目的实施是否

具有明确的收益

渠道

有收

益
5 5

收益可靠性
项目收益是否能

够可靠实现
可靠 5 5

绩效

目标

（10）

绩效目标合

理性

项目所设定的绩

效目标是否依据

充分，是否符合客

观实际

合理 5 5

绩效指标明

确性

依据绩效目标设

置的绩效指标是

否清晰、细化、可

衡量

明确 5 5

建设

投资

合规性

（5）

立项合规性

项目申请、设立过

程是否符合相关

要求

合规 3 3

项目重复性
项目资金有无重

复支持

不重

复
2 2

内容

（30）

项目

成熟度

（10）

实施可行性

项目是否经过严

格的可行性论证，

实施条件是否成

熟，实施计划科学

可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架

构、职责分工、运

行机制、计划进度

安排等是否清晰

明确，是否能够有

效运转

有效 2 2

措施匹配性

项目措施是否与

待解决问题相匹

配，能够切实发挥

匹配 2 2
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作用

可借鉴性

项目单位或其他

地区有无可借鉴

的类似项目经验

和做法

存在 2 2

手续齐备性
项目前期手续是

否齐备
齐备 2 2

内容

（30）

财务

测算

合理性

（10）

收入预测合

理性

评估项目收入预

测是否合理
合理 3 3

成本预测合

理性

评估项目成本预

测是否依据相关

标准制定，是否科

学合理

合理 3 3

收益预测合

理性

评估项目收益预

测是否合规合理
合理 4 4

债券资金

需求合理

性

（10）

债务政策相

符性

项目是否国家、地

方债务相关政策

文件要求

符合 3 3

债券申请充

要性

项目申请专项债

券资金的理由和

依据是否充分必

要

充要 3 3

债务资金与

项目收益匹

配性

项目申请专项债

券资金规模与项

目收益大小是否

匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债

计划可行

性

（10）

计划明确性

项目是否有明确

的偿债计划和应

急安排

明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是

否切实可行
可行 5 5

风险可控

性

（10）

风险识别全

面性

项目是否对偿债

风险点进行系统

全面的识别

全面 5 5

风险应对可

行性

针对上述风险点

有无制定切实可

行的风险应对措

施

可行 5 5
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资金来源

和到位可

行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是

否合法合规、真实

可靠，是否存在违

规融资举债行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否

及时、足额到位，

有无补救措施

可行 4 4

监管明确性
筹资监管机制是

否明确
明确 3 3

总分 100 100

（6）事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管

部门审核

财政部门审核

绩 效 处

（科）室

审核

分 管 处

（科）室

审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具

备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的

领域；

②专项债券资金是否能够形成公益性

资本支出；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；

②项目收益是否能实现收益与融资自

求平衡；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□
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项目 2、兴化殡仪馆和集中守灵中心新建工程

（1）项目主要内容

兴化殡仪馆和集中守灵中心新建工程地块建设用地面积约 47.2亩，总建筑面积 17458.37平方

米，其中地上建筑面积 13208.37平方米，地下建筑面积为 4250平方米。选址位于 S231西侧、S233

公路南侧、白涂河北侧、物流停车场东侧现兴化殡仪馆地块和河西侧地块，距离市中心约 4公里。

（2）项目经济社会效益分析

本项目对促进人们文明治丧、节俭办丧具有重要意义，逐步引导人们用先进、科学、文明的

丧葬理念取代愚昧、落后、迷信的丧葬观念，起到移风易俗、升华人们思想的作用，使整个丧葬

过程成为文明、环保、健康、进步的活动。

（3）项目资金投入计划及建设计划

项目总投资估算 1.63亿元。其中单位自筹 0.63亿元和申请专项债券融资 10,000.00万元。2023

年已发债 0.50亿元，2024年拟发债 0.3亿元，2025年拟发债 0.2亿元。

本项目属于公共建筑项目（殡仪设施特殊建筑），与规划条件规定的用地性质相符，项目总

体规划布局与使用功能相适应，单体建筑的空间设计满足使用功能要求。主要有综合服务区、休

息区、骨灰寄存楼、行政办公区、餐饮服务区、殡仪区、火化区。另外配套取灰室，接尸大厅，

遗体处理间、冷藏间、法医办公，殡仪车清洗等功能空间。

项目名称

项目总

投 资

（ 万

元）①

= ② +
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已 有 地

方 政 府

专 项 债

券 资 金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其 他 资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其 他 资

金（非资

本金）⑨
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（4）项目预期收益情况

项目收入主要为生产性收入和服务性收入，扣除管理费用、维修费、专用燃油费和采购费用

等相关运营成本。收益依据兴化市物价局发布的《关于核定殡葬服务收费项目及标准的通知》（兴

价<2013>7号），项目可行性研究报告以及兴化殡仪馆近几年的收入与成本。经测算兴化殡仪馆

和集中守灵中心新建工程项目债券全周期内净收益 14163.12万元。

兴化殡仪

馆和集中

守灵中心

新建工程

16300 5000 3000 8300
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来源

（亿元）
财 政 资

金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 1

其中：用作项目资本金

自 筹 资

金

自有资金 0.63

市场化融资

项目中长期

目标
树立现代文明丧葬观，推进生态、环保、惠民、阳光殡葬目标的实现。

一级指标

（参考指标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标

（参考指

标）

指标解释
标准

值

参考

分值
得分

决策

（40）

项目实施

的必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国

民经济和社会发

展规划、地方经济

社会发展战略等

是否有相关规定

要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具

有现实需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解

决问题最优手段，

是否可以通过政

府购买服务、市场

化运作、或用现有

项目代替

最优 3 3

效益明显性

项目是否有明显

的经济、社会、生

态效益等

明显 2 2
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项目实施

的公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市

场不能有效配置

资源的社会公益

服务、公共基础设

施、农业农村、生

态环境保护、社会

管理、国家安全等

公共领域

公益 5 5

项目实施

的收益性

（10）

项目收益性

项目的实施是否

具有明确的收益

渠道

有收

益
5 5

收益可靠性
项目收益是否能

够可靠实现
可靠 5 5

绩效

目标

（10）

绩效目标合

理性

项目所设定的绩

效目标是否依据

充分，是否符合客

观实际

合理 5 5

绩效指标明

确性

依据绩效目标设

置的绩效指标是

否清晰、细化、可

衡量

明确 5 5

建设

投资

合规性

（5）

立项合规性

项目申请、设立过

程是否符合相关

要求

合规 3 3

项目重复性
项目资金有无重

复支持

不重

复
2 2

内容

（30）

项目

成熟度

（10）

实施可行性

项目是否经过严

格的可行性论证，

实施条件是否成

熟，实施计划科学

可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架

构、职责分工、运

行机制、计划进度

安排等是否清晰

明确，是否能够有

效运转

有效 2 2

措施匹配性

项目措施是否与

待解决问题相匹

配，能够切实发挥

匹配 2 2
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作用

可借鉴性

项目单位或其他

地区有无可借鉴

的类似项目经验

和做法

存在 2 2

手续齐备性
项目前期手续是

否齐备
齐备 2 2

内容

（30）

财务

测算

合理性

（10）

收入预测合

理性

评估项目收入预

测是否合理
合理 3 3

成本预测合

理性

评估项目成本预

测是否依据相关

标准制定，是否科

学合理

合理 3 3

收益预测合

理性

评估项目收益预

测是否合规合理
合理 4 4

债券资金

需求合理

性

（10）

债务政策相

符性

项目是否国家、地

方债务相关政策

文件要求

符合 3 3

债券申请充

要性

项目申请专项债

券资金的理由和

依据是否充分必

要

充要 3 3

债务资金与

项目收益匹

配性

项目申请专项债

券资金规模与项

目收益大小是否

匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债

计划可行

性

（10）

计划明确性

项目是否有明确

的偿债计划和应

急安排

明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是

否切实可行
可行 5 5

风险可控

性

（10）

风险识别全

面性

项目是否对偿债

风险点进行系统

全面的识别

全面 5 5

风险应对可

行性

针对上述风险点

有无制定切实可

行的风险应对措

施

可行 5 5
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资金来源

和到位可

行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是

否合法合规、真实

可靠，是否存在违

规融资举债行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否

及时、足额到位，

有无补救措施

可行 4 4

监管明确性
筹资监管机制是

否明确
明确 3 3

总分 100 100

（6）事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管

部门审核

财政部门审核

绩 效 处

（科）室

审核

分 管 处

（科）室

审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具

备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的

领域；

②专项债券资金是否能够形成公益性

资本支出；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；

②项目收益是否能实现收益与融资自

求平衡；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□
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项目 3、兴化市城区污水处理提质增效 333 工程-第 321281-23、24、25、

26-01 号达标区建设工程

（1）项目主要内容

本项目实施公共建筑和企事业单位排水整治、住宅小区排水整治、配套管网建设及检测修复

等。其中第 23号达标区实施范围：西至环城西路、东至丰收路、英武路、南至阳山西路、北至二

院路，共 1.9k㎡。第 24 号达标区实施范围：二院路以南，牌楼中路以北，上官河以西，丰收路

以东，共计 1.35k㎡。第 25号达标区实施范围：西至环城西路、东至英武北路、南至二院路、北

至 X303县道，共 1.33k㎡。第 26号达标区实施范围：西起英武北路，北至荡南路，东至上官河，

南至二院路，面积约 1.56k㎡。

（2）项目经济社会效益分析

兴化市城镇污水处理提质增效项目作为兴化市的重要基础设施项目，在项目建成后将改善城

市环境，有利于社会安定和提高人民群众的生活水平，有利于改善投资环境和生态区域建设，促

进城市卫生状况的改善，对刺激经济增长有积极作用，其间接经济效益远远大于工程的直接经济

效益。本项目建成后，能够改善兴化市的环境，有利于展示兴化市新形象；也有利于周边地区的

开发建设、改善兴化市的投资环境，将极大的促进兴化市的经济发展。

（3）项目资金投入计划及建设计划

项目总投资估算 1.86亿元，资金筹措方式为建设单位自筹 5,600.00万元和申请专项债券融资

13,000.00万元。本项目今年拟发债 1.3亿元。假设融资利率 2.55%，发行期限十年，每年末支付

利息，第十年末偿还本金。

项目名称

项目总

投 资

（ 万

元）①

= ② +
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已 有 地

方 政 府

专 项 债

拟使用本

期地方政

府专项债

其 他 资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

其 他 资

金（非资

本金）⑨
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（4）项目预期收益情况

项目收入主要为污水处理费收入，扣除原材料、燃料费、修理费、人工、税金及附加等相关

运营成本。污水处理费收入成本来源于《资金平衡方案》。项目在债权发行期内净收益 18,196.16

万元。

券 资 金

金额④

券资金金

额⑤

金额⑦ 金额⑧

兴化市城

区污水处

理提质增

效 333 工

程 - 第

321281-2
3、24、25、
26-01 号

达标区建

设工程

18600 13000 5600
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收益性论证 本项目贷款通过污水处理收入偿还。

项目资金

来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 1.86

财 政 资

金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 1.3

其中：用作项目资本金

自 筹 资

金

自有资金 0.56

市场化融资

项目中长期

目标

“三消除”：消除城市黑臭水体、消除污水直排口、消除污水管网空白区；

“三整治”：整治工业企业排水、整治“小散乱”排水、整治阳台和单位庭

院排水；

“三提升”：提升城镇污水处理综合能力、提升新建污水管网质量管控水平、

提升污水管网检测修复和养护管理水平。

一级指标

（参考指标）

二级指标

（参考指

标）

三级指标

（参考指

标）

指标解释
标准

值

参考

分值
得分

决策

（40）

项目实施

的必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国

民经济和社会发

展规划、地方经济

社会发展战略等

是否有相关规定

要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具

有现实需求
客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解

决问题最优手段，

是否可以通过政

府购买服务、市场

化运作、或用现有

项目代替

最优 3 3
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效益明显性

项目是否有明显

的经济、社会、生

态效益等

明显 2 2

项目实施

的公益性

（5）
项目公益性

项目是否属于市

场不能有效配置

资源的社会公益

服务、公共基础设

施、农业农村、生

态环境保护、社会

管理、国家安全等

公共领域

公益 5 5

项目实施

的收益性

（10）

项目收益性

项目的实施是否

具有明确的收益

渠道

有收

益
5 5

收益可靠性
项目收益是否能

够可靠实现
可靠 5 5

绩效

目标

（10）

绩效目标合

理性

项目所设定的绩

效目标是否依据

充分，是否符合客

观实际

合理 5 5

绩效指标明

确性

依据绩效目标设

置的绩效指标是

否清晰、细化、可

衡量

明确 5 5

建设

投资

合规性

（5）

立项合规性

项目申请、设立过

程是否符合相关

要求

合规 3 3

项目重复性
项目资金有无重

复支持

不重

复
2 2

内容

（30）

项目

成熟度

（10）

实施可行性

项目是否经过严

格的可行性论证，

实施条件是否成

熟，实施计划科学

可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架

构、职责分工、运

行机制、计划进度

安排等是否清晰

明确，是否能够有

效运转

有效 2 2
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措施匹配性

项目措施是否与

待解决问题相匹

配，能够切实发挥

作用

匹配 2 2

可借鉴性

项目单位或其他

地区有无可借鉴

的类似项目经验

和做法

存在 2 2

手续齐备性
项目前期手续是

否齐备
齐备 2 2

内容

（30）

财务

测算

合理性

（10）

收入预测合

理性

评估项目收入预

测是否合理
合理 3 3

成本预测合

理性

评估项目成本预

测是否依据相关

标准制定，是否科

学合理

合理 3 3

收益预测合

理性

评估项目收益预

测是否合规合理
合理 4 4

债券资金

需求合理

性

（10）

债务政策相

符性

项目是否国家、地

方债务相关政策

文件要求

符合 3 3

债券申请充

要性

项目申请专项债

券资金的理由和

依据是否充分必

要

充要 3 3

债务资金与

项目收益匹

配性

项目申请专项债

券资金规模与项

目收益大小是否

匹配

匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债

计划可行

性

（10）

计划明确性

项目是否有明确

的偿债计划和应

急安排

明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是

否切实可行
可行 5 5

风险可控

性

（10）

风险识别全

面性

项目是否对偿债

风险点进行系统

全面的识别

全面 5 5

风险应对可

行性

针对上述风险点

有无制定切实可

行的风险应对措

可行 5 5
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施

资金来源

和到位可

行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是

否合法合规、真实

可靠，是否存在违

规融资举债行为

合规 3 3

到位可行性

各渠道资金能否

及时、足额到位，

有无补救措施

可行 4 4

监管明确性
筹资监管机制是

否明确
明确 3 3

总分 100 100

（6）事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管

部门审核

财政部门审核

绩 效 处

（科）室

审核

分 管 处

（科）室

审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具

备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的

领域；

②专项债券资金是否能够形成公益性

资本支出；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；

②项目收益是否能实现收益与融资自

求平衡；

……

通 过☑

不通过□

通 过

☑

不 通 过

□





⒛舛年第二批江苏省政府

专项债券项目实施方案
fr氵

1、 项目主要内容

⒛23年 4月 4日 ,靖江市发展和改革委员会通过了关于市城区排水

管网 (雨水)修复与改造工程可行性研究报告的批复 (靖发改审[2023]19

号),批复同意采用开挖修复和非开挖修复技术对 79.44千米雨水管网

(DN250⑴ N120⑴ 进行修复、改造。项目位于新洲路以北、东环南路以西、

西环南路以东、北环以南。项目投资 2988万元,以前年度专项债融资金

额 0万元,本次专项拟融资金额 1000万元。

2、 项目经济社会效益分析

项目完成后将大大增强地区雨水的排放能力,改善地区的生态环境 ,

促进地区的经济发展,改善人们的生活环境,促进人与自然的和谐发展;

同时,提高了地区的基础设施的承载能力和水资源保护,优化了当地的经

济环境,改善了居民生活条件,对城区经济发展有利。

3、 项目资金投入计划及建设计划

项目名称

顼目

总投

资(万

元 )

①=②

+③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已栅

政府专项

债券资佥

拟使用本

期地方政

府专顼债

其他资本金

⑥

已有地

方政府

专项债

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

其他资金 (非

资本金 )⑨



金额④ 券资金金

额⑤

券资佥

金额⑦

金额⑧

靖江市城区

排水管网 (雨

水 )修复与改

造工程

ο
'
0
∠ 1000 ο

'

4、 项 目预期收益情况

靖江市城区排水管网 (雨水)修复与改造工程项目以前年度己申请发

行的专项债券资金为 0。OO万元;本期拟申请的专项债券资金为 1,O00.00

万元(债券存续期限为 10年 ,暂定为⒛z年 6月 发行);后续拟申请的专

项债券资金为 0.00万元。

全部债券存续期内,期初己申请、本期拟申请和后续拟申请的专项债

券应付本息合计为 1,310.00万元。项目使用自身产生的收入来保障偿还融

资本金和利息的情况如下 :

本期债券的存续期为 20z年至⒛34年 ,本期债券存续期内应付的专

项债券本息合计为 1,310。 O0万元。项目使用自身产生的收入来保障偿还融

资本金和利息的情况如下 :

单位:万元

项目名称

项目总收益 项目总地方债券融资本息 项目收

益覆盖

倍数

③=①/②
管网租赁

收入

政府性

基金收

入

小计① 本金 利息 小计②

靖江市城区排

水管网 (雨水 )

修复与改造工

程

1,750.00 1,750.00 1,000.00 310.00 1,31000 l。 34

单位:万元



项目名称

项目总收益 项目总地方债券融资本启、 项目收

益覆盖

倍数

③=①/②

管网租赁

收入

政府性

基金收

入

/l叶卜① 本金 不刂̀
自
、 小计②

靖江市城区排

水管网 (雨水 )

修复与改造工

程

1,750.00 I,750,00 1,000.00 310,00 I,310,00 1,34

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专顼债券项目事前绩效评估申报表
2024年度

市城区排水管网(雨水 )修

复与改造工程

项目主管部门

(盖章 )

(预计 )完成时间

项目负责人及

联系电话

项目内容简

介

靖江城区范围内 `新洲路以北、东环南路以西、西环南路以东、北环以南 `采用开挖

修复和非开挖修复技术对 7944公里范围内的雨水管网(DN250-DN1200)进行修复、改造
`

工程总投资约 2988万元 `建设工期⒛个月。

必要性论证

(J)项目申请设立的依据 :于 ⒛⒛年 4月 4日 `靖江市发展和改革委员会通过了关于市

城区排水管网 (雨水 )修复与改造工程可行性研究报告的批复 (靖发改审[⒛23]19号 )

(2)项目实施产生的作用和意义 :

1清除市政雨水管道内淤积 `提高排口入河水质。

2提高城市市政雨水管网运行质态 `增强汛期应对能力。

3有效提高雨水管道过流能力 `大大降低城市内涝影响。



可行性论证

(1)项目建设投资合规性与项目成熟度 :该顼目已被列为靖江市重点工程项目之一 `项目

严格按照工程建设报批程序推进 `依法依规办理各项审批手续 `目前
已于⒛23年 12月开

工建设。

(2)项目资金来源和到位可行性 :项目总投资约2988万元 `由财政资金补助和公司自筹。

公益性论证

(1)专项债券资金投向领域及建设内容 :用于市政雨水管网的疏通检测及修复、改造。

(2)专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括哪些 :材料的备用 J疏通检测 `修复与

改造等。

收益性论证

(l)专项债券资金需求合理性 叫乍为公益性企业 `可支配财力有限 `专项债券资金需求合

I芒Il。

(2)项目自身收入、成本、收益预测合理性 氵

用于资金平衡相关收益 1750万元 `还本付息金额

项目资金来

源

(亿元 )

项目(预计 )投入资金总额 02988

财政资金 政府预算资金安排

政府专项债券资金安排

其中 :用作顼目资本金

自筹资金 自有资金 0 I988

市场化融资

项目中长期

目标

目标 l∶ 对 198公里范围内雨水管网进行疏通与检测。

日标 2∶ 对 79狃 公里范围内的雨水管网 (DN250-DN1⒛⑴ 进行修复、改造。



一级指标 (参

考指标 )

二级指标(参

考指标 )

三级指标 (参

考指标 )
指标解释 标准值

参考

分值
得分

决策
(40)

项目实施的

必要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和社会

发展规划、地方经济社会发展战

略等是否有相关规定要求

明确 2

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题最优手

段,是否可以通过政府购买服
务、市场化运作、或用现有项目

代替

最优 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等
明显 2

项目实施的
公益性
(5)

项目公益性

项目是否属于市场不能有效配

置资源的社会公益服务、公共基

础设施、农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安全等公共

领域

公 益

项目实施的

收益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的收

益渠道
有收益 5 5

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5

绩效目标
(10)

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目标是否依

据充分,是否符合客观实际
合理 5

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的绩效指标

是否清晰、细化、可衡量
明确 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符合相

关要求
合规 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2



内容
(30)

项目成熟度
(10)

实施可行性

项目是否经过严格的可行性论

证,实施条件是否成熟,实施计

划科学可行

可行 2

组织有效性

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是否

清晰明确,是否能够有效运转
有效

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题相

匹配,能够切实发挥作用
匹配

可借鉴性
项目单位或其他地区有无可借

鉴的类似项目经验和做法
存在

手续齐备性 项目前期手续是否齐各 齐各

容

ω

内

⑴

财务测算

合理性
(10)

收入预测合理

性
评估项目收入预测是否合理 合 理 3

成本预测合理

性

评估项目成本预测是否依据相

关标准制定,是否科学合理
合理 3

收益预测合理

性

评估项目收益预测是否合规合

理
合理

债券资金需

求合理性
(10)

债务政策相符

性

项目是否国家、地方债务相关政

策文件要求
符合 3 3

债券申请充要

性

项目申请专项债券资金的理由

和依据是否充分必要
充要 3 3

债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资金规模与

项目收益大小是否匹配
匹配 4 4

管理
(30)

项目偿债计

划可行性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划和

应急安排
明确 5

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5

风险可控性
(10)

风险识别全面

性

项目是否对偿债风险点进行系

统全面的识别
全 面 5

风险应对可行

性

针对上述风险点有无制定切实

可行的风险应对措施
可行 5

资金来源和

到位可行性
(10)

筹资合规性

项目资金来源是否合法合规、真

实可靠,是否存在违规融资举债

行为

合规 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额到

位,有无补救措施
可行

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3

总分



6、 事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部
门审核

财政部门审核

绩效处
(科 )室审

核
剿呻核

立项必要性

①项目立项依据是否充分 ;

叩
过程是否规范;       / 通 过□

不通过□

通 过□
不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具
②实施计划是否合理,风险是否可

备

控

、

△
,

通 过□
不通过□

项目公益性 §票
昙霍雾篝塞鼋馨霉翥荔禽蓉耋镫贽黩 通 过□

不通过□

通 过□
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;
②项目收益是否能实现收益与融资自求平
衡 ;

通 过□
不通过口

通 过口
不通过口

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了
绩效目标、绩效指标及指标值 ;

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关,设置是否全面且规范 ;
③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标,是否按立项必要性设置了核心缋效指
标 :

通 过□
不通过□

通 过□
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算,符合行业正常水平或事业发展规律 ;

②数据是否可以获取 ;

通 过□
不通过口

通 过□
不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项
债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行,投入是否经济 ;

②政府债券资金与缋效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标,政府债券资金是否过高或
过低,绩效目标设定是否过高或过低 ;

通 过□
不通过口

通 过□
不通过□

过

过通

通

不



审
啪 皴

过

过通

通

不

怪
艹曦 部门: (盖章 )

主管部门

审核意见

巛.二 ::Ⅱ o%临艹
绩效处 (科 )室

审核意见

处 (科 )室 : (盖章 )

分管处 (科 )室

审核意见

项目 2

1、 项目主要内容

⒛21年 12月 20日 ,江苏省发展和改革委员会通过了关于江阴靖江

长江隧道北接线工程可行性研究报告的批复(苏发改基础发⒓Ⅱ1]1296

号),批复同意自京沪高速靖江互通北侧约2.5公里处,设置靖江枢纽与京

沪高速衔接,沿地方预控城西大道走廊向南,止于公新公路,顺接江阴靖

江长江隧道北引桥,路线全长约 5。俏公里。本项目采用双向六车道高速

公路标准建设,设计速度 100公里//l\时 ,路基宽度 33.5米。桥涵设计汽

车荷载登记采用公路-I级。主线设置特大桥 1座 ,全线设置靖江枢纽 1

处互通式立交。项目投资 57120万元,以前年度专项债融资金额 35OO0

万元,本次专项拟融资金额 8000万元。

2、 项目经济社会效益分析

沸甄



项目完成后将有效缓解江阴大桥过江交通压力,促进沿江城市群跨江

融合发展,优化长江干线过江通道布局,有利于贯彻落实长三角区域一体

化发展和长江经济带发展国家战略。

3、 顼目资金投入计划及建设计划

项目

名称

项目总投

资 (万元 )

①=②+③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④+⑥+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专顼债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

涮
棚
镢
鞭
鞭

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

(非资本

金 )⑨

江阴

靖江

长江

隧道

北接

线工

程

57120 35000 8000 14120

4、 项目预期收益情况

江阴靖江长江隧道北接线工程项目⒛”年已申请发行的专项债券资

金为 15,000。 0O万元,债券存续期限为 15年 ,利率为 3.21%;⒛⒛年已申

请发行的专项债券资金为⒛,000.00万元,债券存续期限为 30年 ,利率为

3.09%;本期拟申请的专项债券资金为 8,OO0。 0O万元(债券存续期限为 10



年,暂定为⒛以年 6月发行);后续拟申请的专项债券资金为 2,000.00万

元(债券存续期为 10年 ,其中:⒛笏年初申请资金 2,O00,00万元)。

全部债券存续期内,期初已申请、本期拟申请和后续拟申请的专项债

券应付本`憝合计为 28,862.50万元。项目使用自身产生的收入来保障偿还

融资本金和利`急的情况如下:

单位:万元

项目名称

项目总收益 项目总地方债券融资本息

项目收益

覆盖倍数

③=①/②
管网租赁

收入

蚶
醒
舯
入

小计① 本金 不刂̀急 小计②

江阴靖江

长江隧道

北接线工

程

98,000,00 98,000,00 45,000,00 28,862.50 73,862,50 1,33

本期债券的存续期为⒛z年至⒛34年 ,

项债券本 `息合计为 10,480。 0O万元。项目使用

融资本金和利 `息的情况如下:

本期债券存续期内应付的专

自身产生的收入来保障偿还

单位:万元

项目名称

项目总收益 项目总地方债券融资本息

项目收益

覆盖倍数

③=①/②
管网租赁

收入

政府

性基

金收

入

小计① 本金 禾刂̀患 小计②

江阴靖江

长江隧道

北接线工

程

31,500,00 31,500.00 8,000.00 2,480.00 10,480.00 3,01

5、 事前绩效评估申报表



政府专项债券项目事前绩效评估申报表

2024年度 筘齄
项
憝 tt

道北接线 项目主管部门

(盖章 ) 跽鞔篡伍冖'扌
st0。

(预计 )开

工时间

⒒;舻

胴 队
(预计 )完成时间 骺 帕/

项目建设/

运营

单位(盖章 )

项目负责人及

联系电话
吴尚岗 13585000999

项目属性 v鼹缸/ □到期申请延续

项目内容

简介

1、 路线总体走向:路线起自京沪高速靖江互通北侧约 2.5公里处,设置靖江枢
纽与京沪高速衔接,沿地方预控城西大道走廊向南,止于公新公路,顺接江阴
靖江长江隧道北引桥,路线全长约 5。狃公里。
2、 采用双向六车道高速公路标准建设,设计速度 100公里//l`时 ,路基宽度 33.5

米。

3、 采用桥梁、互通式立交设计方案,主线设置特大桥 1座 ,全线设置靖江枢纽
1处互通式立交。

4、工程估算总投资约28,55亿元,项 目资本金共计 14,28亿元(占总投资的50%),

由省、市共同筹资,其中江苏交通控股有限公司投入 60%,靖江市投入 40%(即
5,712亿 jL)

必要性论证

(1)项 目申请设立的依据:江阴靖江长江隧道北接线是 《江苏省高速公路网规
划 (⒛ 17—2035年 )》 靖江至江阴高速公路 (s90)的 重要组成部分,是江阴
靖江长江隧道的配套工程;
(2)项 目实施产生的作用和意义:①落实“长江三角洲区域一体化发展国家战
略
”
的需要,有效提升长三角交通运输更高质量一体化发展需要;②具有将京沪
高速客流在长江段一分为二的路径分流作用,有效提升区域高速的运行效率;
③有效衔接靖江 s356(规划快速路 ),实现靖江城市快速路与区域高速公路的
无缝衔接,扩展江阴二通道对靖江的辐射范围和服务作用;④作为区域内重要
的过江通道连接线,是服务跨江联动发展,支撑扬子江城市群建设,服务城际
快速出行需求的需要;⑤分流了区域高速车辆在江阴大桥上的交通压力,有效
缓解现有过江设施的拥堵状况。

濯



可行性论证
通控股有限公司投入 60%,靖江市投入 40%。 资本金以外部分由项目公司通过

银行贷款等渠道筹措。

(3)项 目偿债计划可行性和偿债风险点:按照 《收费公路管理条例》,本项目

债务通过收取车辆通行费偿还,经可行性报告测算,投资回收期为 22,γ 年。

O)项 目资金来源和到位可行性:本建设工程估算总投
:省叠挈 叠孑辶霉昊资本金共计 14,28亿 元 (占 总投资的50%),由 省、

(1)项 目建设投资合规性与项目成熟度:该项目为江阴靖江长江隧道的配套工

程;项 目严格按照工程建设报批程序推进,依法依规办理各项审批手续。

公益性论证

(l)专项债券资金投向领域及建设内容:主要投入到江阴靖江长江
-隧道北接线

工程,路线全长约 5.44公里,主线设置特大桥 1座 ,全线设置靖江枢纽 1处互

通式立交。

(2)专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括哪些:工程建设项目土地费

用、建安工程费用、待摊投资支出等。       
冖

收益性论证

(1)专项债券资金需求合理性:本项目的建设对优化区域路网建设、改善地方

交通环境、促进沿线地区社会经济发展、促进区域间交流合作、增强区域竞争

力等具有重要意义;同 时,本项目也将带动相关产业 (如建材业、筑路机械业、

运输业 )的发展,能够扩大内需、启动市场、增加就业,形成新的经济增长点,

产生巨大的经济效益和社会效益。

(2)项 目自身收入、成本、收益预测合理性:本项目未来的财务效益主要来自

车辆通行费收入,经可行性报告测算,预计通行 25年后自身经营收益能达到

139亿元。

项目资金

来源

(亿元 )

项目 (预计 )投入资金总额 5.712

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排
'
叶

其中:用作项目资本金
'
纣

自筹资金

白有资金 l,212

市场化融资



项目中长期

目标

目标 ⒈ 作为 s90的重要组成部分,促进长江南北高速公路的互联互通,有效
提升江苏省高速公路网的整体运行效率。

目标⒉ 分流京沪通道江阴大桥流量,基本解决江阴大桥日益拥堵的处境。
目标 ⒊ 继续推进靖江、江阴跨江融合发展,有效推进靖江和江阴高快速路网
的无缝衔接,在交通层面为两岸经济、社会、文化融合发展提供支撑。
目标⒋ 通过城市快速路实现对高速公路的快速转换,有效拓展对外出行通道
能力,大大提升居民的对外出行效率。

一级指标
(参考指

标 )

二级指标
(参考指

标 )

三级指标
(参考指

标 )

指标解释 标准值
参考

分值

得

分

决策
(40)

项目实施

的必要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和

社会发展规划、地方经济社

会发展战略等是否有相关

规定要求

明确
0
∠

0
乙

需求客观性
项目设立是否具有现实需

求
客观

手段最优性

该项目是否是解决问题最

优手段,是否可以通过政府

购买服务、市场化运作、或

用现有项目代替

最优 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社

会、生态效益等
明显

0
∠

0
∠

项目实施

的公益性

(5)

项目公益性

项目是否属于市场不能有

效配置资源的社会公益服

务、公共基础设施、农业农

村、生态环境保护、社会管

理、国家安全等公共领域

公益 5

项目实施

的收益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确

的收益渠道
有收益

收益可靠性
项目收益是否能够可靠实

现
可靠

绩效目标
(10)

绩效目标合

理性

项目所设定的绩效目标是

否依据充分,是否符合客观

实际

合理



绩效指标明

确性

依据绩效目标设置的绩效

指标是否清晰、细化、可衡

量

明确 5 4

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符

合相关要求
合规 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2
0
乙

内容
(30)

项目成熟

度

(10)

实施可行性

项目是否经过严格的可行

性论证,实施条件是否成

熟,实施计划科学可行

可行
0
∠

0
∠

组织有效性

项目管理组织架构、职责分

工、运行机制、计划进度安

排等是否清晰明确,是否能

够有效运转

有效
0
∠ 2

措施匹配性

项目措施是否与待解决问

题相匹配,能够切实发挥作

用

匹 配
0
乙

0
∠

可借鉴性

项目单位或其他地区有无

可借鉴的类似项目经验和

做法

存在
0
∠ 0

手续齐备性 项目前期手续是否齐各 齐各
0
∠

1

内容

(30)

财务测算

合理性

(10)

收入预测合

理性

评估项目收入预测是否合

理
合理

成本预测合

理性

评估项目成本预测是否依

据相关标准制定,是否科学

合理

合理 3

收益预测合

理性

评估项目收益预测是否合

规合理
合理 4 4

债券资金

需求合理

性
( 10)

债务政策相

符性

项目是否国家、地方债务相

关政策文件要求
符合 3

债券申请充

要性

项目申请专项债券资金的

理由和依据是否充分必要
充要 3

债务资金与

项目收益匹

配性

项目申请专项债券资金规

模与项目收益大小是否匹

配

匹 配 4 4

管理

(30)

项目偿债

计划可行

性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计

划和应急安排
明确 5

计划可行性
项目偿债计划是否切实可

彳亍
可行



风险可控

性

(10)

风险识别全

面性

项目是否对偿债风险点进

行系统全面的识别
全面 5 5

风险应对可

彳亍性

针对上述风险点有无制定

切实可行的风险应对措施
可行 5

资金来源

和到位可

行性

(10)

筹资合规性

项目资金来源是否合法合

规、真实可靠,是否存在违

规融资举债行为

合规 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额

到位,有无补救措施
可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3

总分 100 96

6、 事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管

部门审核

财政部门审核

绩 效 处
(科 )室

审核

分管处 (科 )

室审核

立项必要性
①项目立项依据是否充分 ;

②决策过程是否规范;

通 过V
不通过□

通 过V
不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具

备 ;

②实施计划是否合理,风险是否可控 ;

通 过√
不通过□

通 过V
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的

g鸷
瑶债券资金是否能够形成公艏

资本支出;           ·'r、

过

过通

通

不

■    : \
通 过V
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;  ∶
′‘

昊罩晷∫

攵益是否能实现收益与融

笑野

引

7
通 过V
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是矿

设定了绩效目标、绩效指标及指标值 ;

②绩效目标是否与本部门职能、发展

规划等密切相关,设置是否全面且规
范;

G/
通 过V
不通过□

通 过V
不通过□



③是否按项目实施内容和资金用途细

化量化指标,是否按立项必要性设置

了核心绩效指标 :

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和

合理测算,符合行业正常水平或事业

发展规律 ;

②数据是否可以获取;

通 过V
不通过□

通 过V
不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行 ,

专项债券资金支持对象、范围、实施

内容等是否明确且合规可行,投入是

否经济;

②政府债券资金与绩效目标是否匹

配。根据设定的绩效目标,政府债券

资金是否过高或过低,绩效目标设定

是否过高或过低 ;

通 过V
不通过□

通 过V
不通过□

审核结果

俨辅
通 过W

严里米
通 过V
不通过□

主管部门

审核意见
部门负责人:

绩效处 (科 )

室

审核意见 处 (科 )室负责人 :

分管处 (科 )

室

审核意见

~
 
岬

(科 )室 : (盖章 )

叫∷Ι~  ~JJ丿






































































































































































































































































































