
项目⒋ 城南污水处理厂三期工程

1、 顼目主要内容

城南三期工程选址位于龙尾河东侧、烧香河北侧,规划占地

面积约 3.14hm2。 本工程设计规模 5万 nl3/d,本工程工艺采用 :

粗格栅进水泵房+细格栅曝气沉砂池+生物反应池+二沉池+混凝

沉淀池+过滤消毒池。江苏省地方标准 DB32/4440-2022中 A标

准,尾水新建排放管排放,同 时可作为景观河道补充用水。污泥

处理处置沿用现有处理处置方式,采用离心脱水后含水率达到
80%后外运处置。本工程J总投资 2.78亿元。

工程建设内容主要包括:厂粗格栅及进水泵房、细格栅及曝

气沉砂池、生物反应池、二沉池、磁混凝沉淀池、过滤及消毒池、

鼓风机房、储泥池、污泥脱水机房、变配电间及值班室、门卫.室

等。

2、 项目经济社会效益分析

1.环境效益

通过本工程的实施,每年可进一步减少大量污染物排入黄

海,各项污染指标进 一步削减,使 CODcr减少 5840吨 /年、BOD5

减少 2737吨 /年、sS减少 3467吨 /年、TN减少 638吨 /年、TP

减少 104吨 /年 ,使连云港沿海水质得到改善。
2.社会效益

经过城南污水处理厂三期扩建,有助于连云港污水治理总体

战略目标的实现,提升城市形象,为促进城区经济社会和环境可

持续发展,保障市民有良好的生活环境作出更多贡献。

\
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3.社会效益

污水处理厂运行实行的是保本微利,并不直接产生大量经济

效益,但项目的实施将对连云港沿海的环境保护有着广泛的影

响,使城区的工业及旅游业的发展不受环境的制约,把社会经济

发展与环境保护目标协调好,将给连云港市区的经济带来巨大的

益处。污水治理工程的实施将提高城市卫生水平,改善生态环境。

3、 项目资金投入计划及建设计划

1.项 目投资金额:27800万元

2.自 有资本金及资本金到位情况:11800万元,专项债券融

资 16000万元,本次申请⒛24年专项债券 5000万元。

3.项 目建设计划及现状:(1)项 目建设计划:计划 8月 完成
“
农转用
”
规范用地办理,完成项目EPC招标;9月 完成质安监

及施工许可证办理,并开工建设。

(2)项 目建设现状:已取得项目立项和用地预审意见、红

线图及规划设计条件;取得项目排口设置论证报告批复;取得项

目环评批复;完成用地征收,正在推动农转用手续办理工作;已

发布项目招标计划。

项目名称

项目总

投资 (万

元 )① =

②+③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④ +⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦ +⑧ +⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使

用本

期地

方政

府专

项债

券资

金金

其他资本金⑥

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资

金 (非资

本金 )⑨
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(1)本表格一个项目出具一份。               
ˉ

(2)表 内数据取自会计师事务所出具的 “项目收益与融资平衡财务评估报告”。
(3)如有其他资金构成,请在表格下方用文字形式描述。

4、 项目预期收益情况

项目的主要收益来源于污水处理服务费,根据本市污水处理

行业特点和已建污水处理厂运营情况,拟定污水处理单价为 1.40

元/口屯且预计每 3年调增 0.1元 /口屯。项目完工投入运营后,日 污

水处理能力为 5万吨,投产当年即可全部达产,本项目全部债务

存续期内 (即 2024.6-⒛ 39.12),预测营业收入总额为为

36,509.43万元。

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表
2024年度

项目名称
项
早重鲁亨
门
厕
团有

(预计 )开工时

间 翁蟛 俐 ←顶讨V梦时蹿 卩钿
`
如

项目建设/运营

单位 (盖章 )
`V`厂

′ 项最叠鼋含及\kt备遛母l暨
项目属性 口新增专项债券 □到期申请延续

项目内容简介

城南三期工程选址位于龙尾河东侧、烧香河北侧,规划占地面积约 3.14hm2。 本工
程设计规模 5万 nla/d,本 工程工艺采用:粗格栅进水泵房+细格栅曝气沉砂池+生物反应
池+二沉池+混凝沉淀池+过滤消毒池。江苏省地方标准 DB32/4440uO22中 A标准,尾水
新建排放管排放,同 时可作为景观河道补充用水。污泥处理处置沿用现有处理处置方式 ,
采用离心脱水后含水率达到 800/o后 外运处置。

额⑤

城南污水

处理厂三

期工程

27800 5000

{
︱
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必要性论证

(1)项 目申请设立的依据 (如国家、省委省政府及部门文件等 );

市发展改革委关于城南污水处理厂三期工程的核准的批复 (连发改行服发 〔2023〕

32号 )
(2)项 目实施产生的作用和意义;
是在水环境的整治上体现人与自然的和谐,提供一个安全可靠、环境优美、功能齐
全的生态型城市,实现 “以人为本

”
的宗旨。进一步改善连云港市水环境、优化城市功

能,实现经济效益、 环境效益和社会效益的可持续性发展。

可行性论证

项目建设投资合规性与项目成熟度;

项目已经经过严格的可行性论证,实施条件成熟,实施计划科学可行。目前项目已
取得项目立项和用地预审意见、红线图及规划设计条件;取得项目排田设置论证报告批
复;取得项目环评批复;完成用地征收,正在推动农转用手续办理工作。项目建设投资
合规性与项目成熟度已满足资金申请的需要。

项目资金来源和到位可行性;

项目资金来源合法合规、真实可靠,不存在违规融资举债行为。项目计划总投资 27800

万元,其中资本金 11800万元,专项债券融资 16000万元(本次申请 2024年 专项债券 5000

万元,2025年 以专项债券融资 11,000.00万元。 )。

项目偿债计划可行性和偿债风险点;

项目有明确的偿债计划和应急安排,项 目偿债计划切实可行。本次融资项目收益为
营运项目息前净现金流量。通过对各项运营项目的估算,在考虑相关营运成本费用的情
况下,预测了本期债券存续期内(2024.6-2039.12)营 运项目息前净现金流量偿还融资本
金和利息以及项目净收益情况分别为:

①本项目全部债务存续期内收益 (即 2024.← zO39.6),营 运项目息前净现金流量偿还

融资本金和利息以及项目净收益情况为:可用于资金平衡的项目净收益 (息前净现金流)

为 25,901.16万元,应 付债务还本付`患总额为 21,590.00万元。收益覆盖倍数为 1.20倍 ,

项目收益能覆盖全部债务本金及利息,并具备一定的盈利能力。
②本期债券存续期内收益 (即 2024。 ←2039.6),营 运项目息前净现金流量偿还融资本

金和利息以及项目净收益情况为:可用于资金平衡的项目净收益 (息前净现金流)为

14,574,04万元,应付债务还本付息总额为 8,993.17万 元。收益覆盖倍数为 1.62倍 ,项

目收益能覆盖债券本金及利息,并具各一定的盈利能力。

公益性论证

(1)专项债券资金投向领域及建设内容;
专项债券资金投向领域:城镇污水垃圾收集处理。建设内容:新建污水处理设施规模 5

万 m3/d。 ,
(^)专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括哪些;
项目属于生态环境保护公共领域,新建粗格栅及进水泵房、细格栅及曝气沉砂池生
物反应池、二沉池、磁混凝沉淀池、过滤及消毒池、鼓风机房及控制室、储泥池、脱水

榔房及勇泥堆棚、机修车间
、门卫、碳源投加间、变配电间等。

收益性论证

专项债券资金需求合理性;

项目符合日家、地方债务相关政策文件要求,申 请专项债券资金的理由和依据充分必要 ,

申请专项债券资金规模与项目收益大小匹配。污水处理项目是民生项目,投资较大,收
益稳定,投资回收周期较长,专项债资金能够有效缓解项目建设资金压力,加快工程建
设进度,尽快服务区域污水治理,有效提高水环境治理效能。

项目自身收入、成本、收益预测合理性;

①自身收入:项 目的营业收入主要为污水处理服务费。项目完工投入运营后,日 污水处理

能力为 5万吨,本项目全部债务存续期内收益 (即 2024.62039.12)预 测的营业收入总额
为 36,509.43。 本期债券存续期内(即 ⒛24.6-2039.12),预 测的营业收入总额为

⒛,150.94万 元

②成本:本项目运营期间的总成本费用包括人员工资费用及附加、电费、水费、药剂费、

污泥外运处置费、维修费、管理费用、财务费用等。本项目全部债务存续期内(即

⒛24.6-2039.12),预 测的财务费用总额为 5,590.00万 元。本期债券存续期内(即

⒛23.卜 2038.2),预测的财务费用总额为 3,993.17万 元。
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③预测合理性:根据本市污水处理行业特点和已建污水处理厂运营情况,拟定污水处
理单价为 1.40元 /吨、每 3年加价 0.1元较为合理。

项目资金来源
(亿元 )

项目 (预计 )投入资金总额

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排

其中:用作项目资本金

自筹资金

自有资金

市场化融资

项目中长期目

标

目标 ⒈ 提升城南片区污水处理能力
目标 ⒉ 通过本工程的实施,每年进一步减少大量污染物排入黄海,各项污染指标进一步
削减,使 cODcr减少 5840吨 /年、BOD5减少 2737吨 /年、ss减少 3467吨 /年、TN减少
638吨 /年、TP减少 104吨 /年 ,使连云港沿海水质得到改善。

一级指标 (参考

指标 )

二级指标
(参考指

标 )

三级指标 (参

考指标 )
指标解释 标准值

考

值

参

分
得分

决策
(40)

项目实施

的必要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和社会

发展规划、地方经济社会发展战
略等是否有相关规定要求

明确 2 2

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题最优手
段,是否可以通过政府购买服
务、市场化运作、或用现有项目

代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等
明显 2
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项目实施

的公益性
(5)

项目公益性

项目是否属于市场不能有效配

置资源的社会公益服务、公共基

础设施、农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安全等公共

领域

公益 5 5

项目实施

的收益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的收

益渠道
有收益 5 5

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5 5

绩效目标
(10)

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目标是否依

据充分,是否符合客观实际
合理 5 5

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的绩效指标

是否清晰、细化、可衡量
明确 5 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符合相

关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

内容
(30)

项目成熟

度
(10)

实施可行性

项目是否经过严格的可行性论

证,实施条件是否成熟,实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效性

i  ′|}. -:

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是否

清晰明确,是否能够有效运转
ˉ
 |' ‘

有效 2 2

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题相
匹配,能够切实发挥作用

匹 配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区有无可借

鉴的类似项目经验和做法
存在 2 2

手续齐各性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

内容
(30)

财务测算

合理性
(10)

收入预测合理

性
评估项目收入预测是否合理 合 理 3

成本预测合理

性

评估项目成本预测是否依据相

关标准制定,是否科学合理
合理 3

收益预测合理

性

评估项目收益预测是否合规合

理
合理 4



债券资金

需求合理

性
(10)

债务政策相符

性

项目是否国家、地方债务相关政
策文件要求

符合 3 3

债券申请充要

性

项目申请专项债券资金的理由
和依据是否充分必要

充要 3 3

债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资金规模与
项目收益大小是否匹配

匹配 4

管理
(30)

项目偿债

计划可行

性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划和
应急安排

明确 5 5

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5 5

风险可控

性
(10)

风险识别全面

性

项目是否对偿债风险点进行系
统全面的识别

全 面 5 5

风险应对可行

性

针对上述风险点有无制定切实
可行的风险应对措施

可行 5 5

资金来源

和到位可

行性
(10)

筹资合规性

项目资金来源是否合法合规、真
实可靠,是 否存在违规融资举债
行为

合规 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额到
位,有无补救措施 可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分

6、 事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点

财政部门审核

绩效处
(科 )室 审

核

分管处
(科 )室审

核

立项必要性

①项目立项依据是否充分 ;
②决策过程是否规范; 撬1 通 过曰

不通过□

实施可行性
g蚕晃髯鸳耄窖鍪玺尸瓮愆量踯 孑 过口

不通过□
通 过曰
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域;
②专项债券资金是否能够形成公益性资本支
出;

通 过口
不通过□

通 过口
不通过□
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项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;

②项目收益是否能实现收益与融资自求平

衡 ;

通 过口
不通过□

通 过曰
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了

绩效目标、绩效指标及指标值;

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关,设置是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标,是否按立项必要性设置了核心绩效指
标 :

通 过曰
不通过□

通 过口
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算,符合行业正常水平或事业发展规律;
②数据是否可以获取;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项
债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行,投入是否经济;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标,政府债券资金是否过高或
过低,绩效目标设定是否过高或过低;

通 过口
不通过□

通 过叼
不通过□

审核结果
通 过国
不通
0另ζ

通 过曰

主管部门

审核意见

阁

氵

绩效处 (科 )室

审核意见 (科 )室 : (盖章 )

分管处 (科 )室

审核意见
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项目 5∶ 连云港云港冷链产业园

l、 项目主要内容

项目突出港口优势,通过设立高标准物流服务体系,打造集

散中转物流园区标杆,以智慧物流夯实港口型国家物流枢纽基

础,实现产业转型升级。新建冷库、高标仓约 69359.6平方米 ,

设各用房及物业用房、门卫约 1416平方米,打造集 “公铁港多

式联运集散中转中心+冷链转运+大宗贸易功能
”
于一体的国家级

示范性智慧物流园区。

2、 项目经济社会效益分析

物流是国民经济的动脉,是联系生产和消费、联系城市和乡

村的纽带。物流已成为国民经济发展的基础产业,是社会发展和

人民生活水平提高的基础条件,也是衡量一个国家现代化程度的

重要标志之一。物流业涉及国民经济的方方面面,是一个横跨多

个行业的基础性产业,具有强大的支撑和带动效应。

本项目的建设实施,可以进一步完善区域物流仓储业网络体

系,以适应国内市场与国际市场合理接轨的要求,满足广大消费

者日益增长,对各种优质、可靠、价廉物美的商品的需求,适应

现代物流发展趋势要求。

本项目的建成将带动相关行业及企业的发展,促进产业结构

优化调整,直接和间接增加地方税收,新提供大量工作岗位,增

加社会劳动就业,增加了地方财政收入,有着良好的社会和经济

效益。



3、 项目资金投入计划及建设计划

项目名称

项目总投资
(万元 )① =

②+③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④ +⑤ +⑥
非资本金部分

③=⑦ +⑧ +⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本金

⑥

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金
(非资本

金 )⑨

连云港云

港冷链产

业园

82,457.00 57,457.00 25,000.00 82,457.00

注:(1)本表格一个项目出具一份。
(2)表 内数据取自会计师事务所出具的

“
项目收益与融资平衡财务评估报告

”。
(3)如有其他资金构成,请在表格下方用文字形式描述。

4、 项目预期收益情况

项目建成后主要收入为出租冷库、高标仓、车位租赁收入和

智慧共享仓收入、光伏发电收入及广告收入。债券存续期预期可

实现项目总收益40,375.44万元,收益覆盖倍数为 1.30倍 ,项

目收益能覆盖债券本金及利`急 ,并具各较强的盈利能力。

5、 事前绩效评估申报表

仁
江苏省政府专项债券项目事前绩效评

    邋 ‘2024年度

丶

、

项目名称 连云港云港冷链产业园
项目主管部门
(盖章 )

(预计 )开工

时间
2023,7.1,

ˉ

(预计 )完成时间

项目建设/运

营

单位 (盖章)苫

项目负责人及

联系电话
韦鹏 17751870288
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曰新增专项债券 □到期申请延续

新建冷库、高标仓约 693596平方米,设备用房及物业用房、门卫约 1416平方米,打造集
“
公铁港多式联运集散中转中心+冷链转运+大宗贸易功能

”
于一体的国家级示范性智慧物流

园区。

必要性论证

(1)项 目申请设立的依据:连 区开审备 〔2022〕 39号 ;

(2)项 目实施产生的作用和意义:连云港构建港口型国家物流枢纽按照
“
集中连片、联动

互补
”
原则,规划由连云港区、江苏自贸试验区连云港片区、上合物流园、

“
一带一路
” (连

云港 )国 际商务中心连片组成的
“π”型主功能区,徐圩港区、赣榆港区为互补功能区的

“
一

主两补
”
空间布局,总 面积达 160.3平方公里。本项目在上合组织物流园的西北片区,区域

内暂无高标准的仓储物流设施,本项目物流产业的发展是连云港构建港口型国家物流枢纽的
重要支撑,将推动区域物流产业的逐步落地和发展成熟。

可行性论证

(1)项 目建设投资合规性与项目成熟度:项 目于 2022年 11月取得备案手续,后 陆续取得
土地证、用地规划许可、工程规划许可等相关合规手续,并于 2023年 7月 1日 取得施工许
可正式施工,预计 2024年 12月 底竣工投入运营;
(2)项 目资金来源和到位可行性:项 目总投资 82457万元,其 中自有资金 57457万元,⒛ 24

年拟发行政府专项债券 25000万元;
(3)项 目偿债计划可行性和偿债风险点:该项目债券存续期内可实现总收益 40,37544万
元,足够全额覆盖市场化融资和政府专项债券本息还款,偿债计划可行,风险较小。

公益性论证

(1)专项债券资金投向领域及建设内容:本债券资金投向领域为城乡冷链物流设施,全部
资金用于新建冷库、高标仓约 69359,6平方米,设备用房及物业用房、门卫约 1416平方米 ,
打造集
“公铁港多式联运集散中转中心+冷链转运+大宗贸易功能

”
于一体的国家级示范性智

慧物流园区;
(2)专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括哪些: (1)公益性建设支出; (2)公
益性管理服务支出; (3)公益性维护支出等其他支出。

收益性论证

(1)专项债券资金需求合理性:连云港物流行业在政策、产业、市场的推动下不断增长 ,
物流需求持续旺盛,但物流基础设施仍然较为薄弱。冷链物流园区在我国发展方兴未艾,正
处在快速发展的上升阶段.冷链物流园区由于其附属于流通产业的性质,发展趋势必然受到
经济发展阶段和冷链产品流通模式变化的影响。所以,加快现代物流的发展,全面提升物流
业发展水平,已成为我国经济社会发展面临的一项十分重要而又紧迫的战略任务。本项目开
发建设是连云港构建港口型国家物流枢纽的战略需要,同 时有利于打造连云港交通运输业与
物流业的新品牌,因此本项目的建设是必要的,专项债券资金需求合理。
(2)项 目自身收入、成本、收益预测合理性:根据苏亚金诚会计师事务所 (特殊普通合伙 )
提供的项目财务评估报告以及对市场行情对项目收益进行预测,项 目建成后主要收入为出租
冷库、高标仓、车位租赁收入和智慧共享仓收入、光伏发电收入及广告收入。债券存续期预
期可实现项目总收益 40,375,44万元,收益覆盖倍数为 1,30倍 ,项 目收益能覆盖债券本金
及利息,并具各较强的盈利能力。

项目资金来

源
(亿元 )

项目 (预计 )投入资金总额 8 2457

政府预算资金安排



政府专项债券资金安排

其中:用作项目资本金

自筹资金

自有资金 5 7457

市场化融资

项目中长期

目标

目标 ⒈ 项目的成功投产将丰富连云港地区智慧物流园区供应不足的现状,形成连云港智慧
物流园区的集聚,将使投资环境更加优化、投资方式更加灵活,使 中心所在区域对国内外投
资更有吸引力,带来更多投资和更高层次的合作项目。
目标⒉ 项目的成功投产将产生劳动就业 700人 ,女性就业人数可占比⒛%,除 了项目本身
提供年 2,000万 以上税收外,园 区内企业将进一步放大税收规模。

一级指标 (参

考指标 )

二级指标(参

考指标 )

三级指标 (参

考指标 )
指标解释     |标准值

考

值

参

分
得分

决策
(40)

项目实施的

必要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和社会

发展规划、地方经济社会发展战

略等是否有相关规定要求

明确 2 2

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题最优手

段,是否可以通过政府购买服
务、市场化运作、或用现有项目

代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等
明显 2

项目实施的

公益性
(5)

项目公益性

项目是否属于市场不能有效配

置资源的社会公益服务、公共基
础设施、农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安全等公共

领域

公 益 5 3

项目实施的

收益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的收

益渠道
有收益 5 5

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5 5

」



绩效目标
(10)

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目标是否依

据充分,是否符合客观实际
合理 5 5

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的绩效指标

是否清晰、细化、可衡量
明确 5 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符合相

关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2

内容
(30)

实施可行性

项目是否经过严格的可行性论
证,实施条件是否成熟,实施计
划科学可行

可行 2 2

项目成熟度
(10)

组织有效性

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是否

清晰明确,是否能够有效运转
有效 2 2

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题相
匹配,能够切实发挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
 |蚕晶羹佞娶耆笠毖柔镊霪可借 存在 2 2

手续齐各性 项目前期手续是否齐各 齐备 2 2

内容
(30)

财务测算

合理性
(10)

收入预测合理

性
评估项目收入预测是否合理 合理 3

成本预测合理

性

评估项目成本预测是否依据相

关标准制定,是否科学合理
合理 3 3

收益预测合理

性

评估项目收益预测是否合规合

理
合 理 4 4

债券资金需

求合理性
(10)

债务政策相符

性

项目是否国家、地方债务相关政

策文件要求
符合 3 3

债券申请充要

性

项目申请专项债券资金的理由

和依据是否充分必要
充要 3 3

债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资金规模与

项目收益大小是否匹配
匹配 4 4

管理
(30)

项目偿债计

划可行性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划和

应急安排
明确 5 5

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5 5



风险可控性
(10)

风险识别全面

性

项目是否对偿债风险点进行系

统全面的识别
全 面 5 5

风险应对可行

性

针对上述风险点有无制定切实

可行的风险应对措施
可行 5 5

资金来源和

到位可行性
(10)

筹资合规性

项目资金来源是否合法合规、真

实可靠,是否存在违规融资举债

行为

合规 3 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额到

位,有无补救措施
可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分

6、 事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处
(科 )室 审

核

分管处
(科 )室审

核

立项必要性

①项目立项依据是否充分 ;
②决策过程是否规范;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备
②实施计划是否合理,风险是否可控

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域 ;

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支

出;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;
②项目收益是否能实现收益与融资自求平

衡;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了
绩效目标、绩效指标及指标值 ;
②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等
密切相关,设置是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标,是否按立项必要性设置了核心绩效指
标 :

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□
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通 过曰
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算,符合行业正常水平或事业发展规律 ;

②数据是否可以获取;

通 过曰
不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项
债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行,投入是否经济;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标,政府债券资金是否过高或
过低,绩效目标设定是否过高或过低 ;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

主管部门

审核意见 扪枷 碎

绩效处 (科 )室

审核意见
处 (科 )室 负责人 :

分管处 (科 )室

审核意见 ⑾额铧煸 )J
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项目 6∶ 江苏省赣榆中等专业学校新建学生宿舍楼项目

1、 项目主要内容

学校在食堂北面规划用地约 1342.1平方米建设面积为

8035平方米宿舍楼一栋,占地面积 1350平方米,建筑楼层为 6

层,一层⒛ 个房间,二
~六
层各 22个房间,总共 130个房间,按

照每间住宿 10人考虑,可居住 13OO人 ,每层均配套设置公共活

动室、卫生盥洗室及更衣淋浴室,概算造价约 2672.89万元左右。

2、 项目经济社会效益分析

项目建成后,可以有效解决江苏省赣榆中等专业学校住宿房

不足的问题,为 学生创造一个良好的学习和生活环境,有利于完

善办学基础设施,提高学校教育教学质量。

根据可研报告等对项目经济社会效益进行分析。

3、 项目资金投入计划及建设计划

江苏省赣榆中等专业学校新建宿舍楼项目,工程总投资额
2672.89万元,其中:学校自筹资金 1272.89万元,拟发行专项

债券 1400万元。

本期专项债券拟于⒛⒛ 年 6月 发行,融资 1400万元,期限

10年 (⒛24年 6月 至⒛扭 年 5月 ),利率参照近期类似地方政

府债券的利率按照 2.76%进行测算,债券存续期内每半年付息一

次,到期一次还本。

该工程目前进入工程室内外装修、附属建设阶段,必须在
⒛⒛ 年8月 30日投入使用。

融资情况、项目建设计划及现状。
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项目名称

项目总投资
(万元)①=

②+③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金
(非 资本

金)⑨

江苏省赣

榆中等专

业学校新

建宿舍楼

项目工程

2,672.89 1,272,89 1,400.00

注:(1)本表格一个项目出具一份。
(2)表 内数据取自会计师事务所出具的

“
项目收益与融资平衡财务评估报告

”
。

(3)如有其他资金构成,请在表格下方用文字形式描述。

4、 项目预期收益情况

简要介绍项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策

合法合规依据、覆盖群体分布、预计产生反映为政府性基金收入

或专项收入的稳定现金流收益规模分析。

本项目将于⒛24年 8月 投入使用,收入主要包括培训费收

入和住宿费收入等。本项目投入使用后,配备专门的培训室,对

外招生培训,收取培训费用,年培训费收入预计为们0万元。学

校新建宿舍楼预计入住学生为 1300人 ,每个学生年收费 700元 ,

年度住宿收入约为 91万元。

年度现金净流量如下表 :

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表

合计 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年

4479.30 196,74 453,98 453.98 453.98 453.98 453.98 453.98 453.98 453.98 453.98 196.74
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2024年 度 静臣恭
项目名称

江苏省赣榆中等专业学校新

建宿舍楼项目 搌
项目主管部门
(盖章 ) 、0∶刂;宰脬局

(预计)开工

时间
(预计)硪时间\

项目建设/运
苦

单位 (盖章 ) 獭赣榆中等专业学校 项目负责人及

联系电话
陈耕 I3gG1333SG8

项目属性 回 □到期申请延续

项目内容简

介

项目性质:新建
建设地址:拟建项目建设地点位于江苏省赣榆中等专业学校院内。地块月边无污染性企业、
无噪音,场地平坦且较开阔,交通便利,地理位置优越。建设内容及规模:拟建项目占地面
积 13sO平方米,总建筑面积 BO35平 方米,共设置 1SO个标准间,每层均配套设置公共活动
室、卫生盥洗室及更衣淋浴室。建设周期:12个 月,自 2∞ 3年 8月 至⒛24年 7月 。

必要性论证

(1)项 目的建设缓解就业压力、大力发展和提升职业培训的水平、提高劳动者素质,大量
培养复合型、技能型人才,解决社会经济发展与紧缺人才匮乏矛盾的需要,当前职业教育的
重点 ;
(2)项 目建设是职业教育现代化的需要,学校新建宿舍楼项目的建设,能有效解决在
校学生住宿需求,保障学生安全,方便学校管理,满足现代化教育管理需要,进一步提高学
校的办学能力,增强学校在同行业的竞争力 ;
(3)项 目的建设是江苏省赣榆中等专业学校不断发展和壮大的需要,学校全日制教育在校
住宿生为 4sg4人 ,生均住宿舍建筑面积远远低于省定标准 5,5平方米,学生宿舍已经不
能满足现有学生住宿需求,随着招生人数的逐年增加,学生住宿问题日益突出,已严重制
约了学校的发展壮大。

可行性论证

(1)项 目总用地面积为 1350平 方米,总建筑面积为 8000平方米,总投资估算为 2673万
元,建设期为 12个 月,项 目所需资金来源为学校财政结余资金,项 目建设投资合规 ;
(2)江苏省赣榆中等专业学校新建宿舍楼项目专项债券项目计划总投资 2,672。 sg万元,其
中资本金 1,272。 Bg万元 (自 有资金),剩余 1,硐0,00万 元以专项债券融资 ;
(3)项 目偿债风险分析:当营业收入总额比预测下降砒时,可用于资金平衡的项目净收益
(息前净现金流)为 4,255.“ 万元,收益覆盖倍数下降为 2,38倍 ,当 营业收入总额比预测下
降 10%时 ,可用于资金平衡的项目净收益 (息前净现金流)为 4,O31,37万 元,收益覆盖倍数下
降为2.⒛3倍。综上江苏省赣榆中等专业学校项目收益预测及其所依据的各项假设的前提下 ,
在营业收入分别以 100%、 下降甄、下降 lO%时 ,预期本项目在债券存续期内正常运营,不考
虑任何扣除的情况下,能够合理保障偿还融资本金垫利息,实现项目收益和融资自求平衡。

公益性论证

(1)项 目建设是发挥人力资源优势,促进经济发展的需要,促进职业教育,人才培养模式改
革,大力加强实践性环节的教学,突 出技能培训重点,发挥地方人力资源优势,提升生产力
水平 ;
(2)新建学生宿舍楼项目共设置 130个标准间,每层均配套设置公共活动室(开水间、卫
生盥洗室及更衣淋浴室。项目建成后可满足 I∞0名 学生的住宿需求。
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收益性论证

资项目收益为营运项目息前净现金流量。通过对各项运营项目的估算,在考虑相关

本费用的情况下,预测期 (10年期,⒛24620345)营运项目息前净现金流量偿还
和利息以及项目净收益情况为:可用于资金平衡的项目净收益 (息前净现金流)为

4,479.30万 元,收益覆盖倍数为25I倍 。项目收益能覆盖债券本金及利息,并具备一定的
盈利能力。

项 目资金来

源
(亿元 )

项目 (预计)投入资金总额 0 2673

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 o,I400

其中:用作项目资本金

自筹资金

自有资金 1273

市场化融资

项目中长期

目标

目标 ⒈ 解决学校学生住宿床位紧张的突出问题,提升学校办学条件和教学质量,增加学校
竞争力,促进全区职业教育事业健康发展。
目标⒉ 以职业教育发展助推地方产业,推进社会主义和谐社会的建设。

一级指标 (参

考指标 )

二级指标 (参

考指标 )

三级指标 (参

考指标 )
指标解释 标准值

参考

分值
得 分

决策
(40)

项目实施的

必要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和社会

发展规划、地方经济社会发展战

略等是否有相关规定要求

明确 2

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3

手段最优性

该项目是否是解决问题最优手

段,是否可以通过政府购买服
务、市场化运作、或用现有项目

代替

最优 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等
明显 2

小
`

 

 

 

丶
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项目实施的

公益性
(5)

项目公益性

项目是否属于市场不能有效配

置资源的社会公益服务、公共基

础设施、农业农村、生态环境保

护、社会管理、国家安全等公共

领域

公益 5

项目实施的

收益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的收

益渠道
有收益

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5

绩效目标
(10)

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目标是否依

据充分,是否符合客观实际
合理 5

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的绩效指标

是否清晰、细化、可衡量
明确 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符合相

关要求
合规 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2

内容
(30)

项目成熟度
(10)

实施可行性

项目是否经过严格的可行性论
证,实施条件是否成熟,实施计
划科学可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是否

清晰明确,是否能够有效运转
有效 2

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题相

匹配,能够切实发挥作用
匹配

可借鉴性
项目单位或其他地区有无可借

鉴的类似项目经验和做法
存在 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2

内容
(30〉

财务测算

合理性
(10)

收入预测合理

性
评估项目收入预测是否合理 合理 3

成本预测合理

性

评估项目成本预测是否依据相

关标准制定,是否科学合理
合理 3

收益预测合理

性

评估项目收益预测是否合规合

理
合理 4
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债券资金需

求合理性
(10)

债务政策相符

性

项目是否国家、地方债务相关政

策文件要求
符合 3 3

债券申请充要

性

项目申请专项债券资金的理由

和依据是否充分必要
充要 3 3

债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资金规模与

项目收益大小是否匹配
匹配 4

管理
(30)

项目偿债计

划可行性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划和

应急安排
明确 5

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5 5

风险可控性
(10)

风险识别全面

性

项目是否对偿债风险点进行系

统全面的识别
全面 5 0

风险应对可行

性

针对上述风险点有无制定切实

可行的风险应对措施
可行 5

资金来源和

到位可行性
(10)

筹资合规性

项目资金来源是否合法合规、真

实可靠,是否存在违规融资举债

行为

合规 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额到

位,有无补救措施
可行

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3

总分

6、 事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处
(科 )室 审
核

分管处
(科 )室审

核

立项必要性
①项目立项依据是否充分:

②决策过程是否规范;

通 过曰
不通过□

通 过国
不通过□

实施可行性
①项目实施基本能力与条件是否具备;

②实施计划是否合理,风险是否可控;
通 过口
不通过□

通 过曰
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域;

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支

出;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;

②项目收益是否能实现收益与融资自求平

衡 ;

通 过曰
不通过□

通 过曰
不通过□

47

`I

、



目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了
绩效目标、绩效指标及指标值;
②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等
密切相关,设置是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资金用途细化量化
指标,是否按立项必要性设置了核心绩效指
标 :

通 过口
不通过□

通 过曰
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测
算,符合行业正常水平或事业发展规律;
②数据是否可以获取;

通 过曰
不通过□

通 过口
不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项
债券资金支持对象、范围、实施内容等是否
明确且合规可行,投入是否经济;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据
设定的绩效目标,政府债券资金是否过高或
过低,绩效目标设定是否过高或过低;

通 过曰
不通过□

通 过口
不通过□

通 过曰
不通过□

主管部门

审核意见

Ⅳ
却
泱∴
爿
酬
铴

绩效处 (科 )室
审核意见 处(科嗲堇贺罐 室: (盖 章 )

分管处 (科 )室
审核意见

处 (科 )室负责人 : 处(科I甬
(

项目⒎ 连云港至宿迁高速公路徐圩至灌云段 (徐圩部分

1、 项目主要内容
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连云港至宿迁高速公路徐圩至灌云段 已列入省政府

《2020—2022年全省交通重点项目前期工作三年滚动推进计划》

(苏政办发 匚⒛20〕 4号 )。 路线起自徐圩新区方洋路与228国道

交又处,向 西经东辛农场、同兴镇、下车镇,下穿青盐铁路和连

镇客专,经仲集镇,止于灌云县小伊乡与长深高速公路交叉处 ,

路线全长约 40.7公里。项目丿总投资估算 90.61亿元。其中,徐

圩境内 17.74公里,估算投资约 37.82亿元;海州境内 1.19公

里,估算投资约 1.71亿元;灌云境内21.72公里,估算投资约

51.08亿元。

项目采用双向四车道高速公路标准建设,设计速度 120公里

/小时,整体式路基宽度 27米 ,分离式路基 (下车至仲集段下穿

青盐铁路和连镇客专 )宽度 2Ⅹ 13.25米 ,桥涵设计汽车荷载等级

为公路—I级。全线设置徐圩、东辛、灌云东 (枢纽 )、 仲集南、

小伊 (枢纽 )5处互通式立交,其中小伊枢纽实施一期工程部分 ;

设置主线收费站和服务区(含加油站)各 1处。同步建设必要的交

通工程及沿线设施。

2、 项目经济社会效益分析

连宿高速公路起于连云港徐圩港区,途径灌云县、沭阳县 ,

终于宿迁市区,自 东向西串联 G15沈海高速、G25长深高速、G2

京沪高速和 s49新扬高速四条纵向高速公路,是区域重要的横向

骨干路网之一。

从
“一带一路

”
倡议角度,连云港市是

“一带一路
”
的战略支
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点,是江苏省参与
“
一带一路
”
建设的核心区和先导区。连宿高速

公路的建设,将加强连云港和内陆之间的沟通,促进连云港新亚

欧大陆桥桥头堡功能的发挥。

从淮河生态经济带发展角度,连宿高速公路位于淮海生态经

济带的北部淮海经济区和沿新长铁路城镇发展轴上,其建设有利

于推动北部淮海经济区协同发展,促进连云港、宿迁两个重要节

点城市之间的集聚发展、互动合作,同 时支撑沿新长铁路城镇发

展轴的建设。

从江苏沿海地区发展规划角度,连宿高速公路作为
“三纵六

横
”沿海地区骨架公路网络,其建设不仅完善了沿海地区高速公

路网络,助力连云港作为新亚欧大陆桥出海门户和区域性国际枢

纽的建设,同 时将增强连云港对灌云、沭阳以及中西部腹地城市

的辐射带动作用,促进互动并进。

从江苏省城镇体系规划角度,江苏省城镇布局为
“
一带两轴、

三圈一极
”
的
“
紧凑型
”
城镇空间结构,连宿高速公路位于沿东陇

海城镇发展轴的南侧,串联了连云港、宿迁,并可继续向西辐射

安徽省北部地区,与连霍高速公路共同组成东陇海走廊,助力全

省新兴工业化地区的打造。

从连云港、宿迁城市发展战略角度,连宿高速公路的建设策

应了连云港
“
以港兴市,与 苏北地区共建大港城

”
的发展战略,同

时策应了宿迁心东融沿海
”
的总体发展方向。

同时,公路项目作为基础设施建设项目,投资巨大,建设和

运营期间可提供大量的就业机会。项目不仅在建设期间为当地居



民提供直接就业机会,公路开通后还将为当地居民提供很多间接

就业机会,提高就业者的收入,改善其生活水平。

3、 项目资金投入计划及建设计划

项目总投资 90.61亿元,其中建筑安装投资 64.64亿元,土

地使用及拆迁补偿 16.61亿元,工程建设其他费用 3.00亿元 ,

预各费 4.00亿元,建设期贷款利`息 2.35亿元。本项目资本金投

入 54.36亿元,由江苏交通控股有限公司投入 38.05亿元,连云

港市政府投入 16.31亿元。根据连云港市人民政府市长办公会议

纪要第 41号 ,连云港市出资部分 16.31亿元由市本级、徐圩新

区、灌云县共同承担,其中徐圩新区部分由江苏方洋集团有限公

司承担出资 4.78亿元,资本金通过发行政府专项债券筹集 4.72

亿元,剩余 0.05亿元由财政预算安排。

注:(1)本表格一个项目出具一份。
(2)表内数据取自会计师事务所出具的

“
项目收益与融资平衡财务评估报告

”。

(3)如有其他资金构成,请在表格下方用文字形式描述。

项目名称

项目总投

资 (万元 )

①=②+③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④ +⑤ +⑥
非资本金部分

③=⑦ +⑧ +⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金
(非资本

金 )⑨

连云港至宿

迁高速公路

徐圩至灌云

段 (徐圩新

区部分 )项

目

47,781.88 39,000 8,200 581.88



4、 项目预期收益情况

根据可行性研究报告,连云港至宿迁高速公路徐圩至灌云段

(徐圩新区部分 )项 目本期债券存续期内 (⒛24-2034)项 目净

收益预测情况如下 :

单位:万元

注:①效益流入包括公路收费及其他社会经济效益;②运营成本包括公路运营期的公路养护费、

项 目 zO21年 2o22荃F 2023年 2024年 2025年 2026年 2027丘F 2028年 2o29荃F 2030年

效益流入 7,25231 31,77941 36∫ 282,61 43,69383 52,724,13 63)74412

减:运营成本 32675 1,34200 1,378,00 1I41500 1,453,00 1)49200

徐圩新区

部分之外的贷

款利息

18,192,00 18,406,00 18,52600 18,530,00 18,39400

徐圩新区

部分之外的贷

款本金

2j774,00 6,19600

净现金流量 2,45056 12,24541 16,49861 23,752,83 29,96713 37,66212

项 目 2031年 2032年 2033年 2034年 合计

效益流入 72,586,06 82,73968 94,408,09 113,501,12 598,711,36

减:运营成本 1,532,00 1j57400 1,616,00 6,03300 18,161,75

徐圩新区

部分之外的贷

款利息

18,09000 17,713,00 17,25400 16,70900 166,28900

徐圩新区

部分之外的贷

款本金

7,708,00 9,352,00 11,139,00 8,704,00 45,873,00

净现金流量 45j256,06 54,100,68 64,39909 82,05512 368,38761

股权比例 879%

分配金额合计 32氵 381,27

营运管理费、大修费用、税费等;③贷款利息系建设期除徐圩新区部分以外通过银行贷款等方式

筹措资金,银行贷款利率采用长期贷款利率 4.9%;④ 贷款本金系按贷款期限分期偿还的本金。

江苏方洋集团有限公司仅承担连云港至宿迁高速公路徐圩

至灌云段 (徐圩新区部分)的 出资,即 47,781.88万 元,收益按

照出资比例 8.79%分配。按照收益对等原则,在资金平衡测算时,



仅使用自身可以获得的收益来对自身项目中承担的债务进行测

算。其他方的融资及收益均不纳入测算。

项目收益系通过江苏连宿高速公路有限公司连云港段实现 ,

江苏方洋集团有限公司股权占连云港段资本金投入 8.79%,本期

发行债券存续期内 (⒛24年至 2034年 )享有净收益 32,381.27

万元。

在本期债券存续期内 (⒛ 24-2034),项 目可用于资金平衡的

净收益和对债券本息的覆盖率如下表 :

单位:万元

项目名称

本期债券存续

期内预期收益
发行期限

本期债券存续

期内应付债务

本息之和

项目收益覆盖

倍数

① (年
) ② ③=① /②

连云港至宿迁高速公路徐圩

至灌云段 (徐圩新区部分 )项

目

32,381.27 24,250.00

5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目 申报表

2024

项目名称
连云港至宿迁高速公路徐圩

至灌云段 (徐圩新区部分 ) 茫璀薯轺)
(预计)开工

时间
2022.07.01 (预计 )完成时间 2025。 09.31

项目建设/运

营

单位 (盖章 )

项目负责人及

联系电话

徐婷婷
15396790615

项目属性 □到期申请延续
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项目内容简

介

路线起自徐圩新区方洋路与 228国道交又处,向 西经东辛农场、同兴镇、下车镇,下穿
青盐铁路和连镇客专,经仲集镇,止于灌云县小伊乡与长深高速公路交叉处,路线全长约 40.7
公里。项目采用双向四车道高速公路标准建设,设计速度 120公里/小时,整体式路基宽度
27米 ,分离式路基 (下车至仲集段下穿青盐铁路和连镇客专 )宽度 2Ⅹ 13.25米 ,桥涵设计汽
车荷载等级为公路一I级。

必要性论证

(1)项 目申请设立的依据:《关于同意江苏省高速公路网规划 (⒛ 17-2035年 )的批复》
(苏政复 E2018〕 98号 )、 《2020-2022年 全省交通重点项目前期工作三年滚动推进计划》
(苏政办发 〔2020〕 4号 )、 《省发展改革委关于连云港至宿迁高速公路徐圩至灌云段可行
性研究报告的批复》 (苏发改基础发 〔2020〕 961号 )、 《省发展改革委关于连云港至宿迁
高速公路徐圩至灌云段初步设计的批复》 (苏发改基础发 ∈2021〕 302号 )。
(2)项 目实施产生的作用和意义:完善区域高速公路网络,提升陆桥国家综合交通运输
大通道能力,改善连云港徐圩港区和新机场集疏运条件,促进沿线城镇化和产业园区开发。

可行性论证

(1)项 目建设投资合规性与项目成熟度:根据 《关于同意江苏省高速公路网规划 (2017-
2035年 )的批复》 (苏政复 〔2018〕 98号 ),⒛ 35年 我省将形成 “十五射六纵十横”的高
速公路网,总里程约 6666公里。连云港至宿迁高速公路作为新增的横向高速公路,是规划
“
十五射六纵十横

”
高速公路网中的

“
横三
”,编号为 s16。 项目⒛zO年 已取得 《省发展改

革委关于连云港至宿迁高速公路徐圩至灌云段可行性研究报告的批复》 (苏发改基础发
〔2020〕 961号 ),2021年取得 《省发展改革委关于连云港至宿迁高速公路徐圩至灌云段初
步设计的批复》 (苏发改基础发 〔2021〕 302号 )。
(2)项 目资金来源和到位可行性:本项目资本金投入 54.3‘ 亿元,由 江苏交通控股有限公
司投入 38.05亿元,连云港市政府投入 16.31亿元。根据连云港市人民政府市长办公会议纪
要第。1号 ,连云港市出资部分 16.31亿元由市本级、徐圩新区、灌云县共同承担,其中徐
圩新区部分由江苏方洋集团有限公司承担出资 4.78亿元,资本金通过发行政府专项债券筹
集 4.7亿元,剩余 0.08亿元由财政预算安排。
(3)项 目偿债计划可行性和偿债风险点:项 目建成后,可形成稳定车辆通行费收入和服务
区服务收入,徐圩段部分按股权比例计算分配经营收益用于还本付息,偿债计划可行且无偿
债风险。

公益性论证

(1)专项债券资金投向领域及建设内容:专项债券资金投向领域为交通基础设施,建设路
线起自徐圩新区方洋路与228国道交又处,向 西经东辛农场、同兴镇、下车镇,下穿青盐铁
路和连镇客专,经仲集镇,止于灌云县小伊乡与长深高速公路交叉处,路线全长约 40.7公
里。项目采用双向四车道高速公路标准建设,设计速度 120公里/小 时,整体式路基宽度 27
米,分离式路基 (下车至仲集段下穿青盐铁路和连镇客专)宽度 2Ⅹ 13.25米 ,桥涵设计汽车
荷载等级为公路一I级。
(2)专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括:全长约 40,7公里的双向四车道高速公
路,徐圩、东辛、灌云东 (枢纽 )、 仲集南、小伊 (枢纽 )5处互通式立交,主线收费站和
服务区(含加油站)各 1处。

收益性论证

(1)专项债券资金需求合理性:该项目符合政府专项债券投向领域,债券申请额度与项目
年度投资计划匹配,债券资金到位后可尽快使用,有助于推动项目提早完工。
(2)项 目自身收入、成本、收益预测合理性:项 目主要收入为车辆通行费收入和服务区服
务收入,主要成本为公路运营期的公路养护费、营运管理费、大修费用、税费等。经过财务
评价,按照项目周期测算,项 目预期收益能够合理保障偿还债券本息,能够实现项目收益和
融资自求平衡。

项目资金来

源
项目 (预计 )投入资金总额 4.7782
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(亿元 )

财政资金

政府预算资金安排 o.0582

政府专项债券资金安排

其中:用作项目资本金 4.72

自筹资金

自有资金

市场化融资

项目中长期

目标

目标 ⒈ 2024年底建成通车;
目标⒉ 为沿线地区提供良好的运输条件,增大区域交通容量,促进连云港、宿迁经济发展 ,
加速城镇化建设,方便群众出行。

一级指标 (参

考指标 )

二级指标(参

考指标 )

三级指标 (参

考指标 )
指标解释 标准值

考

值

参

分
得分

决策
(40)

项目实施的

必要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和社会

发展规划、地方经济社会发展战
略等是否有相关规定要求

明确 2

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3

手段最优性

该项目是否是解决问题最优手
段,是否可以通过政府购买服
务、市场化运作、或用现有项目

代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等
明显 2

项目实施的
公益性
(5)

项目公益性

项目是否属于市场不能有效配

置资源的社会公益服务、公共基
础设施、农业农村、生态环境保
护、社会管理、国家安全等公共

领域

公益 5



项目实施的

收益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的收
益渠道

有收益 5 5

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5

绩效目标
(10)

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目标是否依
据充分,是否符合客观实际

合理 5

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的绩效指标
是否清晰、细化、可衡量

明确 5 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符合相
关要求

合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2

内容
(30)

项目成熟度
(10)

实施可行性

项目是否经过严格的可行性论
证,实施条件是否成熟,实施计
划科学可行

可行 2

组织有效性

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是否

清晰明确,是否能够有效运转
有效 2

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题相
匹配,能够切实发挥作用

匹配 2

可借鉴性
项目单位或其他地区有无可借
鉴的类似项目经验和做法

存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐各 2 2

内容
(30)

财务测算

合理性
(10)

收入预测合理

性
评估项目收入预测是否合理 合理 3 3

成本预测合理

性

评估项目成本预测是否依据相
关标准制定,是否科学合理

合理 3

收益预测合理

性

评估项目收益预测是否合规合

理
合理 4

债券资金需

求合理性
(10)

债务政策相符

性

项目是否国家、地方债务相关政
策文件要求

符合 3 3

债券申请充要

性

项目申请专项债券资金的理由

和依据是否充分必要
充要 3
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债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资金规模与

项目收益大小是否匹配
匹配 4 4

管理
(30)

项目偿债计

划可行性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划和

应急安排
明确 5

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5

风险可控性
(10)

风险识别全面

性

项目是否对偿债风险点进行系

统全面的识别
全 面 5 5

风险应对可行

性

针对上述风险点有无制定切实

可行的风险应对措施
可行 5 5

资金来源和

到位可行性
(10)

筹资合规性

项目资金来源是否合法合规、真

实可靠,是否存在违规融资举债
行为

合规 3 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额到

位,有无补救措施
可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分

6、 事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处
(科 )室 审

核

分管处
(科 )室审

核

立项必要性

⊙项目立项依据是否充分 ;
②决策过程是否规范;

通 过田
不通过□

通 过回
不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备;
②实施计划是否合理,风险是否可控;

通 过国
不通过□

通 过回
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域;
②专项债券资金是否能够形成公益性资本支
出;

通 过国
不通过□

通 过国
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;
②项目收益是否能实现收益与融资自求平
衡 ;

通 过国
不通过□

通 过曰
不通过□
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目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了
绩效目标、绩效指标及指标值 ;

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关,设置是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标,是否按立项必要性设置了核心绩效指
标 :

通 过回
不通过□

通 过回
不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算,符合行业正常水平或事业发展规律 ;

②数据是否可以获取 ;

通 过回
不通过□

通 过田
不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项
债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行,投入是否经济;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标,政府债券资金是否过高或
过低,绩效目标设定是否过高或过低 ;

通 过回
不通过□

通 过国
不通过□

审核结果

环禹 瑷》
` 

犟通釜日

主管部门

审核意见

绩效处 (科 )室

审核意见

`矽照
弘

r :l

处 (科 )额 责仄彡钌勺鼋7处
(科 )室 (盖章 )

==羊
 ′岣哿辙

趴

\ 冫

分管处 (科 )室

审核意见

\

处 (科 )室 负责 室 :
(盖章 )

飙

黜

′《饣吖
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