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溧阳众诚会计师事务所有限公司
溧众评咨[2024]006 号

─────────────────★─────────────────

溧阳市 2024 年江苏省政府债券

（乡村振兴专项债券）

项目收益与融资自求平衡专项评价报告

溧阳市财政局：

我们接受溧阳市财政局委托，对溧阳市 2024 年江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）

项目的项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们审核依据是《中国注册会计师其他签证业务准则第 3111 号——预测性财务信息

的审核》。相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测

说明中披露。

根据我们对支持这些假设证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设

没有为预测提供合理基础。而且，我们认为该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编

制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性

财务信息存在差异。

经专项审核，我们认为，在相关项目单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次评价的溧阳市 2024 年江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）3 个项目，预期污水

处理费收入、补充耕地指标出让收入、粮食增产收入等专项收入能够合理保障偿还融资本

金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

本报告仅供本次溧阳市 2024 年江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）项目融资之目的

使用，不得用于其他任何目的。
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附件 1：

溧阳市全域农村污水管网建设工程

预期收益及融资平衡评价说明

一、项目收益预测编制基础

2020 年 12 月 9 日财政部公布《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》(财库

[2020]43 号），鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，优先在

重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高校、交通、水利、

市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券，以对应

的政府性基金或专项收入偿还。

此外，根据《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）》的通知（苏财债

[2019]8 号）提出新增专项债券发行时，需对拟发行专项债券对应项目第三方评估信息进

行公开，其中财务评估报告重点是项目预期收益和融资平衡情况。

根据文件相关要求，地方政府发行专项债券，需要在满足法定专项债务限额的前提下，

充分考虑资金筹措的充足性和稳定性。

二、项目收益预测假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重

大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）相关法律法规无重大变化；

（四）政府制定的与项目相关的政策等能够顺利执行；

（五）债券存续期间的净收益用于本项目还本付息，项目建设资金除本债券外的部分

均由当地政府统筹解决，无需用项目收益偿还。
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（六）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目投资估算与资金筹措

（一）项目概况

本项目建设地址位于溧阳市行政范围内，包含古县街道、上黄镇、埭头镇、溧城街道、

竹箦镇、别桥镇、南渡镇、社渚镇、昆仑街道、上兴镇、戴埠镇等 11 个乡镇（街道）的村

庄污水治理。新建 DN200-300 污水主管道约 257 公里、化粪池约 23000 个、提升泵站约 133

座、处理设施约 86 座、净化槽约 9座。主要建设内容包括污水管网、道路修复、泵站及相

关配套设施。项目建设期约为 26 个月，自 2023 年 11 月起至 2025 年 12 月。

（二）投资估算

根据本项目可行性研究报告及溧阳市发展和改革委员会对该项目可研报告的批复（溧

发改[2024]343 号），投资项目编码 2307-320481-04-01-552922，本项目总投资估算

49,000.00 万元，各项明细如下表所示：

单位：人民币万元

序号 项目具体内容 投资 备注

1 工程费用 39,921.57

2 其他费用 7,651.25

3 预备费 1,427.18

项目总投资 49,000.00

（三）资金筹措方式

2024 年拟发行债券 39,000.00 万元，期限 15 年；项目资本金 10,000.00 万元，合计

49,000.00 万元。具体明细如下表所示：

单位：人民币万元

项目名称
项目总投

资（万元）

资金来源

资本金 非资本金部分
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①=②+③ ②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金（非

资本金）⑨

溧阳市全域农

村污水管网建

设工程

49,000.00 0.00 0.00 10,000.00 0.00 39,000.00 0.00

单位：人民币万

资本金中其他资本金 10,000.00 万元为建设单位/运营单位自有资金。

（四）预期收益及成本分析

1.项目预期收益情况

该项目收益现金流入主要通过污水处理费收入实现。根据可行性研究报告及项目实施

单位提供的资料，本项目的污水处理费结合溧阳现行收费标准，污水处理费综合单价定为

2450 元/户/年，预计污水处理户数约为 23000 户，收入的测算年限为 2024-2039 年，前 2 

年为建设期，无经营收入，共 14 年有经营收入，2026-2039 年每年经营收入 5,635.00 万

元，经计算，债券存续期内项目收入共计为 78,890.00 万元。项目期内收益现金流入如下

表所示：

元

项目 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年

污水处理费收入 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00

收入合计 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00

项目 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

污水处理费收入 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00

收入合计 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00

项目 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 合计

污水处理费收入 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00 78,890.00

收入合计 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00 78,890.00

经测算，本期债券计算期内（2024-2039 年）预计将产生的收入合计 78,890.00 万元，

可用于偿还专项债券本息。
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（五）融资本息测算

2024 年拟发行债券 39,000.00 万元，期限 15 年，假设专项债券利率为 2.42%。融资期

内每年支付利息，到期偿还本金，除资本金、专项债券外无其他融资，债券存续期内还本

付息情况如下

2.成本费用分析

本项目债券存续期内资金流出包括外购原材料、燃料和动力、工资及福利费、 维修费

等。成本费用的测算年限为 2024-2039 年，前 2 年为建设期，无经营成本，共 14 年有经营

成本。根据可研报告，经测算每年经营成本 1,079.97 万，其中：电费 109.85 万元、一体

化设施维护费 589.20 万元、药剂费 7.56 万元、污泥处置费 56 万元、工资及福利费 168 万

元、修理费 97.93 万元、管理费及其他 51.43 万元。本项目计算期内预计将产生的成本费

用合计 15,119.58 万元。

：

单位：人民币万元

项目 年度
期初本金余

额

本期新增本

金
本期偿还本金 期末本金余额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

溧阳市

全域农

村污水

管网建

设工程

2024 39,000.00 39,000.00

2025 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2026 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2027 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2028 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2029 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2030 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2031 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2032 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2033 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2034 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2035 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2036 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2037 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80
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2038 39,000.00 39,000.00 943.80 943.80

2039 39,000.00 39,000.00 - 943.80 39,943.80

合计 39,000.00 39,000.00 14,157.00 53,157.00

（六）净现金流量（包含利息）测算

单位：人民币万元

项目 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年

收入合计 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00

成本费用总额 1,079.97 1,079.97 1,079.97 1,079.97

财务费用 943.80 943.80 943.80 943.80 943.80

利润总额 -943.80 3,611.23 3,611.23 3,611.23 3,611.23

息税前利润 0.00 4,555.03 4,555.03 4,555.03 4,555.03

净现金流量（包含利息） 0.00 4,555.03 4,555.03 4,555.03 4,555.03

项目 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

收入合计 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00

成本费用总额 1,079.97 1,079.97 1,079.97 1,079.97 1,079.97 1,079.97

财务费用 943.80 943.80 943.80 943.80 943.80 943.80

利润总额 3,611.23 3,611.23 3,611.23 3,611.23 3,611.23 3,611.23

息税前利润 4,555.03 4,555.03 4,555.03 4,555.03 4,555.03 4,555.03

净现金流量（包含利息） 4,555.03 4,555.03 4,555.03 4,555.03 4,555.03 4,555.03

项目 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 期间合计

收入合计 5,635.00 5,635.00 5,635.00 5,635.00 78,890.00

成本费用总额 1,079.97 1,079.97 1,079.97 1,079.97 15,119.58

财务费用 943.80 943.80 943.80 943.80 14,157.00

利润总额 3,611.23 3,611.23 3,611.23 3,611.23 49,613.42

息税前利润 4,555.03 4,555.03 4,555.03 4,555.03 63,770.42

净现金流量（包含利息） 4,555.03 4,555.03 4,555.03 4,555.03 63,770.42

（七）项目收益覆盖融资本息倍数测算
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项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

单位：人民币万元

项目 债券存续期内项目预期收益 债券发行期限 应付债券本息之和 项目收益覆盖本息倍数

溧阳市全域农村

污水管网建设工

程

63,770.42 15 53,157.00 1.20

经过测算，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次测算的溧阳市全域农

村污水管网建设工程的收益能覆盖融资成本，项目收益对债券本息的覆盖率为 1.20 倍，能

够合理保障偿还债券本息，实现项目收益与融资自求平衡。

（八）项目全周期收益覆盖本息倍数测算

该项目债券全周期为 2024 年至 2039 年，期间预计共取得收入 78,890.00 万元，预计

共发生成本及管理费用 15,119.58 万元，预计项目全周期收益为 63,770.42 万元；预计共

发行债券 39,000.00 万元，预计债券利息 14,157.00 万元，应付债券本息和 53,157.00 万

元；项目全周期收益对债券本息的覆盖率为 1.20 倍。

经过测算，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次测算的溧阳市全域农

村污水管网建设工程的全周期收益能覆盖融资成本，项目全周期收益对债券本息的覆盖率

为 1.20 倍，能够合理保障偿还债券本息，实现项目全周期收益与融资自求平衡。

（九）其他事项说明

1.由于本次债券存续期涉及未来 15 年，具有较大不确定性，若测算基础及相关假设发

生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2.资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。
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附件 2：

溧阳市全域农村污水管网建设工程明细表

单位：亿元

项目名称 溧阳市全域农村污水管网建设工程

项目类型（一级） 生态环保

项目类型（二级） 城镇污水垃圾处理

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 3.9000

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元) 0.0000

项目简要描述

本项目建设地址位于溧阳市行政范围内，包含古县街道、上黄镇、埭头镇、

溧城街道、竹箦镇、别桥镇、南渡镇、社渚镇、昆仑街道、上兴镇、戴埠镇

等 11个乡镇（街道）的村庄污水治理。新建 DN200-300 污水主管道约 257

公里、化粪池约 23000 个、提升泵站约 133座、处理设施约 86座、净化槽

约 9座。主要建设内容包括污水管网、道路修复、泵站及相关配套设施。

项目建设期 2023 年至 2025 年

项目运营期 2026 年至 2055 年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 4.9000

其中：不含专项债券的项目资本金 1.0000

专项债券融资 3.9000

其他债务融资 0.0000

项目分年融资计划(单位：亿元)

2020 年及以前年度 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年及以后年度

专项债券融资 3.9000

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 6.377042

债券存续期内项目分年收益(单位：亿元)

2024 年 2025 年 2026 年 0.455503 2027 年 0.455503 2028 年 0.455503 2029 年 0.455503

2030 年 0.455503 2031 年 0.455503 2032 年 0.455503 2033 年 0.455503 2034 年 0.455503 2035 年 0.455503

2036 年 0.455503 2037 年 0.455503 2038 年 0.455503 2039 年 0.455503 2040 年 2041 年

2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年

2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年

2054 年 2055 年 2056 年 2057 年 2058 年 2059 年

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.30

债券存续期内项目总债务融资本息 5.3157 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 1.20

债券存续期内项目总债务融资本金 3.9000 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 1.64

债券存续期内项目总地方债券融资本息 5.3157 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 1.20

债券存续期内项目总地方债券融资本金 3.9000 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 1.64

项目收益预测

依据

根据项目单位提供的资料，该项目收益现金流入主要通过污水处理费收入实现。污水处理费综合单价定为 2450 元/户*年，

预计污水处理户数为 23000 户，收入的测算年限为 2024-2039 年，前 2年为建设期，无经营收入，共 14 年有经营收入，

2026-2039 年每年经营收入 5,635.00 万元，经计算，债券存续期内项目收入共计为 78,890.00 万元。本项目债券存续期

内资金流出包括外购原材料、燃料和动力、工资及福利费、 维修费等。成本费用的测算年限为 2024-2039 年，前 2年为

建设期，无经营成本，共 14 年有经营成本。每年经营成本 1,079.97 万。经测算，本项目计算期内预计将产生的成本费

用合计 15,119.58 万元。预计本期债券存续期内累计实现净收益 63,770.42 万元。



10

附件 3：

溧阳市北部地区乡村片区整治更新项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、项目收益预测编制基础

2020 年 12 月 9 日财政部公布《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》(财库

[2020]43 号），鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，优先在

重大区域发展以及城镇建设、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高校、交通、水利、

市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券，以对应

的政府性基金或专项收入偿还。

此外，根据《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）》的通知（苏财债

[2019]8 号）提出新增专项债券发行时，需对拟发行专项债券对应项目第三方评估信息进

行公开，其中财务评估报告重点是项目预期收益和融资平衡情况。

根据文件相关要求，地方政府发行专项债券，需要在满足法定专项债务限额的前提下，

充分考虑资金筹措的充足性和稳定性。

二、项目收益预测假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重

大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）相关法律法规无重大变化；

（四）政府制定的与项目相关的政策等能够顺利执行；

（五）债券存续期间的净收益用于本项目还本付息，项目建设资金除本债券外的部分

均由当地政府统筹解决，无需用项目收益偿还。
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（六）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目投资估算与资金筹措

（一）项目概况

项目建设地址位于溧阳市北部地区乡村（上兴镇东塘村、桥东干村周边、南渡镇丁村

水库周边和竹篑镇水西村、西芮村、王渚村周边），主要建设内容为建设高标准农田 36192

亩，河道水污染防治（生态化改造）47.56 公里，标准化池塘改造 4320.72 亩，机耕路改

造 59.43 公里，40 个村庄环境面貌整治提升及相关配套设施、培育 1个市美丽乡村以及培

育 1个省级特色田园乡村等。项目建设期自 2024 年 9 月至 2025 年 12 月。

（二）投资估算

根据本项目可行性研究报告及溧阳市发展和改革委员会对该项目可研报告的批复（溧

发改[2024]41 号），投资项目编码 2402-320481-04-01-520646，本项目总投资估算

69,300.00 万元，各项明细如下表所示：

单位：人民币万元

序号 项目具体内容 投资 备注

1 建筑工程费用 60,774.04

2 工程建设其他费用 2,797.39

3 预备费用 3,178.57

4 其他费用 2,550.00

项目总投资 69,300.00

（三）资金筹措方式

2024 年拟发行债券 6,000.00 万元，期限 15 年；2025 年拟发行债券 34,000.00 万元，

期限 15 年；项目资本金 29,300.00 万元，合计 69,300.00 万元。具体明细如下表所示：

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨
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已有地方政

府专项债券

资金金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期地

方政府专项债

券资金金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧阳市北部地区

乡村片区整治更

新项目

69,300.00 0.00 0.00 29,300.00 0.00 6,000.00 34,000.00

资本金中其他资本金 29,300.00 万元为建设单位/运营单位自有资金，其中投资者投入

项目专项资金 29,300.00 万元。

（四）预期收益及成本分析

1.项目预期收益情况

该项目收益现金流入主要通过补充耕地指标出让收入和粮食产能指标出让收入实现。

参考可行性研究报告和各省市类似项目的经营情况并结合当地收费标准估算，具体如下：

（1）补充耕地指标出让收入

根据《中共江苏省委江苏省人民政府关于进一步加强耕地保护和改进占补平衡的实

施意见》（苏发〔2017〕15 号）和《江苏省补充耕地指标交易管理暂行办法》（苏国土资

发〔2014〕10 号）第十一条、第十三条，补充耕地指标交易的价格采取底价和竞价相结合

的方式进行交易，根据《江苏省补充耕地指标挂牌交易公告》（苏耕补公告〔2023〕1 号），

交易底价设定为水田 28 万元/亩，非水田 23 万元/亩；结合江苏省自然资源厅交易结果公

示成交项目案例，本项目出让价格按照水田 28 万元/亩，非水田 23 万元/亩进行交易，项

目建设完成后预计可新增耕地指标总计 1,716.83 亩，其中水田 686.682 亩，非水田

1,030.148 亩，同时结合指标交易出让程序，本项目实施后产生的补充耕地指标在本期债

权存续期 2024-2039 年内平均出让，则 2026-2039 年补充耕地指标出让每年收入约为

3,066.00 万元。

（2）粮食产能指标出让收入

从已建高标准农田看，亩均降低种田成本 40 元、增产约 100 公斤。本项目根据保守估

计项目实施后按照亩均增产 80 公斤。参考国内补充耕地指标交易规定和案例，《广西调整

补充耕地指标交易指导价格和调剂价格》（桂自然资发〔2023〕13 号），调整后 2023 年

广西补充耕地指标交易指导价格为耕地数量 5万元/亩，水田规模 15 万元/亩，粮食产能 1
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万元/（亩·百公斤），以上指标交易指导价作为交易最低价使用。嘉兴市人民政府办公室

《关于调整市级统筹补充耕地指标使用管理有关规定的通知》（嘉政办发〔2023〕33 号），

耕地指标统筹价格为每亩 20 万元，水田指标统筹价格为每亩 20 万元，粮食产能指标统筹

价格为每亩每百公斤 2万元。宁波市鄞州区自然资源和规划分局《关于公布补充耕地指标

价格的通知》（鄞自然资规发〔2023〕13 号），补充耕地指标价格：补充耕地数量指标

15 万元/亩，补充水田指标 25 万元/亩，粮食产能指标每亩每百公斤 5 万元。根据谨慎性

保守估计原则，本项目出让价格按照 2.7 万元/百公斤进行交易。项目建设完成后预计高标

准农田新增 36,192.00 亩，结合指标交易出让程序，本项目实施后产生的粮食产能指标在

本期债权存续期 2024-2039 年内平均出让，则 2026-2039 年粮食产能指标出让年收入约为

每年 5,584.00 万元（高标准农田新增亩数*出让价格*亩均增产数/年数）。

预测项目建成运营后补充耕地指标出让年收入约为 3,066.00 万元，粮食产能指标出让

年收入约为 5,584.00 万元，合计年收入约为 8,650.00 万元。

本期收入的测算年限为 2024-2039 年，2024-2025 年为建设期，无经营收入，2026 年

建成营运后，年收入约为 8,650.00 万元。经计算，本期债券存续期内项目收入共计为

121,100.00 万元。项目期内收益现金流入如下表所示：

单位：人民币万元

项 目 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

补充耕地指标出让收入 - - 3,066.00 3,066.00 3,066.00 3,066.00 3,066.00

粮食产能指标出让收入 - - 5,584.00 5,584.00 5,584.00 5,584.00 5,584.00

合 计 - - 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00

项 目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

补充耕地指标出让收入 3,066.00 3,066.00 3,066.00 3,066.00 3,066.00 3,066.00 3,066.00

粮食产能指标出让收入 5,584.00 5,584.00 5,584.00 5,584.00 5,584.00 5,584.00 5,584.00

合 计 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00

项 目 2038 年 2039 年 2040 年 2024-2039 年合计 2024-2040 年合计

补充耕地指标出让收入 3,066.00 3,066.00 - 42,924.00 42,924.00

粮食产能指标出让收入 5,584.00 5,584.00 - 78,176.00 78,176.00

合 计 8,650.00 8,650.00 - 121,100.00 121,100.00

经测算，本期债券计算期内（2024-2039 年）预计将产生的收入合计 121,100.00 万元，

项目全周期内（2024-2040 年）预计将产生的收入合计 121,100.00 万元，可用于偿还专项
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债券本息。

2.成本费用分析

本项目债券存续期内成本费用主要包括：外购原材料费、外购燃料动力费、工资或薪

酬、固定资产修理和维护保养费、其他管理费用。

外购原材料费按当年收入的 1%估算，约 86.50 万元/年；外购燃料动力费按当年收入

的 0.5%估算，约 43.50 万元/年；工资及福利费：本项目劳动定员 10 人，人均工资按 4000

元/月，再按工资总额的 20%提取社保﹑医保﹑失保和福利基金费用，约 57.60 万元/年；

固定资产修理和维护保养费按设备投资额的 5%估算，约 3,066.00 万元/年；其他管理费用

按工资或薪酬总额的 25%，约 14.40 万元/年。

本期债券成本费用的测算年限为 2024-2039 年，2024-2025 年为建设期，无经营成本，

2026 年建成营运后，自 2026 年开始预计每年发生成本 3,268.00 万元，经测算，本期债券

计算期内（2024-2039 年）预计将产生的成本费用合计 45,752.00 万元，项目全周期内

（2024-2040 年）预计将产生的成本费用合计 48,890.00 万元。

（五）融资本息测算

2024 年拟发行债券 6,000.00 万元，期限 15 年，假设专项债券利率为 2.42%；2025 年

拟发行债券 34,000.00 万元，期限 15 年，假设专项债券利率为 2.42%。融资期内每年支付

利息，到期偿还本金，除资本金、专项债券外无其他融资，债券存续期内还本付息情况如

下：

单位：人民币万元

项目 年度
期初本金余

额

本期新增本

金

本期偿还本

金

期末本金余

额

当年偿还利

息

当年还本付

息合计

溧阳市北部

地区乡村片

区整治更新

项目

2024 6,000.00 6,000.00 0.00 0.00

2025 6,000.00 34,000.00 40,000.00 145.20 145.20

2026 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2027 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2028 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2029 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2030 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00
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2031 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2032 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2033 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2034 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2035 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2036 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2037 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2038 40,000.00 40,000.00 968.00 968.00

2039 40,000.00 6,000.00 34,000.00 968.00 6,968.00

2040 34,000.00 34,000.00 0.00 822.80 34,822.80

2024-2039年合计 / 40,000.00 12,000.00 / 13,697.20 19,697.20

2024-2040年合计 / 40,000.00 40,000.00 / 14,520.00 54,520.00

（六）净现金流量（包含利息）测算

单位：人民币万元

项 目 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

营业收入 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00

成本及管理费 3,268.00 3,268.00 3,268.00 3,268.00 3,268.00

财务费用 290.40 968.00 968.00 968.00 968.00 968.00

利润总额 - -290.40 4,414.00 4,414.00 4,414.00 4,414.00 4,414.00

息税前利润 - - 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00

净现金流量（包含利息） - - 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00

项 目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

营业收入 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00 8,650.00

成本及管理费 3,268.00 3,268.00 3,268.00 3,268.00 3,268.00 3,268.00 3,268.00

财务费用 968.00 968.00 968.00 968.00 968.00 968.00 968.00

利润总额 4,414.00 4,414.00 4,414.00 4,414.00 4,414.00 4,414.00 4,414.00

息税前利润 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00

净现金流量（包含利息） 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00 5,382.00

项 目 2038 年 2039 年 2040 年 2024-2039 年合计 2024-2040 年合计

营业收入 8,650.00 8,650.00 - 121,100.00 121,100.00
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成本及管理费 3,268.00 3,268.00 3,138.00 45,752.00 48,890.00

财务费用 968.00 968.00 677.60 13,842.40 14,520.00

利润总额 4,414.00 4,414.00 -3,815.60 61,505.60 57,690.00

息税前利润 5,382.00 5,382.00 -3,138.00 75,348.00 72,210.00

净现金流量（包含利息） 5,382.00 5,382.00 -3,138.00 75,348.00 72,210.00

（七）项目收益覆盖融资本息倍数测算

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

单位：人民币万元

项目 债券存续期内项目预期收益 债券发行期限 本期应付债券本息之和 项目收益覆盖本息倍数

溧阳市北部地区

乡村片区整治更

新项目

75,348.00 15 19,697.20 3.83

经过测算，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次测算的溧阳市北部地

区乡村片区整治更新项目的收益能覆盖融资成本，项目收益对债券本息的覆盖率为 3.83 倍，

能够合理保障偿还债券本息，实现项目收益与融资自求平衡。

（八）项目全周期收益覆盖本息倍数测算

该项目债券全周期为 2024 年至 2040 年，期间预计共取得收入 121,100.00 万元，预计

共发生成本及管理费用 48,890.00 万元，预计项目全周期收益为 72,210.00 万元；预计共

发行债券 40,000.00 万元，预计债券利息 14,520.00 万元，应付债券本息和 54,520.00 万

元；项目全周期收益对债券本息的覆盖率为 1.32 倍。

经过测算，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次测算的溧阳市北部地

区乡村片区整治更新项目的全周期收益能覆盖融资成本，项目全周期收益对债券本息的覆

盖率为 1.32 倍，能够合理保障偿还债券本息，实现项目全周期收益与融资自求平衡。

（九）其他事项说明

1.由于本次债券存续期涉及未来 15 年，具有较大不确定性，若测算基础及相关假设发

生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2.资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。
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附件 4：

溧阳市北部地区乡村片区整治更新项目明细表

单位：亿元

项目名称 溧阳市北部地区乡村片区整治更新项目

项目类型（一级） 乡村振兴

项目类型（二级）

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.6000

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元) 0.0000

项目简要描述

建设高标准农田 36192 亩，河道水污染防治（生态化改造）47.56 公里，

标准化池塘改造 4320.72 亩，机耕路改造 59.43 公里，40 个村庄环境面

貌整治提升、培育 1个市美丽乡村以及培育 1个省级特色田园乡村。

项目建设期 2024 年至 2025 年

项目运营期 2026 年至 2046 年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 6.9300

其中：不含专项债券的项目资本金 2.9300

专项债券融资 4.0000

其他债务融资 0.0000

项目分年融资计划(单位：亿元)

2019 年及以前年度 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年及以后年度

专项债券融资 0.6000 3.4000

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 7.5348

债券存续期内项目分年收益(单位：亿元)

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 0.5382 2027 年 0.5382

2028 年 0.5382 2029 年 0.5382 2030 年 0.5382 2031 年 0.5382 2032 年 0.5382 2033 年 0.5382

2034 年 0.5382 2035 年 0.5382 2036 年 0.5382 2037 年 0.5382 2038 年 0.5382 2039 年 0.5382

2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年

2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年 2057 年

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.09

债券存续期内项目总债务融资本息 1.9697 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 3.83

债券存续期内项目总债务融资本金 0.6000 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 12.56

债券存续期内项目总地方债券融资本息 1.9697 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 3.83

债券存续期内项目总地方债券融资本金 0.6000 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 12.56

项目收益预测

依据

据我们的调查及项目实施单位提供的资料，该项目2024-2025年为建设期无收入，自2026年开始投产使用，预计2026-2039

年每年取得补充耕地指标出让收入和粮食产能指标出让收入 8,650.00 万元。经计算，本期债券存续期内项目收入共计为

121,100.00 万元。本期债券存续期内费用的测算年限为 2024-2039 年，2024-2025 年为建设期，无经营成本，自 2026 年

开始预计每年发生成本 3,268.00 万元。经测算，本项目计算期内预计将产生的成本费用合计 45,752.00 万元。本期债券

存续期内项目净收益为 75,348.00 万元。
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附件 5：

溧阳市全域高标准农田建设项目

预期收益及融资平衡评价说明

一、项目收益预测编制基础

2020 年 12 月 9 日财政部公布《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》(财库

[2020]43 号），鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，优先在

重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高校、交通、水利、

市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券，以对应

的政府性基金或专项收入偿还。

此外，根据《关于转发财政部地方政府债务信息公开办法（试行）》的通知（苏财债

[2019]8 号）提出新增专项债券发行时，需对拟发行专项债券对应项目第三方评估信息进

行公开，其中财务评估报告重点是项目预期收益和融资平衡情况。

根据文件相关要求，地方政府发行专项债券，需要在满足法定专项债务限额的前提下，

充分考虑资金筹措的充足性和稳定性。

二、项目收益预测假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重

大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）相关法律法规无重大变化；

（四）政府制定的与项目相关的政策等能够顺利执行；

（五）债券存续期间的净收益用于本项目还本付息，项目建设资金除本债券外的部分

均由当地政府统筹解决，无需用项目收益偿还。
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（六）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目投资估算与资金筹措

（一）项目概况

建设高标准农田，是保障国家粮食安全的重要基础。高标准农田是指土地平整、集中

连片、设施完善、农电配套、土壤肥沃、生态良好、抗灾能力强，与现代农业生产和经营

方式相适应的旱涝保收、高产稳产，划定为永久基本农田的耕地。

溧阳市全域高标准农田建设项目规划在溧阳市全域范围内 3 个街道、9 个镇共建设

11.84 万亩高标准农田。建设内容主要包括：

1、田块整治

土地平整 8.29 万亩。

2、土壤改良

地力培肥（有机肥 100kg/亩）11.84 万亩。

3、灌溉和排水

新建渠道 295.60km、修改建渠道 462.20km 及相关配套建筑物。包括新建泵站 5 座、

修改建泵站 4座、疏浚河道沟渠 42km。

4、田间道路

新建机耕路 177km。

5、农田输配电

建设配套的低压输电线路 160km，以及电缆标识桩（含安装、涂刷等）（100m/个）。

6、农田防护和生态环境保护

种植防护林 20000 株。

7、农田面源污染治理工程

对 11.84 万亩农田实施农田面源污染治理，使用源头减量、过程拦截、养分再利用、

水质净化技术模式。

8、农田退水湿地建设

改造片区内片区支沟水系，初步形成退水湿地约 50 亩。支流与骨干河道交汇处建设水

闸、排涝站等闸控体系，形成若干个相对独立的封闭水系。通过生态驳岸过滤、构建生态

浮床等方式吸纳面源污染。水质监测无误后通过区域水网排出，保证区域农田面源污染减
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排零排。

项目建设期自 2024 年 10 月至 2026 年 12 月。

（二）投资估算

根据本项目可行性研究报告及溧阳市发展和改革委员会对该项目可研报告的批复（溧

发改〔2024〕54 号），投资项目编码 2402-320481-04-05-455929，本项目总投资估算

30,800.00 万元，各项明细如下表所示：

单位：人民币万元

序号 项目具体内容 投资 备注

1 工程费用 26,793.36

2 工程建设其他费用 2,289.95

3 预备费用 1,716.69

项目总投资 30,800.00

（三）资金筹措方式

2024 年拟发行债券 3,800.00 万元，期限 15 年；2025 年拟发行债券 6,000.00 万元，

期限 15 年；2026 年拟发行债券 14,800.00 万元，期限 15 年；项目资本金 6,200.00 万元，

合计 30,800.00 万元。具体明细如下表所示：

项目名称

项目总投资

（万元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

已有地方政

府专项债券

资金金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

溧阳市全域高

标准农田建设

项目

30,800.00 0.00 0.00 6,200.00 0.00 3,800.00 20,800.00
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资本金中其他资本金 6,200.00 万元为建设单位/运营单位自有资金。

（四）预期收益及成本分析

1.项目预期收益情况

该项目收益现金流入主要通过补充耕地指标出让收入、粮食增产收入实现。

（1）根据江苏省政府办公厅《关于印发江苏省高标准农田建设标准的通知》的通知（苏

政办发〔2021〕21 号），高标准农田建设中增加的耕地作为占补平衡指标在省域内调剂，

所得收益用于高标准农田建设。本项目新增耕地产出率按 1.0%计取，则本项目建设高标准

农田 11.84 万亩，新增耕地数量指标 1184 亩，预计将于 2027 年至 2038 年进行交易，其中

2027 年至 2037 年预计每年交易 100 亩，2038 年交易剩余的 84 亩。结合江苏省自然资源厅

交易结果公示成交项目案例，出让价格按照水田 28 万元/亩，非水田 23 万元/亩进行交易，

根据谨慎性保守估计原则，预计本项目出让价格 23 万元/亩。

（2）通过高标准农田项目建设，项目区灌溉保证率、排水条件得到提高，同时通过培

肥地力，土壤养分状况也有显著改善，带动了全域耕地质量等级的提高，进而增加粮食产

能。本项目建设高标准农田 11.84 万亩，预计实施后亩均增产 60 公斤/年，总计新增产能

71040 百公斤/年，根据日常 0.05 万元/百公斤的价格进行交易，预计每年粮食增产收入为

3,552.00 万元。

该项目 2024-2026 年为建设期无收入实现，自 2027 年开始投产使用，预计 2027 年至

2037 年取得补充耕地指标出让收入、粮食增产收入 5,852.00 万元，2038 年取得补充耕地

指标出让收入、粮食增产收入 5,484.00 万元，2039 至 2041 年取得补充耕地指标出让收入、

粮食增产收入 3,552.00 万元。项目期内收益现金流入如下表所示：

单位：人民币万元

项 目 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

补充耕地指标出让收入 0.00 0.00 0.00 2,300.00 2,300.00 2,300.00 2,300.00

粮食增产收入 0.00 0.00 0.00 3,552.00 3,552.00 3,552.00 3,552.00

合 计 0.00 0.00 0.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00

项 目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

补充耕地指标出让收入 2,300.00 2,300.00 2,300.00 2,300.00 2,300.00 2,300.00 2,300.00

粮食增产收入 3,552.00 3,552.00 3,552.00 3,552.00 3,552.00 3,552.00 3,552.00
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合 计 5,852.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00

项 目 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2024-2039年合计 2024-2041 年合计

补充耕地指标出让收入 1,932.00 0.00 0.00 0.00 27,232.00 27,232.00

粮食增产收入 3,552.00 3,552.00 3,552.00 3,552.00 46,176.00 53,280.00

合 计 5,484.00 3,552.00 3,552.00 3,552.00 73,408.00 80,512.00

经测算，本期债券计算期内（2024-2039）预计将产生的收入合计 73,408.00 万元；债

券全周期（2024-2041 年）预计将产生的收入合计 80,512.00 万元，可用于偿还专项债券

本息。

2.成本费用分析

本项目债券存续期内资金流出主要包括外购原材料费、外购燃料动力费、工资或薪酬、

固定资产修理费、其他费用等。

根据项目可研分析，外购原材料费、外购燃料动力费按当年收入的 20%、10%估算，2027

至 2037 年约为 1,755.60 元/年，2038 年约为 1,645.20 万元/年，2039 至 2041 年约为

1,065.60 万元/年；工资及福利费劳动定员 100 人，人均工资按 0.5 万元/月，再按工资总

额的 20%提取社保﹑医保﹑失保和福利基金费用，工资或薪酬约 720 万元/年；固定资产修

理费每年按项目总投资的 5‰估算，固定资产修理费约 154.00 万元/年；其他费用按工资

或薪酬总额的 25%估算，其他费用约 180.00 万元/年。

2024-2026 年为建设期，无经营成本费用。2027 至 2037 年预计产生成本费用 2,809.60

万元/年，2038 年预计产生成本费用 2,699.20 万元/年，2039 至 2041 年预计产生成本费用

2,119.60 万元/年。经测算，本期债券计算期内（2024-2039）预计将产生的成本费用合计

35,724.40 万元，债券全周期（2024-2041 年）预计将产生的成本费用合计 39,963.60 万元。

（五）融资本息测算

2024 年拟发行债券 3,800.00 万元，期限 15 年,假设专项债券利率为 2.42%；2025 年

拟发行债券 6,000.00 万元，期限 15 年，假设专项债券利率为 2.42%；2025 年拟发行债券

14,800.00 万元，期限 15 年，假设专项债券利率为 2.42%，融资期内每年支付利息，到期

偿还本金。除资本金、专项债券外无其他融资，债券存续期内还本付息情况如下：

单位：人民币万元



23

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

溧阳市全域高标

准农田建设项目

2024 3,800.00 3,800.00 0.00

2025 3,800.00 6,000.00 9,800.00 91.96 91.96

2026 9,800.00 14,800.00 24,600.00 237.16 237.16

2027 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2028 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2029 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2030 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2031 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2032 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2033 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2034 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2035 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2036 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2037 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2038 24,600.00 24,600.00 595.32 595.32

2039 24,600.00 3,800.00 20,800.00 595.32 4,395.32

2040 20,800.00 10,000.00 10,800.00 503.36 10,503.36

2041 10,800.00 10,800.00 0.00 358.16 11,158.16

2024-2039 年合计 0.00 24,600.00 3,800.00 20,800.00 8,068.28 11,868.28

2024-2041 年合计 0.00 24,600.00 24,600.00 0.00 8,929.80 33,529.80

（六）净现金流量（包含利息）测算

单位：人民币万元

项目 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

营业收入 0.00 0.00 0.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00

成本及管理费 0.00 0.00 0.00 2,809.60 2,809.60 2,809.60 2,809.60

财务费用 0.00 91.96 237.16 595.32 595.32 595.32 595.32

利润总额 0.00 -91.96 -237.16 2,447.08 2,447.08 2,447.08 2,447.08

息税前利润 0.00 0.00 0.00 3,042.40 3,042.40 3,042.40 3,042.40

净现金流量

（包含利息）
0.00 0.00 0.00 3,042.40 3,042.40 3,042.40 3,042.40
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项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

营业收入 5,852.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00 5,852.00

成本及管理费 2,809.60 2,809.60 2,809.60 2,809.60 2,809.60 2,809.60 2,809.60

财务费用 595.32 595.32 595.32 595.32 595.32 595.32 595.32

利润总额 2,447.08 2,447.08 2,447.08 2,447.08 2,447.08 2,447.08 2,447.08

息税前利润 3,042.40 3,042.40 3,042.40 3,042.40 3,042.40 3,042.40 3,042.40

净现金流量

（包含利息）
3,042.40 3,042.40 3,042.40 3,042.40 3,042.40 3,042.40 3,042.40

项目 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2024 年-2039 年合计 2024 年-2041 年合计

营业收入 5,484.00 3,552.00 3,552.00 3,552.00 73,408.00 80,512.00

成本及管理费 2,699.20 2,119.60 2,119.60 2,119.60 35,724.40 39,963.60

财务费用 595.32 595.32 503.36 358.16 8,068.28 8,929.80

利润总额 2,189.48 837.08 929.04 1,074.24 29,615.32 31,618.60

息税前利润 2,784.80 1,432.40 1,432.40 1,432.40 37,683.60 40,548.40

净现金流量

（包含利息）
2,784.80 1,432.40 1,432.40 1,432.40 37,683.60 40,548.40

（七）项目收益覆盖融资本息倍数测算

项目可用于资金平衡的净收益和对债券本息的覆盖率如下表所示：

单位：人民币万元

项目 债券存续期内项目预期收益 债券发行期限 应付债券本息之和 项目收益覆盖本息倍数

溧阳市全域高标

准农田建设项目
37,683.60 15 11,868.28 3.18

经过测算，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次测算的溧阳市全域高

标准农田建设项目的收益能覆盖融资成本，项目收益对债券本息的覆盖率为 3.18 倍，能够

合理保障偿还债券本息，实现项目收益与融资自求平衡。

（八）项目全周期收益覆盖本息倍数测算

该项目债券全周期为 2024 年至 2041 年，期间预计共取得收入 80,512.00 万元，预计

共发生成本及管理费用 39,963.60 万元，预计项目全周期收益为 40,548.40 万元；预计共

发行债券 24,600.00 万元，预计债券利息 8,929.80 万元，应付债券本息和 33,529.80 万元；
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项目全周期收益对债券本息的覆盖率为 1.21 倍。

经过测算，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次测算的溧阳市全域高

标准农田建设项目的全周期收益能覆盖融资成本，项目全周期收益对债券本息的覆盖率为

1.21 倍，能够合理保障偿还债券本息，实现项目全周期收益与融资自求平衡。

（九）其他事项说明

1.由于本次债券存续期涉及未来 15 年，具有较大不确定性，若测算基础及相关假设发

生重大变化，则预测结论可能存在较大偏差。

2.资料提供方对所提供资料的真实性、合法性及完整性负责。
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附件 6：

溧阳市全域高标准农田建设项目明细表

单位：亿元

项目名称 溧阳市全域高标准农田建设项目

项目类型（一级） 乡村振兴

项目类型（二级）

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.3800

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元) 0.0000

项目简要描述

本项目规划在溧阳市全域范围内 3个街道、9个镇共建设 11.84 万亩高

标准农田。建设内容包括田块整治工程、土壤改良工程、灌溉与排水工程、

田间道路工程、农田输配电工程、农田防护与生态环境保护工程、农田面

源污染治理工程和农田退水湿地建设等 8项内容。

项目建设期 2024 年至 2026 年

项目运营期 2027 年至 2077 年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 3.0800

其中：不含专项债券的项目资本金 0.6200

专项债券融资 2.4600

其他债务融资 0.0000

项目分年融资计划(单位：亿元)

2021 年及以前年度 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年及以后年度

专项债券融资 0.3800 0.6000 1.4800

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 3.7684

债券存续期内项目分年收益(单位：亿元)

2019 年及 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年

2025 年 2026 年 2027 年 0.3042 2028 年 0.3042 2029 年 0.3042 2030 年 0.3042

2031 年 0.3042 2032 年 0.3042 2033 年 0.3043 2034 年 0.3043 2035 年 0.3043 2036 年 0.3043

2037 年 0.3043 2038 年 0.2785 2039 年 0.1432 2040 年 2041 年 2042 年

2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年

2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年及

债券存续期内项目总收益/项目总投资 1.22

债券存续期内项目总债务融资本息 1.1868 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 3.18

债券存续期内项目总债务融资本金 0.3800 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 9.92

债券存续期内项目总地方债券融资本息 1.1868 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 3.18

债券存续期内项目总地方债券融资本金 0.3800 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金 9.92

项目收

益预测

依据

根据可研报告及项目实施单位提供的资料，债券存续期内补充耕地指标出让收入、粮食增产收入，预计 2025-2039 年共计取得

收入 73,408.00 万元，其中补充耕地指标出让收入 27,232.00 万元、粮食增产收入 46,176.00 万元.成本费用包含外购原材料费、

外购燃料动力费、工资或薪酬、固定资产修理费、其他费用等，预计债券存续期合计发生成本费用 35,724.40 万元。债券存续

期内预计实现净收益 37,683.60 万元。
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附件2-3

项目详细信息

项目3

2021年及以前年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

0.1000 0.2600

2019年及以前 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年

2025年 0.0000 2026年 0.0154 2027年 0.0289 2028年 0.0289 2029年 0.0289 2030年

2031年 0.0289 2032年 0.0289 2033年 0.0289 2034年 0.0289 2035年 0.0289 2036年

2037年 0.0289 2038年 0.0289 2039年 0.2039 2040年 2041年 2042年

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年及以后

地方政府新增专项债券项目信息披露表

项目名称 苏州高新区浒关片区转供水管网改造提升工程项目

项目类型（一级） 市政和产业园区基础设施

项目类型（二级）

本只专项债券中用于该项目的金额(单位：亿元) 0.0400

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额(单位：亿元) 0.0000

项目简要描述
项目位于苏州高新区浒关片区。本工程主要是对浒关片区转供水管网进行改造提升，其中市政道路给水管改造长度约1.6千米；城镇居民给水管改造长度约12.7千米，单位给水管改造长度约1.5千

米，沪宁城际铁路以东、通浒路以北区域及京沪高速以东区域给水管改造长度约 65.8千米，更换用户水表2581块

项目建设期    2024年至   2025  年

项目运营期    2026 年至 2039  年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资(单位：亿元) 0.6000

其中：不含专项债券的项目资本金 0.2400

专项债券融资(单位：亿元) 0.3600

其他债务融资(单位：亿元)

项目分年融资计划（单位：亿元）

2029年及以后年度

专项债券融资(单位：亿元)

其他债务融资(单位：亿元)

债券存续期内项目总收益（单位：亿元） 0.5661

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

0.0000

0.0289

0.0289

债券存续期内项目总收益/项目总投资 0.9435

5.6610

债券存续期内项目总债务融资本息(单位：亿元) 0.2354 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本息 2.4048

债券存续期内项目总债务融资本金(单位：亿元) 0.1000 债券存续期内项目总收益/项目总债务融资本金 5.6610

项目收益预测依据 总共收取4200万元的管网使用费，政府性基金收入共计3750万元。

注：1.本表中项目总收益指的是债券存续期内的项目总收益。
    2.历史年度的项目收益填写实际数据，未来年度的项目收益填写预测数据。

债券存续期内项目总地方债券融资本息(单位：亿元) 0.2354 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本息 2.4048

债券存续期内项目总地方债券融资本金(单位：亿元) 0.1000 债券存续期内项目总收益/项目总地方债券融资本金
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2024 0.00  600.00  0.00  600.00  0.00  0.00  

2025 600.00  2,000.00  0.00  2,600.00  39.20  39.20  

2026 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  
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2027 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2028 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2029 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2030 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2031 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2032 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2033 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2034 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2035 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2036 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2037 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2038 2,600.00  0.00  0.00  2,600.00  63.70  63.70  

2039 2,600.00  0.00  600.00  2,000.00  63.70  663.70  

2040 2,000.00  0.00  2,000.00  0.00  24.50  2,024.50  

2024-2040  2,600.00  2,600.00   955.50  3,555.50  

2024-2039  2,600.00  600.00   931.00  1,531.00  
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1  

2023 2024 2025  

2  

   
  

 

 A=B 3,288.60 3,288.60 

1  B 3,288.60 3,288.60 

 C 10,000.00 10,000.00 

 D=A+C 13,288.60 13,288.60 

 

5,400.00 15 2.45%

2024

 

        

  
      

 

2024  5,400.00   5,400.00    

2025 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2026 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2027 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2028 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2029 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2030 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2031 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2032 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2033 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2034 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2035 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2036 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2037 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  
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2038 5,400.00    5,400.00  132.30  132.30  

2039 5,400.00   5,400.00   132.30  5,532.30  

2024-2039  5,400.00  5,400.00   1,984.50  7,384.50  

2024-2039  5,400.00  5,400.00   1,984.50  7,384.50  
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苏亚金诚会计师事务所( 特 殊

普通合伙)
苏亚盐咨〔2024〕62号

2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）

之滨海县项目财务评估报告

滨海县财政局：

我们接受委托，对 2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨

海县项目收益与融资平衡测算进行评价并出具财务评估报告。滨海县财政局及项目实

施单位对该平衡测算及其依据的各项假设负责，这些假设已在后附的平衡测算说明披

露。我们的责任是执行适当的评价程序，并出具财务评估报告。

经对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设

没有为预测提供合理基础。我们认为，在项目能够按期实施和假设条件未发生重大变

化的前提下，本次发行的 2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之

滨海县项目专项债券，在发行债券的存续期内，预期项目的收益能够合理保障偿还融

资本金和利息，实现项目收益和融资平衡。

项目总体情况如下：

1．项目建设资金来源情况

2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目为滨海县农

村区域性养老服务中心建设项目。项目总投资 2.855亿元，计划发行江苏省政府专项

债券资金 2.00亿元（已发行 0.30亿元，本次拟发行 1.70亿元）；不含专项债券的项

目资本金 0.855亿元。项目建设资金来源情况如下：
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表 1 2024年第四批次江苏省政府债券之滨海县项目资金来源情况表

序号 项目名称

项目总投

资

①=②+③

资金来源（亿元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

[注 1]

已有地

方政府

专项债

券资金

金额

⑦[注 2]

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

1

滨海县农村

区域性养老

服务中心建

设项目

2.8550 0.8550 0.3000 1.7000

合 计 2.8550 0.8550 0.3000 1.7000

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]已有地方政府专项债券资金金额：2024年第二批乡村振兴专项债券金额 0.3亿元，期限 2024年 6月 20日-2039

年 6 月 19 日，年利率 2.42%；每半年付息一次，到期还本付息。

[注 3]根据最新政府债券安排对已募集项目原计划发行债券的期限、额度进行调整，已按照最新的筹资安排重新测

算项目收益对融资本息的覆盖倍数。

2．融资应付本息情况

2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目计划融资 2.00

亿元，其中：已发行金额 0.30亿元，本次申请发行金额 1.70亿元。债券发行期间，

计划发行债券利率参考 2023年发行的江苏省地方政府专项债券票面利率，15年期按

3.2%进行测算，在融资期内每年支付融资利息一次，到期偿还本金；已发行成功债券

按发行票面利率及还本付息方式测算；自融资之日起存续期内应还本付息情况如下：

（1）本期债券存续期应付融资本息情况
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表 2 2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

本期债券存续期内应付本息情况表

单位：亿元

序

号
项目名称

应付项目总债务融资本金 应付项目总债务成本 应付项目总债务本息之和

专项债

券融资

其他

债务

融资

项目总

债务融

资本金

专项债

券融资

成本

其他

债务

融资

成本

项目总

债务融

资成本

专项债

券融资

本息之

和

其他债

务融资

本息之

和

项目总

债务融

资本息

之和

1
滨海县农村区

域性养老服务

中心建设项目
2.0000 2.0000 0.9249 0.9249 2.9249 2.9249

合 计 2.0000 2.0000 0.9249 0.9249 2.9249 2.9249

（2）全部债务存续期应付融资本息情况

表 3 2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

全部债务存续期内应付本息情况表

单位：亿元

序

号
项目名称

应付项目总债务融资本金 应付项目总债务成本 应付项目总债务本息之和

专项债

券融资

其他

债务

融资

项目总

债务融

资本金

专项债

券融资

成本

其他债

务融资

成本

项目总

债务融

资成本

专项债

券融资

本息之

和

其他债

务融资

本息之

和

项目总

债务融

资本息

之和

1
滨海县农村区

域性养老服务

中心建设项目
2.0000 2.0000 0.9249 0.9249 2.9249 2.9249

合 计 2.0000 2.0000 0.9249 0.9249 2.9249 2.9249

3．项目融资与收益平衡方案

2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目以项目专项收

入以及政府性基金收入（详见后附测算说明）作为还本付息的资金来源，项目投资资

金平衡情况如下：

（1） 本期债券存续期内资金平衡方案
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表 4 2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目本期债券

存续期资金平衡情况表

单位：亿元

序号 项目名称
本期债券存续期

内预期收益①

本期债券存续期

内应付债务本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

1
滨海县农村区域性养老服务

中心建设项目
3.3062 2.9249 1.13

合 计 3.3062 2.9249 1.13

（2） 项目全部债务存续期资金平衡方案

表 5 2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债）之滨海县项目

全部债务存续期资金平衡情况表

单位：亿元

序号 项目名称
全部债务存续期

内预期收益①

全部债务存续期内

应付债务本息之和

②

项目收益覆盖

倍数③=①/②

1
滨海县农村区域性养老服务中

心建设项目
3.3062 2.9249 1.13

合 计 3.3062 2.9249 1.13

综上所述，可以实现项目收益和融资平衡。

4．其他说明

我们提醒报告信息使用者注意：由于被评价的各项目目前处于建设期，项目单位

在编制项目收益与融资平衡测算报告时运用了一系列假设，包括建设计划、融资计划

等有关未来事项和推测性假设，而这些事项和行动预期在未来是否发生具有不确定性，

即使发生也可能与预测结果存在重大变动，因此实际结果仍然可能与预测信息存在差

异。





项目1

地方政府新增专项债券项目信息披露模板

项目名称 滨海县农村区域性养老服务中心建设项目

项目类型(一级) 民生服务

项目类型(二级) 养老

本只专项债券中用于该项目的金额 (单位：亿
元)

1.7000 

其中：用于符合条件的重大项目资本金的金额
(单位：亿元)

项目简要描述

项目建设内容：包含通榆养老服务中心 (兼失能(失智)特困人员护理院改扩建 )、天场养老服务中心 (新建)、滨淮养老服务中心 (改建)、八滩养老服务中心

(新建)四个子项目。通榆养老服务中心、天场养老服务中心已启动，各项目具体建设内容以及规模如下所示 ：

滨海县农村区域性养老服务中心工程 （通榆养老服务中心兼失能（失智）特困人员护理院改扩建）项目：项目拟实施通榆养老服务中心 (兼失能(失智)特
困人员护理院改扩建 )工程，占地面积约15.1亩，总建筑面积约  13136.74 平方米，其中:新建两栋护理楼  10114.61 平方米、一栋活动用房  712.26 平方米、

门卫房 44.6 平方米、地下消防等辅助设施  661.27 平方米;改造宿舍楼、综合楼约1604 平方米。共设置床位152张左右，其中普通床位  65个，护理型床位

87个。滨海县农村区域性养老服务中心工程 （天场养老服务中心）项目：占地14.1亩，新建3栋总建筑面积约8278.81平方米的建筑 (以实际设计为准 )，内

设办公区休闲区、康复室、餐厅、多功能室、康养公寓等，计划设置床位约173张，其中普通床位68个，护理型床位105个，外部设置老年人活动场地、

机动和非机动车位。滨海县农村区域性养老服务中心工程 （滨淮养老服务中心）项目：利用滨淮镇敬老院现有土地和建筑进行改建和装修 。设置床位约
125张(以实际设计为准 ),分自理、介助照护单元，内设医务室。滨海县农村区域性养老服务中心工程 （八滩养老服务中心）项目：利用八滩镇敬老院原址

约14.26亩，拟征用大门左右6.64亩建设用地，计约20.9亩，拆旧新建建筑面积 12000平方米左右、设置床位约400张(以实际设计为准 )的区域性养老服务中

心，分自理、介助、介护照护单元，内设护理院及配套建筑设施。项目代码：2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2022〕344号《关于滨海县乡

村资产经营有限公司实施滨海县农村区域性养老服务中心工程项目建议书的批复 》）

项目建设期 2023年至2027年

项目运营期 2025年至2055年

本项目拟发行债券期限（单位：年） 15

债券存续期内项目总投资 (单位：亿元) 2.8550 

其中：不含专项债券的项目资本金 0.8550 

专项债券融资 2.0000 

其他债务融资

项目分年融资计划（单位：亿元）

2020年及以前年
度

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年及以后年度

专项债券融资 2.0000 

其他债务融资

债券存续期内项目总收益 3.3062亿

债券存续期内项目分年收益（单位：亿元）

2023年 2024年 2025年 0.0002 2026年 0.0099 2027年 0.0180 2028年 0.0168 

2029年 0.0394 2030年 0.0622 2031年 0.0848 2032年 0.1075 2033年 0.1301 2034年 0.1301 

2035年 0.1301 2036年 0.1301 2037年 0.1301 2038年 0.1301 2039年 2.1868 2040年

2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年

2053年 2054年 2055年 2056年 2057年 2058年

债券存续期内项目总收益 /项目总投资 1.16 

债券存续期内项目总债务融资本息 2.9249亿 债券存续期内项目总收益 /项目总债务融资本息 1.13 

债券存续期内项目总债务融资本金 1.7000亿 债券存续期内项目总收益 /项目总债务融资本金 1.94 

债券存续期内项目总地方债券融资本息 2.9249亿 债券存续期内项目总收益 /项目总地方债券融资本息 1.13 

债券存续期内项目总地方债券融资本金 1.7000亿 债券存续期内项目总收益 /项目总地方债券融资本金 1.94 

项目收益预测依据 参照可研数据及市场行情基础对收益进行预测 。
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附件 2：

2024年第四批次江苏省政府债券之滨海县项目

收益与融资平衡测算说明

一、编制基础

根据江苏省财政厅《关于做好 2024年第四批公开发行江苏省政府债券准备

工作的通知》等相关文件规定，结合项目的批复文件、建设计划、投资计划等其

他相关资料，遵循了会计核算的一般原则，编制了本项目收益与融资平衡测算说

明。

二、基本假设

项目收益与融资平衡测算说明基于以下重要假设：

1．国家现行政策、法律以及当前政治、经济环境不发生重大变化；

2．国家现行利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3．本项目建设内容和投资总额与可行性研究报告确定的内容不发生重大变

化；

4．政府专项债发行 5年以上年利率不高于 3.2%，按照 3.2%计算；

5．项目单位提供资金来源能按预计方式实现，不存在计划外的融资；

6．预测期内各工程项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行；项目建成

后，形成收益模式与现有的经营情况不存在重大变化，负荷能够预期实现；

7．政府性基金收入能按期足额到位；

8．项目单位申请项目和预期出让收益提交审核的资料文件真实完整且合规

合法；

9．无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、本期债券募投项目概述

2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目为滨

海县农村区域性养老服务中心建设项目，本次申请专项债券资金 1.70亿元，债

券期限 15年，具体情况如下：
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1. 项目概况

（1） 项目审批情况

立项审批情况：

2022年 8月 16日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中心

项目建议书，项目总投资为 28550.16万元，包含通榆养老服务中心（兼失能（失

智）特困人员护理院改扩建）、天场养老服务中心（新建）、滨淮养老服务中心

（改建）、八滩养老服务中心（新建）四个子项目，项目总投资 28,550.00万元，

项目代码 2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2022〕344 号《关于滨海

县乡村资产经营有限公司实施滨海县农村区域性养老服务中心工程项目建议书

的批复》）

2022年 12月 26日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中

心工程变更项目建议书的批复，同意变更项目建设内容和规模，其他内容不变。

（滨行审投资〔2022〕475号《关于同意滨海县农村区域性养老服务中心工程变

更项目建议书的批复》）

可行性研究审批情况：

2022年 9月 20日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中心

工 程 （ 通 榆 养 老 服 务 中 心 ） 项 目 可 行 性 研 究 报 告 ， 项 目 代 码

2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2022〕382号《关于滨海县乡村资产

经营有限公司实施滨海县农村区域性养老服务中心工程（通榆养老服务中心）项

目可行性研究报告的批复》）

2022年 12月 26日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中

心（通榆养老服务中心）工程变更可行性研究报告的批复，同意变更项目建设内

容和规模，其他内容不变。（滨行审投资〔2022〕476号《关于同意滨海县农村

区域性养老服务中心（通榆养老服务中心）工程变更项目可行性研究报告的批复》）
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2023年 4月 17日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中心

工 程 （ 天 场 养 老 服 务 中 心 ） 项 目 可 行 性 研 究 报 告 ， 项 目 代 码

2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2023〕80号《关于滨海县农村区域

性养老服务中心工程（天场养老服务中心）项目可行性研究报告的批复》）

初步设计审批情况：

2022年 12月 27日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中

心（通榆养老服务中心）工程项目初步设计，同意将该项目总投资为 7406.41万

元，项目代码 2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2022〕478 号《关于

滨海县农村区域性养老服务中心（通榆养老服务中心）工程项目初步设计的批复》）

2023年 7月 12日，滨海县行政审批局批准滨海县农村区域性养老服务中心

工程（天场养老服务中心）项目初步设计，同意将该项目总投资为 8024.16万元，

项目代码 2208-320922-89-01-549567。（滨行审投资〔2023〕194 号《关于滨海

县农村区域性养老服务中心工程（天场养老服务中心）项目初步设计的批复》）

（2） 项目建设内容及规模

项目建设地点：分别位于滨海县通榆镇、滨海县天场镇、滨海县滨淮镇、滨

海县八滩镇

项目建设内容：包含通榆养老服务中心（兼失能（失智）特困人员护理院改

扩建）、天场养老服务中心（新建）、滨淮养老服务中心（改建）、八滩养老服

务中心（新建）四个子项目。通榆养老服务中心、天场养老服务中心已启动，各

项目具体建设内容以及规模如下所示：

滨海县农村区域性养老服务中心工程（通榆养老服务中心兼失能（失智）特

困人员护理院改扩建）项目：项目拟实施通榆养老服务中心（兼失能（失智）特

困人员护理院改扩建）工程，占地面积约 15.1亩，总建筑面积约 13136.74平方

米，其中：新建两栋护理楼 10114.61平方米、一栋活动用房 712.26平方米、门
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卫房 44.6平方米、地下消防等辅助设施 661.27平方米；改造宿舍楼、综合楼约

1604平方米。共设置床位 152张左右，其中普通床位 65个，护理型床位 87个。

滨海县农村区域性养老服务中心工程（天场养老服务中心）项目：占地 14.1

亩，新建 3栋总建筑面积约 8278.81平方米的建筑（以实际设计为准），内设办

公区休闲区、康复室、餐厅、多功能室、康养公寓等，计划设置床位约 173张，

其中普通床位 68个，护理型床位 105个，外部设置老年人活动场地、机动和非

机动车位。

滨海县农村区域性养老服务中心工程（滨淮养老服务中心）项目：利用滨淮

镇敬老院现有土地和建筑进行改建和装修。设置床位约 125张（以实际设计为准），

分自理、介助照护单元，内设医务室。

滨海县农村区域性养老服务中心工程（八滩养老服务中心）项目：利用八滩

镇敬老院原址约 14.26 亩，拟征用大门左右 6.64亩建设用地，计约 20.9亩，拆

旧新建建筑面积 12000平方米左右、设置床位约 400张（以实际设计为准）的区

域性养老服务中心，分自理、介助、介护照护单元，内设护理院及配套建筑设施。

（3） 项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 28,550.00万元，其中：①专项债券融资 20,000.00万元，

已发行债券 3,000.00万元，本次拟申请金额 17,000.00万元；②不含专项债券的

项目资本金 8,550.00万元。项目资金来源如下：
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表 1-1 项目资金来源情况表

项目名称

项目总投资

（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本金

⑥

[注 1]

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

[注 2]

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

滨海县农村
区域性养老
服务中心工

程

28,550.00 8,550.00 3,000.00 17,000.00

[注 1]其他资本金为项目单位自有资金。

[注 2]已有地方政府专项债券资金金额：2024 年第二批乡村振兴专项债券金额 3,000.00 万元，期限 2024 年

6 月 20 日-2039 年 6 月 19 日，年利率 2.42%；每半年付息一次，到期还本付息。

[注 3]根据最新政府债券安排对已募集项目原计划发行债券的期限、额度进行调整，已按照最新的筹资安排

重新测算项目收益对融资本息的覆盖倍数。

该项目分四个子项目分步建设，其中通榆养老服务中心、天场养老服务中心

已启动，滨淮养老服务中心、八滩养老服务中心尚未启动。

该项目计划建设周期为 5年，项目已于 2023年 4月开工，预计 2027年底完

工，2028年全部投入运营（通榆养老服务中心预计 2025年投入运营，天场养老

服务中心预计 2026年投入运营，滨淮养老服务中心、八滩养老服务中心预计 2028

年投入运营）。

2. 融资本息情况

本项目拟申请发行政府债券金额 20,000.00万元，其中，已发行债券 3,000.00

万元，本次拟申请金额 17,000.00万元。计划发行债券利率参考 2023年发行的江

苏省地方政府专项债券票面利率，15年期按 3.2%进行预测，在融资期内每年支

付融资利息一次；自融资之日起存续期内应还本付息情况如下：
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表 1-2 项目拟申请发行政府债券还本付息情况表

单位：万元

项目
名称

年度
期初本金
余额

本期新增
本金

本期偿还
本金

期末本金
余额

当年偿
还利息

当年还本
付息合计

滨海
县农
村区
域性
养老
服务
中心
建设
项目

2024-1 3,000.00 3,000.00

2024-2 3,000.00 17,000.00 20,000.00 36.30 36.30

2025 20,000.00 20,000.00 616.60 616.60

......

2038 20,000.00 20,000.00 616.60 616.60

2039 20,000.00 20,000.00 580.30 20,580.30

全部债务存
续期

20,000.00 20,000.00 9,249.00 29,249.00

其中：本期
债券存续期

17,000.00 20,000.00 9,249.00 29,249.00

注：2024-1 表示 2024 年第二批已发行专项债券，2024-2 表示本期拟发行债券；本期债券存续期为 2024-2

至 2039 年，全部债务存续期为 2024 至 2039 年。

本期债券存续期内应还本付息金额为 29,249.00万元，全部债务存续期内应

还本付息金额为 29,249.00万元。

3. 偿债预期收益

项目建成后，可通过床位费、伙食费、护理费等收入等作为偿还政府专项债

融资本息的来源，参照可行性研究报告、同类项目市场情况进行预测，本期债券

存续期内各年预期收益累计为 33,062.00万元，全部债务存续期各年预期收益累

计为 33,062.00万元，项目收益预测如下：

表 1-3 项目预测收益汇总表

单位：万元

年份
专项收入

[注 1]
付现成本

[注 2]
专项收益

政府性基
金收入

[注 3]
预期收益

2025年 107.00 105.00 2.00

21,000.00 33,062.00
2026年 347.00 248.00 99.00

2027年 463.00 283.00 180.00

2028年 607.00 439.00 168.00
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年份
专项收入

[注 1]
付现成本

[注 2]
专项收益

政府性基
金收入

[注 3]
预期收益

2030年 1,214.00 592.00 622.00

2031年 1,517.00 669.00 848.00

2032年 1,821.00 746.00 1,075.00

2033年 2,123.00 822.00 1,301.00

…… …… …… ……

2038年 2,123.00 822.00 1,301.00

2039年 1-8 月 1,416.00 548.00 868.00

合计 21,140.00 9,078.00 12,062.00 21,000.00 33,062.00

其中：本期债券存
续期

21,140.00 9,078.00 12,062.00 21,000.00 33,062.00

[注 1]（1）根据立项批复以及可研报告显示，该项目共规划设计 850 张床位，其中：通榆养老服务中心 152

张、天场养老服务中心 173 张、滨淮养老服务中心 125 张、八滩养老服务中心 400 张；通榆养老服务中心

预计 2025 年投入运营，天场养老服务中心预计 2026 年投入运营，滨淮养老服务中心、八滩养老服务中心

预计 2028 年投入运营；床位投入当年使用率为 20%，每年陆续提高到 70%稳定不变；普通床位和护理床

位比例为 6:4；（2）参照可研以及市场调研，项目投运之后可收取床位费、伙食费、护理费，参照可研并

结合目前市场情况，预计普通床位每位入住老人每月可收费 2050 元（其中：普通床位使用费 1000 元/月，

伙食费 600 元/月，平均护理费 450 元/月），预计护理床每位入住老人每月可收费 3600 元（其中：普通床

位使用费 1500 元/月，伙食费 600 元/月，平均护理费 1500 元/月）。

[注 2]付现成本主要包括配餐原料、人员费用、维修费以及其他经营费用；（1）配餐原料：按照伙食费收

入的 50%进行预测；（2）人员费用：参照天场可研分析，基本人员配置 50 万元/年，浮动人员 100 万元/

年，全部投产正常年费用为 50*4+100*4*负荷率；（3）修理费：参照可研，按照固定资产的 0.3%计算，即

每年维修费，项目总投资 28,550 万元，全部投产正常年费用为 85.65 万元。（4）其他经营管理费：约占收

入的 2%。

[注 3]在全部债券存续期内政府性基金收入中安排 21,000.00万元额度用于偿还项目债务融资本息，根据项

目偿还债务需要予以拨付。

4. 项目平衡方案

通过工程调研及预测，滨海县农村区域性养老服务中心工程以专项收入以及

政府性基金收入作为还本付息的资金来源，项目收益对融资本息覆盖倍数的情况

如下：
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表 1-4本期债券存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
本期债券存续期内预

期收益①

本期债券存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

滨海县农村区域性养老服务

中心工程
33,062.00 29,249.00 1.13

表 1-5 全部债务存续期内项目收益对融资本息的覆盖倍数情况

单位：万元

项目名称
全部债务存续期内预期

收益①

全部债务存续期内

应付债务资金本息

之和②

项目收益覆盖倍

数③=①/②

滨海县农村区域性养老服务

中心工程
33,062.00 29,249.00 1.13

综上所述，可以实现项目融资与收益平衡。

四、收益与融资平衡测算结论

在项目能够按期实施和假设条件未发生重大变化的前提下，本次发行的

2024年第四批次江苏省政府债券（乡村振兴专项债券）之滨海县项目，在发行

债券的存续期内，预期项目的收益能够合理保障偿还融资本金和利息，可以实现

项目融资与收益平衡。
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