
























































































































































































































































































本次申请发行江苏省政府新增城镇建设专项债券项目共计

11个项目，本期申请专项债券资金 5.76 亿元，具体情况如下

盐城市区 2025年第四批江苏省政府

新增专项债券项目实施方案

：

项目 1 亭湖区 2025年公立医疗卫生机构基础设施及信息化

提升项目

1、项目概况

（1）项目审批情况

2025 年 1 月 13日，盐城市亭湖区政务服务管理办公室同意

亭湖区 2025 年公立医疗卫生机构基础设施及信息化提升项目立

项，项目代码为 2501-320902-89-05-458280，项目总投资 1.2 亿

元。（亭政服投资〔2025〕2 号《关于同意亭湖区 2025 年公立

医疗卫生机构基础设施及信息化提升项目建议书的批复》）

2025 年 1 月 14日，盐城市亭湖区政务服务管理办公室批准

亭湖区 2025 年公立医疗卫生机构基础设施及信息化提升项目可

行性研究报告，项目代码为 2501-320902-89-05-458280，项目总

投资 1.2 亿元。（亭政服投资〔2025〕4 号《关于同意亭湖区 2025

年公立医疗卫生机构基础设施及信息化提升项目可行性研究报

告的批复》）

（2）项目建设内容及规模









































































































































































1、 项 目主要内

项目7盐城市大丰区康养公寓项目

容

( 1 ) 项 目审批情况

2023年 5月 26 日，盐城市大丰区行政审批局批准盐城市大

丰区康养公寓项目综合楼工程备案证，备案项 目总投资为22400

万元，项目编码2305-320904-89-01-695439。 (大行审备〔2023〕

361 号 )

(2) 项 目建设内容

建设地点： 江苏省盐城市大丰区育红路南侧、 东宁路西侧，

益民路北侧 。

2、 项目经济社会效益分

建设内容 ：该项目为对大丰区润富花园西区地块正在建设的

公租房、 社区用房进行装修，改造面积34831平方米其中 ： 社区

用房3506平方米，健康公寓 (31#、32#) 14583平方米，护理

公寓 (33#、 34#) 16741 平方米。 主要改造内容为： 外立面提升、

内墙粉刷、 天棚吊顶、 增设楼梯扶手、 安装门窗、 地砖铺装、 购

置安装电梯及给排水、 强弱电系统、 消防系统安装以及购置安装

适老化设施、 康养设备等，对室外景观工程升级改造。

析

本项目建成后，可大大改善大丰区整体的老年人养老环境，

扩大养老服务质量，完善康复护理养老功能，从而提高康复护理

养老的服务能力，扩大服务范围，提升服务水平，培育康养特色，

逐步实现公共康复护理服务能力均等化，进而更好发挥康复护理





























1、 项目主要内

项目 8大丰区南阳镇卫生院高质量发展示范项目

容

( 1 ) 项 目审批情况

2024 年 6 月 14 日， 盐城市大丰 区政府服务管理办公室通过

了大 丰 区 南 阳镇卫 生 院高质量发展示范项 目初步设计的批复 ， 项

目 总投资概算约 3699.79 万元 ， 其 中工程费用 1974.82 万元 ， 配

套设备采购 费为 1500 万元 ， 项 目代码 2401-320904-89-01-421595

(《 关 于大丰 区南 阳镇卫生 院高质量发展示范项 目初步设计的批

复 》 ( 大政服投资〔 2024 〕 17 号 ) )

2024 年 4 月 29 日 ， 盐城 市大丰 区行政审批局通过大丰 区 南

阳 镇卫生院 高质量发展示 范项 目的可行 性研究报告批复 ， 项 目总

投资估算 3700 万元 ， 项 目代码 2401-320904-89-01-421595 (《关

于大 丰 区南 阳镇卫生院高质量发展示范项 目可行性研究报告的

批复》 ( 大行审发审〔2024 〕 52 号 ) ) ,

。

( 2 ) 项 目建设 内容

建设地点 ： 项 目建于南阳镇 卫生 院内 ， 总用地 面积 ： 3895

n²、

建设内容： 主要是新建病房楼 4 层 ， 总建筑面积 5 161.96 m ,

并对老病房楼进行装修改造 ， 改造面积 2000 n² , 以及相应的配

套建设和设备采购。 具体 为 ： 一是新建病房楼设计。 本工程属于

医疗建筑， 建 病房楼 4 层， 建 筑高度为 17m ( 室外地面到屋面完

成 面 ) , 总建筑面积 5 161 .96 m² , 其 中地上面积 ： 4768.1 7  m² ,



地下建筑面积 393.79 ㎡。二是老病房楼装修改造，屋面修缮和

立面整治。三是道路、给排水、电气、消防升附属设施建设。

设计方案具体为：新建病房楼 4 层，建筑高度为 17m（室外

地面到屋面完成面），总建筑面积 5161.96 ㎡，其中地上面积：

4768.17㎡，地下建筑面积 393.79 ㎡，共设置病房 34 间，每间

配置 3 张病床，项目建成后可新增床位 102 张；老病房楼装修改

造，涉及屋面修缮和立面整治以及道路、给排水、电气、消防升

附属设施建设。

2、项目经济社会效益分析

新建医院项目的实施，将有效改善盐城市大丰区社会服务事

业物质条件，项目得到了当地政府、各相关部门的支持，按国家

基本建设程序进行实施，提升当地公益服务事业质量。通过公共

资源的整合和资源质量的提高，将进一步提升盐城市大丰区社会

主义城市文明建设，对于整体提升当地的医用水平具有积极的意

义。

作为一种公共基础设施，新建医院项目，不仅方便了区域内

居民，一定程度上也可以实现资源共享，为周边居民提供便捷的

医疗需求，解决社会切实问题。因此，该项目的建设有利于提高

当地居民的生活水平和生活质量。

项目所在地的供水、供电等基础配套设施较为完善，能够保

障项目建设所需；项目建成后，将进一步促进加快盐城市大丰区

基础设施的建设，带动周边社会服务产业的发展，对当地基础设



施、社会服务容量的有效利用都起到积极的推动作用。

通过新建医院提升项目的建设，能够营造出更加优美的生活

环境，能建立健全家庭、社会共管的体制机制，促进形成家庭和

社会共同推进素质公共的格局。实施这项工程，是体现党和政府

以人为本、执政为民理念的重大举措，是坚持公共优先发展、办

人民满意公共的战略部署。所以新建医院提升项目，得到了区委、

区政府和盐城市政府以及各有关部门的大力支持和关心。为更好

地保证本项目的功能实现，按照国家有关规定及时办理各种手

续，与各相关政府部门保持沟通十分必要。

新建病房楼通过标准化设计（如集中供氧、智能呼叫系统），

可降低医疗设备重复采购成本；医疗服务能力升级：配套建设标

准化手术室、康复室，可将常见病、慢性病住院诊疗覆盖率不断

提升，实现“小病不出乡、大病有基础”的分级诊疗目标；应急

保障能力增强：在突发公共卫生事件中，可快速扩容收治能力，

缩短应急响应时间，提升区域公共卫生安全韧性。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 3,699.79 万元,其中：①专项债券融资

2,000.00 万元，本次拟申请金额 2,000.00 万元；②不含专项债券

的项目资本金 1,699.79 万元。项目资金来源如下：



项目名

称

项目总投

资（万元）

①=②+
③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥
非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨
已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资

本金⑥

[注 1]

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

大丰区

南阳镇

卫生院

高质量

发展示

范项目

3,699.79 1,699.79 2,000.00

[注 1]其他资本金为财政预算资金。

建设工作计划约 1 年 3 个月，该项目已于 2024 年 9 月开工，

预计 2025 年 12 月完工，2026 年投入运营。

4、项目预期收益情况

项目建成后，可通过住院收入、门诊收入等作为偿还政府专

项债融资本息的来源，根据规划的经济技术指标，参照南阳镇卫

生院老院区的历史运营数据，测算依据如下：

专项收入：（1）住院收入：①床位数（张）：本项目为扩

建项目，根据设计平面图，新增 34 间病房，每个病房 3 张病床，

即 102 张床位。②床位费用（元）：按照南阳镇卫生院历史经营

数据，2022-2024年每个床位每日收费各年分别为 489 元、432

元、489 元；三年均值 434元，测算时按照每个床位每日 434元



来计算。③床位利用率：按照平均开放床位数计算的床位使用率

均值为 55%（南阳镇卫生院 2022-2024 年开放床位使用率 50%、

59%、57%）；预计项目改造提升完成后，规划床位数=编制床

位数=开放床位数，投运第一年运行负荷为 40%，每年增幅 5%，

最后稳定在 55%左右。（2）门诊收入：①就诊人次：2022-2024

年南阳镇卫生院的年就诊人次为 5.49万人次、5.78 万人次、6.27

万人次，平均为 5.85 万人次，扩建后预计新增 50%就诊人次，

按照 3 万人次预测；②②就诊单价（元/次·人）：南阳镇卫生

院 2022-2024年每门急诊人次收入各年均价 108元、115 元、117

元；三年均值 113元/次·人，测算时按照每人次 113 元来计算；

③负荷：运第一年运行负荷为 40%，每年增幅 10%，最后稳定

在 70%左右。

付现成本：（1）药品及材料成本：南阳镇卫生院 2022-2024

年药品费及卫生材料占住院及门诊收入比例各年分别为

62.62%、63.11%、60.40%，三年均值 62.04%，按照 62%进行预

测。（2）工资及福利费：①编外职工人数：由于卫生院在编人

员工资支出属财政常规预算拨款，本项目成本只计算编外人员人

数。本项目预计新增编外人员 18 人。②工资和福利费标准：按

照每人 10 万/年测算。（3）水电暖气物业等经营管理其他费用：

根据南阳镇卫生院历史经营数据，2022-2024年其他费用（不含

人员和卫生药品）占事业收入的比例各年分别为 14.04%、

11.54%、12.94%，三年均值 12.84%，按照 13%预测。（4）工程



给排水工程、新建工程电气工程、消防工程、暖通工程和装修工

程合计 514万元。每 15 年按照该投资额更新迭代一次。

政府性基金收入：在全部债务存续期内政府性基金收入安排

2,514.00 万元额度用于偿还项目债务融资本息，根据项目偿还债

务需要予以拨付。

综上，本期债券存续期内各年预期收益累计为 4,890.00 万

元，全部债务存续期各年预期收益累计为 4,890.00 万元。





性。

③顺应人口老龄化趋势，匹配区域健康服务需求

应对老龄化健康需求增长。南阳镇作为乡镇区域，老年人口占比高，且存在大量失能、半失

能老人，对康复护理、长期照护的需求迫切。项目新增的床位中，部分可用于老年慢性病患者的

长期护理，结合“门诊+住院”一体化服务，可减少老年人跨区域就医的不便，降低家庭照护压

力。

填补区域康养服务空白。当前南阳镇缺乏专业化的基层康养服务设施，项目建成后，可通过“基

本医疗+康复护理”的模式，为当地老年人提供“小病诊疗、大病转诊、康复留院”的一站式服

务，填补区域康养服务短板，提升老年人健康生活质量。

④推动医疗资源均衡布局，助力乡村振兴战略

缩小城乡医疗差距。大丰区城区医院医疗资源集中，乡镇卫生院服务能力薄弱，导致城乡医

疗资源失衡。项目通过高质量发展示范建设，可将南阳镇卫生院打造为乡镇医疗标杆，带动周边

乡镇卫生院服务能力提升，推动医疗资源向基层下沉，助力乡村振兴中的“健康乡村”建设。

降低区域医疗支出成本。基层医疗服务能力提升后，居民在乡镇即可完成常见病诊疗与康复，

减少前往城区医院的交通、住宿、诊疗费用，间接降低区域整体医疗支出，同时减轻城区医院的

接诊压力，实现“双赢”。

可行性论证

①符合国家与地方医疗发展导向。

契合国家基层医疗政策，国家《“十四五”国民健康规划》明确提出“强化基层医疗卫生机

构建设，提升常见病、多发病诊疗能力”，项目“新建病房楼+设备更新+人员扩充”的建设内容，

直接响应“基层医疗服务能力提升工程”要求，属于政策鼓励类项目，易获得审批支持。

匹配地方医疗规划。盐城市及大丰区“十四五”卫生健康规划中，均将“乡镇卫生院标准化

建设”列为重点任务，且明确“每个乡镇至少有 1 所卫生院达到国家基本标准”。项目作为“高

质量发展示范项目”，可作为地方基层医疗建设的标杆案例，符合地方政策导向，审批流程具备

通畅性。

②资金有保障，收益能平衡。

资金来源稳定且合规：项目总投资 3699.79 万元，资金来源分为两部分：一是资本金 1699.79

万元（财政预算资金），财政资金纳入地方年度预算，拨付有保障；二是专项债券 2000 万元（本

次申请），资金筹措方式符合政府专项债券发行要求，无资金缺口风险。

收益覆盖债务，项目收益主要来自住院收入、门诊收入及政府性基金收入。

公益性论证

①保障基层居民健康权益，筑牢民生健康防线

解决“看病难”问题，提升医疗可及性项目前，南阳镇卫生院存在床位短缺（无新增床位）、

设施老化问题，当地居民（尤其是老年人、慢性病患者）常因“住院难”被迫跨区域就医，平均

往返距离超 30 公里，就医时间成本与经济成本高。项目建成后新增 102 张床位，配套更新诊疗

设备，居民在乡镇即可享受住院治疗、康复护理等服务，就医可及性大幅提升，直接保障“小病

不出镇、康复在基层”的基本健康权益。

②强化公共卫生服务，覆盖重点人群

项目将承担更全面的公共卫生职能，包括老年人健康管理（如定期体检、慢性病随访）、儿

童预防接种、传染病防控等。结合南阳镇老年人口占比高的特点，项目可为 65 岁以上老人提供

“诊疗+健康监测”一站式服务，填补基层公共卫生服务“最后一公里”空白，守护重点人群健

康。



③补齐基层医疗短板，平衡区域资源分配

大丰区城区医院集中了全区 70%以上的优质医疗资源，乡镇卫生院服务能力薄弱，导致城乡

医疗资源失衡。项目通过“新建病房楼+设备升级+人员扩充”，将南阳镇卫生院打造为基层医疗

标杆，可强化全科医疗、康复护理服务，带动周边乡镇卫生院服务能力提升，推动医疗资源向基

层下沉，减少城乡医疗服务质量差距。

④减少居民就医负担，节约家庭开支

项目运营后，居民在乡镇即可完成常见病诊疗、术后康复，无需前往城区医院，可节省交通、

住宿、陪护等间接费用，减轻家庭经济压力。

⑤缓解城区医院压力，优化医疗资源配置

基层医疗服务能力提升后，南阳镇卫生院可承接全区 15%左右的基层常见病患者（参考同类项目

数据），减少向城区医院的转诊量，缓解城区医院“人满为患”的接诊压力，让城区医院更专注

于疑难重症诊疗，实现“基层首诊、双向转诊”的分级诊疗目标，提升区域整体医疗资源利用效

率。

⑥助力乡村振兴，夯实“健康乡村”基础

项目作为“健康乡村”建设的关键载体，通过保障居民健康，可减少因病致贫、因病返贫现象，

同时提升乡镇人口健康素质，为乡村振兴提供“健康劳动力”支撑。此外，项目建设期间可带动

当地建筑、劳务就业，运营后新增医护岗位，间接促进地方就业，产生社会效益与经济社会效益

的双重叠加。

收益性论证

项目建成后，可通过住院收入、门诊收入和政府性基金收入等作为偿还政府专项债融资本息的来

源，根据规划的经济技术指标，参照南阳镇卫生院老院区的历史运营数据，本期债券存续期内各

年预期收益累计为 4,890.00 万元，全部债务存续期各年预期收益累计为 4,890.00 万元。

项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 0.37

财政资金

政府预算资金安排 0.17

政府专项债券资金安排 0.2

其中：用作项目资本金

……

自筹资金

自有资金

市场化融资

……

项目中长期目

标

目标 1：完善卫生院服务功能，实现床位与设备有效利用，基本覆盖本地居民日常诊疗与公共卫

生需求。

目标 2：优化区域医疗协作，逐步拓展适配基层的健康服务，减轻居民跨区域就医负担。

一级指标（参

考指标）

二级指标（参

考指标）

三级指标（参

考指标）
指标解释 标准值

参考

分值
得分



决策

（40）

项目实施的

必要性

（10）

任务明确性

国家法律法规、国民经济和社会

发展规划、地方经济社会发展战

略等是否有相关规定要求

明确 2 2

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题最优手

段，是否可以通过政府购买服务、

市场化运作、或用现有项目代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等
明显 2 2

项目实施的

公益性

（5）

项目公益性

项目是否属于市场不能有效配置

资源的社会公益服务、公共基础

设施、农业农村、生态环境保护、

社会管理、国家安全等公共领域

公益 5 5

项目实施的

收益性

（10）

项目收益性
项目的实施是否具有明确的收益

渠道
有收益 5 5

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5 5

绩效目标

（10）

绩效目标合理

性

项目所设定的绩效目标是否依据

充分，是否符合客观实际
合理 5 4

绩效指标明确

性

依据绩效目标设置的绩效指标是

否清晰、细化、可衡量
明确 5 4

建设投资

合规性

（5）

立项合规性
项目申请、设立过程是否符合相

关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

内容

（30）

项目成熟度

（10）

实施可行性

项目是否经过严格的可行性论

证，实施条件是否成熟，实施计

划科学可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是否

清晰明确，是否能够有效运转

有效 2 2

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题相匹

配，能够切实发挥作用
匹配 2 2



可借鉴性
项目单位或其他地区有无可借鉴

的类似项目经验和做法
存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

内容

（30）

财务测算

合理性

（10）

收入预测合理

性
评估项目收入预测是否合理 合理 3 3

成本预测合理

性

评估项目成本预测是否依据相关

标准制定，是否科学合理
合理 3 3

收益预测合理

性
评估项目收益预测是否合规合理 合理 4 4

债券资金需

求合理性

（10）

债务政策相符

性

项目是否国家、地方债务相关政

策文件要求
符合 3 3

债券申请充要

性

项目申请专项债券资金的理由和

依据是否充分必要
充要 3 3

债务资金与项

目收益匹配性

项目申请专项债券资金规模与项

目收益大小是否匹配
匹配 4 4

管理

（30）

项目偿债计

划可行性

（10）

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划和应

急安排
明确 5 5

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5 5

风险可控性

（10）

风险识别全面

性

项目是否对偿债风险点进行系统

全面的识别
全面 5 5

风险应对可行

性

针对上述风险点有无制定切实可

行的风险应对措施
可行 5 5

资金来源和

到位可行性

（10）

筹资合规性

项目资金来源是否合法合规、真

实可靠，是否存在违规融资举债

行为

合规 3 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额到位，

有无补救措施
可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分 100 98



6、事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处（科）

室审核

分管处（科）

室审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分；

②决策过程是否规范；

……

通 过☑

不通过□

通 过☑

不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备；

②实施计划是否合理，风险是否可控；

……

通 过☑

不通过□

通 过☑

不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域；

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支出；

……

通 过☑

不通过□

通 过☑

不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益；

②项目收益是否能实现收益与融资自求平衡；

……

通 过☑

不通过□

通 过☑

不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整，是否设定了绩效

目标、绩效指标及指标值；

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等密切

相关，设置是否全面且规范；

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化指

标，是否按立项必要性设置了核心绩效指标：

……

通 过☑

不通过□

通 过☑

不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测算，

符合行业正常水平或事业发展规律；

②数据是否可以获取；

……

通 过☑

不通过□

通 过☑

不通过□





1、 项目主要内

项目 9江苏黄海 (大丰港 ) 粮食产业园项目 (一期 )

容

(1) 项目审批情况

(2) 项目建设内

2024年 7月 18 日，盐城市大丰区服务管理办公室批准江苏

黄海(大丰港)粮食产业园项目 (一期)备案证，备案项目总投

资 100000万元，项目编码2407-320904-89-01-396228。 (大政服

备〔2024〕 290号 )

容

该项目规划面积约 12.28平方公里，位于大丰港经济开发区

北至城北路复河、 南至中港大道-横二路、 西至上海港路、 东至

海港复河，总投资10亿元。 建设内容分为三大部分， 一是基础

设施提升改造，包括远区道路、 蒸汽管网、 污水管网等建设、 提

升改造工程；二是产业模块建设，包括粮食仓储物流区、 粮油食

品加工区等建设工程；三是功能服务升级项目，包括物流产业园

交易服务中心等。 项目总投资 100000万元，项目编码

2407-320904-89-01-396228。

2、 项目经济社会效益分析

( 1 ) 项目对所在地居民就业和居民收入的影响

项目建设过程中需要一批建筑施工队伍和大量建筑工人，能

够为当地富余劳动力提供合适的就业机会，增加他们的收入。

项目建成后 ，通过招商引资 ，可为 当 地居民提供就业 岗 位 100个 ，

对缓解当地社会就业压力有一定的积极作用。并通过教育与培训



























项目 10 盐都区农村产业融合发展示范园项目

1、项目主要内容

（1）项目审批情况

2025 年 10 月 13 日，盐城市盐都区政务服务管理办公室同

意盐都区农村产业融合发展示范园项目立项，项目编码

2212-320903-89-05-636715。（都政服投资复〔2025〕375号《关

于盐都区农村产业融合发展示范园项目项目建议书的批复》）

2025 年 10 月 14 日，盐城市盐都区政务服务管理办公室批

准盐都区农村产业融合发展示范园项目可行性研究报告，项目编

码 2212-320903-89-05-636715，可研批复估算总投资为 20,000.00

万元。（都政服投资复〔2025〕376 号《关于盐都区农村产业融

合发展示范园项目可行性研究报告的批复》）

2025 年 10 月 15 日，盐城市盐都区政务服务管理办公室批

准盐都区农村产业融合发展示范园项目初步设计，项目编码

2212-320903-89-05-636715，初步设计批复总投资为 20,000.00万

元。（都政服投资复〔2025〕377 号《关于盐都区农村产业融合

发展示范园项目初步设计的批复》）

（2）项目建设内容



建设内容及规模：项目总规划面积约 5000 亩，共分两个项

目区，项目区一由 5 大功能区组成，包括苗种繁育区、小精高标

准化养殖区、大水面标准化养殖区、尾水处理区、附属配套设施。

其中，苗种繁育区 310 亩，设置 15个 10 亩的苗种培育池，8 个

20亩的扣蟹池。小精高标准化养殖区 1560 亩，设置 52 个 30亩

的标准化成蟹养殖池。大水面标准化养殖区 1450 亩，设置 29个

50亩的标准化成蟹养殖池。尾水处理区总规模 290亩，设置 10

个尾水处理终端，覆盖整个养殖区域。附属配套设施占地 30 亩，

包含塘口管理用房、集中后勤管理用房、临时仓储用房、配套设

施用房等。项目区二主要为 1360 亩的小精高标准化养殖区和附

属配套设施等。

（3）声明

特此承诺本项目建设内容中不涉及楼堂馆所。

2、项目经济社会效益分析

经济效益：项目通过生态养殖升级与产业链延伸实现了经济

价值的显著提升。项目以科技赋能养殖环节，推广数字化监控、

水质实时监测及自动化投喂等技术，培育的大闸蟹等水产品通过

国际 BAP 认证与有机产品认证，推动产品品质与价格同步攀升。

同时，项目构建起“蟹苗培育-成蟹养殖-精深加工-品牌营销-休

闲消费”的完整产业链，催生了蟹黄酱、预制菜等加工产品，通

过品牌签约与出口合作拓宽市场，结合节日消费热潮实现订单量

持续增长，让生态渔业成为区域经济的特色支柱产业。



社会效益：项目在生态保护与民生改善间构建了良性循环，

彰显了显著的社会效益。通过退渔还湖、生态修复等工程，大纵

湖部分区域水质提升至Ⅱ类，重现银鱼、河豚等水生生物，吸引

多种珍稀鸟类越冬，修复了湖泊生态系统的自然活力。同时，渔

业联盟与加工企业为当地提供大量就业岗位，企业可吸纳多人就

业，通过技术培训与订单合作提升养殖户收入，让生态保护成果

转化为群众可感知的民生福祉，更通过红色教育与非遗展示等活

动丰富了区域文化内涵。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目资金总需求 20,000.00 万元，其中：①江苏省政府专

项债券 2,000.00 万元，本次拟申请金额 2,000.00 万元；②不含专

项债券的项目资本金 18,000.00 万元。项目资金来源如下：

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他资本

金⑥

[注 1]

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资

金（非

资本

金）⑨

盐都区农

村产业融

合发展示

范园项目

20,000.00 18,000.00 2,000.00

[注 1]其他资本金为单位自有资金。

项目计划于 2025 年 12 月开工，预计 2026 年 6 月完工，2026



年 7 月投入运营；目前项目正在筹建期。

4、项目预期收益情况

盐都区农村产业融合发展示范园项目建成后，可通过渔业产

业园租赁收入等作为偿还政府专项债融资本息的来源。项目预期

收益（息税折旧摊销前利润）=专项收入－付现成本，各项预测

依据以及假设如下所示：

专项收入：（1）项目总规划面积约 5000 亩，采用整体出租

给第三方运营的方式，按照 5000 亩预测；（2）出租单价，经过

标准化改造、设施完善后租赁一年预计收费在 2000 元以上，因

采用整租给第三方的方式运营，因此适当打折后按照 1500 元/年

/亩预测。

付现成本：根据已经签订的《江苏省农村土地经营权流转合

同》，土地流转单价为 1000 元/年/亩。

期限：本期债券存续期对应收益期为 2026 年 7 月至 2040年

10月，全部债券存续期对应收益期为 2026 年 7 月至 2040年 10

月。

综上，本期债券存续期内各年预期收益累计为 3,583.00 万

元，全部债务存续期各年预期收益累计为 3,583.00 万元。















项目 11 盐都现代农业产业示范园建设工程

1、项目主要内容

（1）项目审批情况

2025 年 10 月 16 日，盐城市盐都区政务服务管理办公室批

准盐都现代农业产业示范园建设工程项目立项，项目编码

2306-320903-89-01-566570。（都政服投资复〔2025〕378 号《关

于盐都现代农业产业示范园建设工程项目建议书的批复》）

2025 年 10 月 17 日，盐城市盐都区政务服务管理办公室批

准盐都现代农业产业示范园建设工程项目可行性研究报告和初

步设计，项目编码 2306-320903-89-01-566570，可研批复估算总

投资为 7,700.00 万元。（都政服投资复〔2025〕379 号《关于盐

都现代农业产业示范园建设工程可行性研究报告、初步设计的批

复》）

（2）项目建设内容

建设内容及规模：规划建设连栋棚展示用棚 35 幢，生产设

备和生产资料用棚 2 幢，包装用棚 1 幢，面积 138亩，配置轴流

风机，棚内电源、栽培架和栽培垄 60000 米，物联网和水肥一体

化、水处理设备等 42套，打造成具有地域特色的蓝莓、草莓、

渔业等产业一体化农业示范基地。

（3）声明

特此承诺本项目建设内容中不涉及楼堂馆所。

2、项目经济社会效益分析

























































5、 事前绩效评估申报表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报表

2025年度

阜宁县住房和城乡建项目主管部门
项目名称 2025年老旧小区改造项目

(盖章) 设局

(预计)开工时
2025年 7月 (预计) 完成时间 2025年 12月

间

项目负责人及项目建设/运营
阜宁县物业指导服务中心 王洪义-15951541999

单位 (盖章) 联系电话

□到期申请延续☑新增专项债券项目属性

(1)项目审批情况

2024年 12月 12日， 阜宁县政务服务管理办公室同意2025年老旧小区改造工程立

项，项目总投资1640万元，项目代码为2412-320923-89-01-351196 (阜政服投资[2024]

99号 《关于2025年老旧小区改造工程项目建议书的批复》 ) 。

2025年6月 10日， 阜宁县政务服务管理办公室同意变更2025年老旧小区改造工

程立项，项目总投资2061万元，项目代码为2412-320923-89-01-351196 (阜政服投资

(2025〕 68号 《关于2025年老旧小区改造工程项目建议书变更的批复》 ) 。

2025年 6月 11日， 阜宁县政务服务管理办公室批准2025年老旧小区改造工程可

行性研究报告， 项目总投资2061万元， 项目代码为2412-320923-89-01-351196。 (阜政

服投资〔2025〕 76号 《关于2025年老旧小区改造工程项目可行性研究报告的批复》)
项目内容简介

(2) 项目建设内容及规模

建设地址： 江苏省盐城市阜宁县阜城街道。

项目主要建设内容及规模： 项目拟对城南花苑、 东城花苑、 射河北路1-6号楼等3

个老旧小区进行改造提升。 项目共涉及24幢住宅， 改造建筑面积9.11万平方米，铺设

排水管道4030米 、 排水立管1940米， 屋面修缮面积 9000平方米，内墙出新面积5600

平方米， 外墙出新面积22500平方米， 绿化提升面积1600平方米，增设出入口智能道

闸 5处、 监控48个、 环卫设施12处 、 充电桩7座等。

(3) 项目进展情况

(1)本项目的建设是关注以及改善民生的需要。老旧小区年久失修，有的地方路

建设工作计划约半年， 项目已于2025年 7 月开工， 预计2025年 1 2 月完工， 目前

正在建设中。

面

坑坑洼洼路灯缺失，影响出行； 私搭乱建侵占消防通道，造成安全隐患； 排水管线老化

堵塞严重， 给业主生活带来不便， 迫切希望尽快改变这种状况。 解决这些问题的关键就
必要性论证

是要对小区进行综合整治， 并建立健全管理机制，形成良性循环。 因此， 本项目的建设

是关注以及改善民生的需要。

(2) 本项目的建设是构建和谐社区的需要一个环境优美的生活空间对于形成和谐
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市形象及吸引力,从而带动扬州市旅游业的进一步发展,同时旅游业的

兴起,将同步为项目周边服务业的发展注入新的活力,带动经济增长方

式的转变,从而带动区域经济的增长和质量的提高,有效提高环境质量,

创造更多的社会就业岗位。因此,项目具有非常良好的经济效益、社

会效益和环境效益。

3、项目资金投入计划及建设计划

本项目已取得《江苏省投资项目备案证》（扬数据投资备〔2025〕

11号）（项目代码：2405-321000-89-05-143812）,项目总投资 23746

万元,其中自筹资金安排 4846 万元,拟申请政府专项债券 18900 万

元,2025年本期申请发行 6800万元,30年期;2026年拟申请发行 12100

万元，30年期。

项目于 2024 年 4月开工,计划 2027年 4 月竣工,建设期 36个月。

项目建设计划：

项目名称 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 前期准备

2 初步设计

3 施工图设计

4 招投标

5 建安工程

6 竣工验收

注：1 格代表 3 个月

截至目前项目建设进度为已完成二十四桥停车场标准化改造、金

菊商务楼地下车库改造、茱萸湾景区配套停车场建设；序时推进徐凝

门桥南停车楼、东区市人医停车场改造及临时停车场项目建设。

项目名称
项 目 总

投资（万

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分
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元 ）

①=②+

③

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已 有 地

方 政 府

专 项 债

券 资 金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资

本金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资

金（非资本

金）⑨

扬州市城

市公共停

车场建设

完善和智

能停车系

统升级项

目

23746 4846 6800 12100

注：（1）其他资本金⑥4846万元,为自筹资金（2）其他资金⑨12100万元,拟于 2026年

申请专项债券资金。

4、项目预期收益情况

项目建成后，预计债券续存期内总收入 85570万元,其中：（1）

停车位收入 74204 万元,参考《扬州市市区机动车停放服务收费管理

办法》的停车收费标准以及停车位使用率进行测算；（2）充电服务

收入 6629 万元，根据与充电公司的协议进行测算；（3）广告位出租

收入 4737 万元，根据广告牌投入使用率（出租率）进行测算。预计

成本费用 50420万元，其中：（1）折旧摊销费 42640元；（2）管理

费用 7780 万元。综上所述，全部债券续存期内项目净收益 35150 万

元，可用于项目还本付息。
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项目 3 扬州市六圩污水处理厂扩建工程

1、项目主要内容

该项目位于扬州开发区施桥镇，现状六圩污水处理厂东侧，邗江

河南侧，拟新增用地面积 10,7429平方米。主要建设内容：该扩建工

程规模按 20万 m3/d建设，污水处理采用粗格栅及进水泵房＋细格栅

曝气沉砂池＋生物反应池＋二沉池＋中间提升泵房及高效沉定池＋

深床滤池＋加氯消毒池工艺，污泥处理采用重力浓缩＋离心脱水，脱

水至含水率 80%+后外运掺烧处置，拟购置提升泵、回流污泥泵、曝

气器、潜水搅拌器等主要设备，建设粗格栅及进水泵房、细格栅曝气

沉砂池、生物反应池等污水、污泥和臭气处理设施及变电所、加药间、

仪表间、鼓风机房、碳源投加间等相关配套设施。项目建成后，可新

增 20 万 m3/d 的污水处理规模，新增规模尾水执行《城镇污水处理

厂污染物排放标准》(DB32/4440-2022）中 A 级标准。

特此承诺如下：本项目建设内容中不涉及楼堂馆所。

2、项目经济社会效益分析

（一）经济效益：

本项目的建设符合扬州市经济、社会发展规划，符合区域发展的

要求。项目建成后将使项目所在地的国民经济生产总值有所提高，同

时每年将为国家和地方增加税收，有利于促进地方经济发展。

本项目的实施将使扬州市的工业及旅游业发展不受环境的制约，

把社会经济发展与环境保护目标协调好，进一步改善投资环境和生态

环境。

（二）社会效益：

本项目的建设社会效益显著，保障居民健康，减少疾病传播、改

善生活环境；促进城市可持续发展，实现水资源循环利用、提升城市

形象；保护生态环境，维护水体生态与生物多样性。
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带动就业与经济发展，建设阶段拉动短期就业，运营提供长期岗

位并带动相关产业。项目的实施可以为社会提供更多就业机会。本项

目建成后将为社会就业提供更多的机会，发挥更大的经济和社会效

益。同时也可以帮助无业的贫困人员，给予他们通过自己劳动改善生

活现状的机会，促进社会的和谐发展。

3、项目资金投入计划及建设计划

根据《关于重新核准扬州市六圩污水处理厂扩建工程的批复》（扬

开管许发〔2024〕10号）（项目代码 2308-321071-89-01-794866），

项目总投资 123,692.67 万元，其中：自筹资金 73,692.67 万元，申请

政府专项债券 50,000万元，其中本期申请政府专项债券 50,000万元。

项目于 2024 年 6月 28日正式开工建设，项目已完成桩基工程、

深基坑工程、各单体主体结构工程、进水管线工程以及老厂区区域内

的一二三期工艺管线工程。目前正在进行土建装饰施工，各单体设备

及配套设施已陆续进场安装，厂区内地下综合管线已完成约 90%工作

量，工程总体形象进度达 78%。2026 年度将完成厂区绿化、再生水

管线、厂区围墙、安防及监控设施建设，预计完工时间为 2026 年 6

月。

项目名称

项目总投

资（万元）

①=②+③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

扬州市六圩

污水处理厂

扩建工程

123,692.67 - - 73,692.67 - 50,000 -
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注：（1）其他资本金 73,692.67万元为自筹资金。

4、项目预期收益情况

项目建成后，预计债券续存期内收入 212,080万元，其中：

（1）污水处理费收入 212,080万元：按设计规模日处理量 20万

吨，污水处理费单价按 2.16元/吨，运营期第 1~7年的使用率分别为

20%、25%、30%、35%、40%、45%、50%，从第 7年起达到稳定。

项目建成后，预计债券存续期内成本费用 103,629 万元，其中：

（1）工资及福利费用 11,382万元：本项目假设普通员工 40人。

普通员工资按 8万元/年估算，假设每 5年 3%的比例递增，福利费用

按工资的 14%计算。

（2）外购燃料动力费 46,733万元：参照本项目可行性研究报告,

本项目外购燃料动力费主要为公共区域的电费。

（3）修理维护费 5,249 万元：本项目假设固定资产折旧采用年

限平均法，残值按照固定资产原值的 5%计算，折旧年限暂按 30年测

算。正常运营年折旧费为 3,627万元，项目修理费用按照年折旧费用

的 5%计算，运营期年修理维护费用为 181 万元。

（4）其他费用 1,143 万元：本项目其他费用主要由其他管理费

用构成，其他管理费用是指为管理和组织经营活动所发生的各项费

用。为了简化计算，取工资及福利费用的 10%估算。

（5）自来水费 82 万元：参照本项目可行性研究报告,本项目自

来水费主要为公共区域的水费。

（6）药剂费 33,472万元：根据本项目可行性研究报告，本项目

达到设计运营规模的年度内所用药剂包括，混凝剂聚合氯化铝(10%

溶液)12,000kg/日、PAM(阴离子溶液) 200 kg/日、PAM(阳离子溶液)

162 kg/日、醋酸钠(30%浓度) 10,000 kg/日、次氯酸钠(10%溶液) 4,000

kg/日。
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（7）污泥外运处置费 5,568万元：根据本项目可行性研究报告，

本项目达到设计运营规模的年度内污泥外运量为 162 立方米/日，外

运处置费单价为 70元/立方米。

综上所述，本期债券续存期内项目净收益 108,451 万元，可用于

项目还本付息。










































