


































苏州大学唐仲英医学研究院大楼内部改造

提升工程一期顶目实施方案

内容

学唐仲英医学研究院大楼内部改造提升工程一期项

目于⒛23年 10月 25日 经省发展改革委审批通过立项 (苏发改

社会发 (⒛23)1086号 ),⒛24年 4月 26日 省发改委批复项目

初步设计及概算 (苏发改社会发 〔⒛24)466号 ),确定该项目

改造 3栋建筑 (医学院 A楼主楼、A楼辅楼、动力中心),医学

院 A楼主楼建筑面积 54,080。 46平方米,包括地下建筑面积

3,304.28平 方米,改造后功能为实验实习用房;A楼辅楼建筑面

积 2,168.70平方米,改造后功能为学术交流用房;动力中心建

筑面积 1,759.01平 方米,改造后功能为附属用房。核定项目投

资概算为 26,912。 46万元。特此承诺如下:本项目建设内容中不

涉及楼堂馆所。

2.项目经济社会效益分析

唐仲英医学研究院大楼是苏州大学苏州医学院重要的教学、

实验、科研配套基础设施,本项目为唐楼内部改造提升工程一期

项目,将完善唐楼的内部设施、设各配置条件,使其具各良好的

医学教学、医学实验及科研条件。同时,唐楼内的先进设施和设

各,将不但实现院内共享、校内共享,而且将向苏州工业园区和

全苏州市的科研院所、生物医药企业和医院开放 ,成为苏州大学、
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苏州工业园区乃至全苏州市的医学科研创新平台。唐楼的建设 ,

将为提高苏州的医学人才培养、医学创新能力,提高医疗水平 ,

奠定极为重要的条件基础。有利于加快学校医学学科和
“
双一

流
”
事业高质量发展,更好地服务区域经济社会发展和国家战

略,发挥项目的教学科研和经济社会效益,助力学校和地方继续

走好名城名校融合发展之路,大力推进四方共建事业——苏州医

学院发展进程。

因此,本项目的实施具有显著的经济社会效益,助力苏州生

物医药产业不断提升核心竞争力,推动苏州医学教育事业高质量

发展,更好保障人民群众身体健康和生命安全,以及促进区域经

济社会等方面具有正向影响。

3.项目资金投入计划及建设计划

苏州大学唐仲英医学研究院大楼内部改造提升工程一期项

目投资概算 26,912。 46万元,资金由政府专项债券和学校自有资

金构成。资金使用计划为⒛24年 8,000万元,⒛25年 9,000万

元,⒛26年 9,912。 46万元。

截至⒛25年 12月 初,该项目已累计完成投资 16,023.68万

元,其 中⒛25年度完成投资 7,963.57万 元。目前,该项目施工

工作正在有序推进。
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项目名称

项目总投

资 (万元 )

①=②+③

资金来源 (万元 )

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑥

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资金(非

资本金 )⑨

苏州大学唐

仲英医学研

究院大楼内

部改造提升

工程一期项

目

26,912.46 13,000,00 1,000.00 12,912.46

各注:其他资金由每年学费、住宿费收入安排。

4.项目预期收益情况

本建设项目债券存续期 (2025—⒛39年 )内 ,预期收入 21.51

亿元,其 中:其他收入 21.51亿元,为技术服务收入;预期成本

15.93亿元,项 目总收益为 5.58亿元。

其中:本次申请的债券存续期 (⒛25-2034年 )内 ,预期收

入 12.54亿元,其 中:其他收入 12.54亿元,为技术服务收入 ;

预期成本 9.31亿元,项 目总收益为 3.23亿元。
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霎赁耄鼋雾墅鼋
一期项目

项目主管部门

(盖章 )
江苏省教育厅

-〃
t

(预计 )开

工时间
2024冉i9月 (预 计 )完成时间 2025年 12月

项目建设/

运营

单位(盖章 )

苏州大学
项目负责人及

联系电话
顾建忠6716泓 08

项目属性 国新增专项债券 □到期申请延续

项目内容简

介

该项目改造 3栋建筑 (医 学院 A楼主楼、A楼辅楼、动力中心 ),医 学院 A楼

主楼建筑面积狃080,锸 平方米,包括地下建筑面积 33⒄,28平方米,改造后功

能为实验实习用房;A楼辅楼建筑面积 2168,⒛ 平方米,改造后功能为学术交
流用房;动力中心建筑面积 1759.01平方米,改造后功能为附属用房。总投资

概算“912.弱 万元。

必要性论证

(1)该项目分别于⒛23年 10月 、1l月 分别获得省发改委和教育厅关于该项

目建议书的批复,批准文号:苏发改社会发〔2∞3)10“ 号、苏教发函〔⒛23〕

173号 ,项 目代码:⒛ O3-3⒛000-⒄-01乇∞905,立项审批手续齐全。2∞4年 2

月、3月 分别获得省发改委和教育厅关于该项目可行性研究报告的批复,批准

文号:苏发改社会发 〔⒛⒛〕211号 、苏教发函 (⒛24)34号 ;初步设计及概

算于⒛z年 4月 通过审批 (批准文号:苏发改社会发 (⒛24〕 4甾 号 )。
(2)苏州大学唐仲英医学研究院大楼内部改造提升工程一期项目的建设是苏州

大学贯彻落实健康中国战略、科教兴国战略的需要,是建设教育强省,促进苏

州名城名校融合发展的需要,是苏州大学未来发展的需要,项 目建设十分必要

和紧迫。

可行性论证

(1)目 前该项目已取得初步设计及概算批复,各项前期工作准备充足,项 目

⒛⒛年 9月 已开工建设,可按时竣工投用。
(2)本项目总投资概算 %912.弱 万元。本次申请债券金额 1000万元,剩余资

金由苏州大学自筹解决,主要来源于学费、住宿费等。
(3)每年学校预算安排资金纳入政府性基金预算管理归还本`惑 ,9年还清,资
金来源是学校学费、住宿费及其他收入。



公益性论证

(1)本项目的建设将完善苏州大学苏州医学院的教学条件,提升医学科研和成

果转化水平,有助于提升苏州生物医药产业核心竞争力,推动苏州医学教育事

业高质量发展,更好保障人民群众身体健康和生命安全。本项目具有显著的社

会效益。

(2)专项债券资金形成的公益性资本支出全部用于苏州大学唐仲英医学研究院

大楼内部改造提升工程一期项目的工程建设支出。

收益性论证

(l)该项目⒛z年 9月 已开工,⒛25年计划完成工作量⒇00万元,申 请⒛25
年专项债券 1000万 元 ;

(2)该项目专项债券存续期间的自身收益按⒛25年收、支预算,充分考虑了

现有存量债务情况进行预测,完全能覆盖本债券的本 `息和。

项目资金来

源

(亿元 )

项目 (预计 )投入资金总额 2,6912

财政资金

政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 1,40

其中:用 作项目资本金

自筹资金

自有资金 1,2912

市场化融资

项目中长期
目标

加快学校医学学科和
“
双一流
”
事业高质量发展,更好地服务区域经济社会发

展和国家战略,发挥项目的教学科研和经济社会效益,助力学校和地方继续走
好名城名校融合发展之路,大力推进四方共建事业——苏州医学院发展进程。

一级指标
(参考指
标 )

二级指标
(参考指
标 )

标

指

指

考
)

级

参

标

三
(

指才孓角军平翳 标准值
考
值

参

分

得

分

决策
(40)

项目实施
的必要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和
社会发展规划、地方经济社
会发展战略等是否有相关
规定要求

明确
0
∠

0
∠

需求客观性
项目设立是否具有现实需
求

客观 3 3

犭

黢
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手段最优性

该项目是否是解决问题最
优手段,是否可以通过政府
购买服务、市场化运作、或
用现有项目代替

最优 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社
会、生态效益等

明显
0
彡

0
乙

项目实施
的公益性
(5)

项目公益性

项目是否属于市场不能有
效配置资源的社会公益服
务、公共基础设施、农业农
村、生态环境保护、社会管
理、国家安全等公共领域

公 益 5 5

项目实施
的收益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确
的收益渠道

有收益 5

收益可靠性
项目收益是否能够可靠实
现

可靠

绩效目标
(10)

绩效目标合
理性

项目所设定的绩效目标是
否依据充分,是否符合客观
实际

合理 5

绩效指标明
确性

依据绩效目标设置的绩效
指标是否清晰、细化,、 可衡
量

明确

建设投资
合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符
合相关要求

合规

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复
0
乙

0
∠

内容
(30)

项目成熟
度
(10)

实施可行性
项目是否经过严格的可行
性论证,实施条件是否成
熟,实施计划科学可行

可行
0
∠

0
乙

细织有效性

项目管理细织架构、职责分
工、运行机制、计划进度安
排等是否清晰明确,是否能
够有效运转

有效
0
乙

0
∠

措施匹配性
项目措施是否与待解决问
题相匹配,能够切实发挥作
用

匹 配
0
乙 2

可借鉴性
项目单位或其他地区有无
可借鉴的类似项目经验和
做法

存在
0
∠

0
∠

手续齐各性 项目前期手续是否齐各 齐备
0
∠

0
∠



容
⑴

内

3

财务测算
合理性
(10)

收入预测合
理性

评估项目收入预测是否合
理

合理 3

成本预测合
理性

评估项目成本预测是否依

据相关标准制定 ,是否科学
合理

合理 3

收益预测合
理性

评估项目收益预测是否合
规合理

合理 4 4

债券资金
需求合理
丿
|∶

∶∶∶|!∶∶∶
(10)

债务政策相
符性

项目是否国家、地方债务相
关政策文件要求

符合 3

债券申请充
要性

项目申请专项债券资金的
理由和依据是否充分必要

充要

债务资金与
项目收益匹
配性

项 目申请专项债券资金规

模与项目收益大小是否匹

配

匹 配 4 4

管理
(30)

项目偿债
计划可行
性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计
划和应急安排

明确 5

计划可行性
项 目偿债计划是否切实可
行

可行 5

风险可控
性
(10)

风险识别全
面性

项目是否对偿债风险点进
行系统全面的识别

全 面 5

风险应对可
行性

针对上述风险点有无制定
切实可行的风险应对措施

可行 5

资金来源
和到位可
彳亍丿l±
(10)

筹资合规性
项 目资金来源是否合法合

规、真实可靠 ,是否存在违
煳1融资举倩行为

合规 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额
到位,有无补救措施

可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3

总分 100

硎̀
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6.事前绩效评估审核表

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

审核内容 审核要点
项目主管部

门审核

财政部门审核

绩效处 (科 )

室审核

分管处 (科 )

室审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分;
②决策过程是否规范;

通过/
不通过□

通 过√
不通过□

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备;
②实施计划是否合理,风险是否可控;

通 过√
不通过□

通 过⒘
不通过□

项目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域;
②专项债券资金是否能够形成公益性资本支
出;

通 Ⅳ

不通过□

通 W
不通过□

项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;
②项目收益是否能实现收益与融资自求平

衡 ;

通 W
不通过□

通 W
不通过口

目标规范性

①项目基本信`急是否清晰完整,是否设定了
绩效目标、绩效指标及指标值 ;

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关,设置是否全面且规范;
③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标,是否按立项必要性设置了核心绩效指
标 :

通 W
不通过□

通 耔

不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算,符合行业正常水平或事业发展规律 ;
②数据是否可以获取;

通 过√
不通过臼

通
y

不通过臼

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项
债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行,投入是否经济 ;
②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标,政府债券资金是否过高或
过低,绩效目标设定是否过高或过低 ;

通 过√
不通过口

通 过冫
不通过□

审核结果
通过ζ
不通过□

通过√
不通过□



主管部门

审核意见
部门负责人 : 部门: (盖 章 )

绩效处 (科 )室

审核意见
处 (科 )室 负责人 : 处 (科 )室 : (盖 章 )

分管处 (科 )室

审核意见
处 (科 )室负责人 : 处 (科 )室 : (盖章 )
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专项债券 600万元，2026年及以后年度拟申请发行 3800万元。

项目于 2025 年 3月开工,计划 2027年 3 月竣工,建设期 24个月。

项目建设计划：

内容
月份

1-2 3-4 5-6 7-8 9-10 11-12 13-14 15-16 17-18 19-20 21-22 23-24

项目前期 √

初步设计 √

施工图设

计 √

招标投标
√

施工建设
√ √ √ √ √ √ √ √

竣工验收
√

截至目前项目建设进度为低空飞行服务中心已完成指挥大厅建

设和硬件装备部署，无人机模块已完成建设，有人机模块除个别功能

未接入外，总体平台建设形象进度达 83%。

项目名称

项目总

投资（万

元）

①=②+

③

资金来源（万元）

资本金

②=④+⑤+⑥

非资本金部分

③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资

本金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

扬州市低

空飞行服

务中心及

基础保障

设施建设

项目

11820 2420 5000 600 3800



注：（1）其他资本金⑥2420万元,为自筹资金（2）其他资金⑨3800万元,拟于 2026年及

以后年度申请专项债券资金。

4、项目预期收益情况

项目建成后,预计债券续存期内总收入 49846万元，其中：（1）

服务中心（空域管理）收入 9730 万元，参考《民航空管收费行为规

则》进行测算；（2）无人机起降点收入 9730 万元，根据场景情况采

取按时计费和按次收费相结合的方式进行测算；（3）通信服务收入

7382万元，根据与运营商的协议进行测算；（4）导航服务收入 7382

万元，根据与运营商的协议进行测算；（5）气象服务收入 5872万元，

参考外省气象部门服务性收费综合目录清单标准进行测算；（6）航

线申请收入 5321 万元，根据空域使用高度并结合峰谷时段进行测算；

（7）监视服务收入 4429 万元，参考国家收费标准进行测算；预计成

本费用 27867万元，其中：（1）折旧费 22836万元；（2）管理费用

3882 万元；（3）维修费用 1149 万元。综上所述，全部债券续存期

内项目净收益 21979万元,可用于项目还本付息。
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