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2026 年江苏省政府专项债券（九至十一期）
信息披露文件

一、债券概况

（一）基本情况

2026 年江苏省政府专项债券（九至十一期）计划发行总额

235.24 亿元，品种为记账式固定利率附息债券。发行期限为 5 年

期，利息按年支付，最后一次利息随本金一起支付（详见表 1）。

债券发行后按规定上市流通。
拟发行的2026年江苏省政府专项债券（九至十一期）概况（表1）

债券名称 期限
计划发
行面值
（亿元）

付息
频率

付息日 还本日期 还本方式

2026 年江苏省土地储

备专项债券（二期）

-2026 年江苏省政府专

项债券（九期）

5年 54.68
每年

一次

存续期内每年 6 月

24日（节假日顺延）

2031年

6 月 24 日

到期一次

还本

2026 年江苏省政府专

项债券（十期）
5年 75.00

每年

一次

存续期内每年 6 月

24日（节假日顺延）

2031年

6 月 24 日

到期一次

还本

2026 年江苏省政府专

项债券（十一期）
5年 105.56

每年

一次

存续期内每年 6 月

24日（节假日顺延）

2031年

6 月 24 日

到期一次

还本

（二）发行方式

2026 年江苏省政府专项债券（九至十一期）通过公开招标
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方式发行。江苏省财政厅于招标日在中央国债登记结算有限责任

公司上海总部通过财政部政府债券发行系统组织招投标工作，参

与投标机构为 2026—2028 年江苏省政府债券承销团成员。招标

发行具体安排详见《江苏省财政厅关于印发〈江苏省政府债券招

标发行兑付办法〉和〈江苏省政府债券招标发行规则〉的通知》

《关于公开发行 2026 年江苏省政府专项债券（九至十一期）有

关事项的通知》。

（三）募集资金投向说明

本批专项债券纳入政府性基金预算管理，项目情况见附件。

二、信用评级情况

2026 年江苏省政府专项债券（九至十一期）信用评级等级

均为 AAA，债券存续期内，江苏省财政厅将委托中债资信评估

有限责任公司每年开展一次跟踪评级。

三、地方中长期经济规划情况

江苏省结合区域经济发展和本省实际情况，根据《中共中央

关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，提出

《中共江苏省委关于制定江苏省国民经济和社会发展第十五个

五年规划的建议》。规划坚持马克思列宁主义、毛泽东思想、邓

小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观，全面贯彻习近

平新时代中国特色社会主义思想，深入贯彻党的二十大和二十届

历次全会精神，全面落实习近平总书记对江苏工作重要讲话精

神，紧扣“强富美高”新江苏现代化建设这一宏伟蓝图，以“在
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推进中国式现代化中走在前、作示范”为战略定位，以“争当表

率、争做示范、走在前列”为总体要求，牢牢把握“经济大省要

挑大梁、为全国发展大局作贡献”这一重大责任，建设现代化产

业体系，以科技创新引领新质生产力发展，全方位扩大内需，构

建新发展格局，构建高水平社会主义市场经济体制，为高质量发

展注入新动能，推动高水平对外开放，加快农业农村现代化，落

实国家重大发展战略，高标准建设文化强省，坚持在发展中保障

和改善民生，推动共同富裕，加快经济社会发展全面绿色转型，

统筹发展和安全，凝心聚力谱写“强富美高”新江苏现代化建设

新篇章。

“十五五”时期江苏经济社会发展主要目标是：在高质量发

展上继续走在前列，在推动科技创新和产业创新融合上打头阵，

在推进深层次改革和高水平开放上勇争先，在落实国家重大发展

战略上走在前，在促进全体人民共同富裕上作示范，在精神文明

建设上展现新气象，在美丽江苏建设上取得新的重大进展，在推

进省域治理体系和治理能力现代化上实现新提升。

四、江苏省经济、财政和债务有关数据
一、地方经济状况

2023－2025 年经济基本状况

年份

项目
2023 年 2024年 2025年

地区生产总值（亿元） 128222.2 137008.0 142351.5

地区生产总值增速（%） 5.8 5.8 5.3

第一产业（亿元） 5075.8 5245.2 5369.70
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第二产业（亿元） 56909.7 59180.1 60038.20

第三产业（亿元） 66236.7 72582.8 76943.7

产业结构

第一产业（%） 4.0 3.8 3.8

第二产业（%） 44.4 43.2 42.2

第三产业（%） 51.6 53.0 54.0

固定资产投资（%） 5.2 1.5 -12.7

进出口总额（□亿元亿美元） 7461.29 7894.7 8318.52

出口额（□亿元亿美元） 4794.37 5133.5 5536.36

进口额（□亿元亿美元） 2666.92 2761.1 2782.16

社会消费品零售总额（%） 6.5 4.6 3.3

城镇（常住）居民人均可支配收入（元） 63211 66173 68956

农村（常住）居民人均可支配收入（元） 30488 32414 34147

居民消费价格指数（上年＝100） 100.4 100.5 99.8

工业生产者出厂价格指数（上年＝100） 96.7 97.4 97.4

工业生产者购进价格指数（上年＝100） 96.4 97.9 97.0

金融机构各项存款余额（本外币）（亿元） 239679.6 248708.8 254714.1

金融机构各项贷款余额（本外币）（亿元） 233995.7 258285.9 260044.5

二、财政收支状况（亿元）

（一）近三年一般公共预算收支

年份项目
2023 年 2024 年 2025 年

省本级 全省 省本级 全省 省本级 全省

一般公共预算收入 286.20 9930.18 251.75 10038.16 224.08 10245.66

一般公共预算支出 1194.84 15242.28 1393.83 15293.57 1502.92 15189.75

地方政府一般债券收入 1346.5 1346.5 925.97 925.97 1329.75 1329.75

地方政府一般债券还本支出 158.08 1066.09 -- 454.2 0.35 1101.86

转移性收入 4884.8 2840.14 4846.19 2357.62 4730.41 2320.93

转移性支出 4023.02 287.31 4629.74 279.90 4780.98 218.71

（二）近三年政府性基金预算收支
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政府性基金收入 70.87 10316.13 70.17 8097.43 77.82 6472.47

政府性基金支出 145.35 10534.68 414.09 9332.30 569.03 8533.59

地方政府专项债券收入 3233.35 3233.35 6280.72 6280.72 6063.1 6063.1

地方政府专项债券还本支出 -- 1469.40 0.5 1256.34 18.0 763.84

（三）近三年国有资本经营预算收支

国有资本经营收入 42.24 332.12 70.34 492.97 79.57 433.78

国有资本经营支出 30.60 126.09 42.97 149.52 46.49 132.97

（四）近三年国有土地使用权出让收支

国有土地使用权出让收入 -- 9482.20 -- 7270.18 -- 5588.93

国有土地使用权收入对应专

项债务收入安排的支出
-- 604.82 -- 1256.52 -- 1540.77

三、地方政府债务状况（亿元）

截至 2025 年底地方政府债务余额 33927.54

2025 年地方政府债务限额 37106.24

其中:2025年地方政府一般债务限额 8845.28

2025 年地方政府专项债务限额 28260.96

2026 年地方政府债务限额 --

其中:2026年地方政府一般债务限额 --

2026 年地方政府专项债务限额 --

注：2023 年、2024 年、2025 年经济基本状况根据江苏省统计局、人民银行江苏省分行、中

华人民共和国南京海关官方网站公开数据整理。2023 年、2024 年财政收支状况数据为决算数，2025
年财政收支状况数据为预算执行数。

五、地方政府债务状况

江苏省地方政府债务规模与经济发展水平相适应，债务风险

总体可控。

——从资金来源来看，截至 2025 年底，我省地方政府债务

余额为 33927.54 亿元，其中，地方政府债券余额为 33920.22 亿

元，占政府债务余额比例达到 99.9%。
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——从资金投向看，主要用于市政建设、土地储备、交通运

输、保障性住房、教科文卫、农林水利、生态环保等公益性项目

支出。

——从未来偿债年度看，2026 年、2027 年、2028 年、2029

年和 2030 年到期需偿还的政府债务分别占债务余额 6%、7%、

5%、7%和 7%，2030 年以后到期需偿还的占 68%。

江苏省财政厅

2026 年 6 月 15 日
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附件 1

2026 年江苏省政府专项债券（九期）项目基本情况
金额单位：亿元

序
号 债券全称 债券期限

（年） 所属市县 项目名称
发行金额 是否使

用其他
市场化
融资

项目预期
收益对债
券本息覆
盖率

其中：用
作资本金

合计 54.68

1
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 苏州市

苏州市本级洋南路北和苏城大
道北土地储备专项债券项目

10.35 否 1.23

2
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 苏州市 吴江太湖新城片区 3.30 否 1.22

3
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 苏州市 吴中区新增地块项目 3.00 否 1.79

4
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 苏州市

相城区黄埭镇苏地 2023-WG-69
号地块

3.00 否 1.27

5
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 苏州市 苏州工业园区腾退项目 2.00 否 11.44
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序
号 债券全称 债券期限

（年） 所属市县 项目名称
发行金额 是否使

用其他
市场化
融资

项目预期
收益对债
券本息覆
盖率

其中：用
作资本金

6
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 苏州市

苏州高新区（虎丘区）南津桥北、
京杭运河两侧土地储备专项债

券项目
3.00 否 1.22

7
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 常熟市

常熟市天虹商场东北侧地块
土地储备专项债券项目

3.00 否 1.54

8
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 淮安市

淮安市本级灰厂地块土地储备
专项债项目

2.40 否 1.31

9
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 淮安市

淮安市清江浦区大同路菜场地
块土地储备专项债项目

1.75 否 1.22

10
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 淮安市

淮安市经开区南马厂小区一期
地块土地储备专项债项目

1.99 否 1.21

11
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 淮安市

淮安市工业园区春晖路南侧，昆
仑路西侧地块和郭桥路南侧、楚
盐路西侧地块土地储备专项债

项目

0.79 否 1.23

12
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 淮安市

淮安区土地储备专项债收购淮
安区博里北斗路北侧地块和淮
安区国道 233 东侧地块项目

3.44 否 1.20
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序
号 债券全称 债券期限

（年） 所属市县 项目名称
发行金额 是否使

用其他
市场化
融资

项目预期
收益对债
券本息覆
盖率

其中：用
作资本金

13
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 淮安市

淮阴区 2026年度土地储备专项
债收储项目

2.02 否 1.33

14
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 淮安市

洪泽区 2026年度土地储备专项
债收储项目

1.20 否 1.22

15
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 盐城市 天山路东、清河路北侧地块 0.65 否 1.12

16
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 盐城市 大洋村三期改造地块 1.63 否 1.14

17
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 盐城市 丹溪路南、东亭路西侧地块 1.82 否 1.11

18
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 盐城市 东闸北村棚户区改造项目 0.70 否 6.78

19
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 盐城市 盐城高新区土储专项债项目 1.06 否 1.12
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序
号 债券全称 债券期限

（年） 所属市县 项目名称
发行金额 是否使

用其他
市场化
融资

项目预期
收益对债
券本息覆
盖率

其中：用
作资本金

20
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 盐城市 大庆西路南、惠民路东地块 1.28 否 1.13

21
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 盐城市 人民路北、经三路西地块 0.10 否 1.17

22
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 盐城市 日月路西、开元路南地块 0.45 否 1.12

23
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 盐城市 世纪大道南、天山路西侧地块 0.69 否 2.15

24
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 盐城市

大丰区 2026年土地储备专项债
券项目

1.50 否 1.42

25
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 响水县 灌江路南侧、大宝路东侧地块 1.08 否 1.25

26
2026 年江苏省土地储备专项
债券（二期）-2026 年江苏省

政府专项债券（九期）
5 阜宁县

阜宁县香港路北，厦门路西地块
土地储备专项债券项目

2.48 否 1.11
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附件 2

2026 年江苏省政府专项债券（十期）
项目基本情况

序号 项目名称

1 无锡市存量政府投资项目

2 常州市存量政府投资项目

3 苏州市存量政府投资项目

4 淮安市存量政府投资项目
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附件 3

2026 年江苏省政府专项债券（十一期）
项目基本情况

序号 项目名称

1 南京市存量政府投资项目

2 徐州市存量政府投资项目

3 南通市存量政府投资项目

4 连云港市存量政府投资项目

5 盐城市存量政府投资项目

6 扬州市存量政府投资项目

7 泰州市存量政府投资项目

8 宿迁市存量政府投资项目
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附件 4

江苏省地方财力情况表

一、苏州市

（一）苏州市区

2023-2025 年度苏州市区主要经济指标情况（单位：亿元）

项目 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值 11611.87 13011.36 13454.68
一般公共预算收入 1336.35 1349.66 1366.91
政府性基金收入 959.13 595.85 456.11

其中：国有土地使用权出让收入 885.47 537.3 407.22
政府性基金支出 1095.92 1385.86 856.31

其中：国有土地使用权出让收入及对应专
项债务收入安排的支出

978.7 1250.36 688.55

（二）常熟市

2023-2025 年度常熟市主要经济指标情况（单位：亿元）

项目 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值 2800.16 3079.10 3210.73
一般公共预算收入 237.39 238.60 241.91
政府性基金收入 83.88 106.38 90.75

其中：国有土地使用权出让收入 76.14 93.30 77.27
政府性基金支出 106.82 175.40 96.79

其中：国有土地使用权出让收入及对
应专项债务收入安排的支出

93.17 153.98 24.73

二、淮安市

（一）淮安市区

2023-2025 年度淮安市主要经济指标情况（单位：亿元）

项目 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值 3293.51 3561.46 3695.88
一般公共预算收入 231.0 234.28 238.17
政府性基金收入 356.1 295.04 242.61

其中：国有土地使用权出让收入 349.0 288.43 227.40
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政府性基金支出 354.3 281.54 286.70
其中：国有土地使用权出让收入及对应专

项债务收入安排的支出
304.3 209.02 209.63

三、盐城市

（一）盐城市区

2023-2025 年度盐城市区主要经济指标情况（单位：亿元）

项目 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值 2923.7 3130 3156.6
一般公共预算收入 251.62 255.4 266.08
政府性基金收入 436.85 421.83 183.00

其中：国有土地使用权出让收入 428.39 399.55 164.86
政府性基金支出 348.19 369.51 203.32

其中：国有土地使用权出让收入及对应专项

债务收入安排的支出
272.55 337.28 144.06

（二）响水县

2023-2025 年响水县主要经济指标情况（单位：亿元）

项目 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值 502.61 514.88 522.65
一般公共预算收入 27.25 28.18 30.01
政府性基金收入 52.71 31.16 26.07

其中：国有土地使用权出让收入 49.27 22.16 17.95
政府性基金支出 49.12 25.7 24.33

其中：国有土地使用权出让收入及对应专项

债务收入安排的支出
38.24 15.94 20.02

项

（三）阜宁县

2023-2025 年阜宁县主要经济指标情况（单位：亿元）

目 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值 738.56 778.17 804.11
一般公共预算收入 32.51 34.01 35.04
政府性基金收入 50.57 52.77 41.96

其中：国有土地使用权出让收入 49.92 52.47 41.39
政府性基金支出 39.6 27.75 20.85

其中：国有土地使用权出让收入及对应专项

债务收入安排的支出
36.09 24.44 14.02
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