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释 义

在本法律意见书中，除非另有所指，下列词语具有下述特定含义：

中国 指 中华人民共和国

财政部 指 中华人民共和国财政部

元 指 人民币元

项目 指
2026 年江苏省政府债券（土地储备专项债券）

之南京市项目

律师事务所/本所 指 江苏三法律师事务所

会计师事务所 指 南京南审希地会计师事务所有限公司

评估报告 指

法律意见

南京市 2026 年江苏省政府新增专项债券项目

财务评估报告（南审希地会专核字

[2026]第 009 号）

书 指

江苏三法律师事务所关于 2026 年江苏省政府

债券（土地储备专项债券）之南京市项目法律

意见书

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

《政府债券发行及配套

融资通知》
指

中共中央办公厅、国务院办公厅《关于做好地

方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通

知》（厅字〔2019〕33 号）

《地方政府债券发行管

理办法》
指

财政部《地方政府债券发行管理办法》（财库

〔2020〕43 号）
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江苏三法律师事务所

关于

2026 年江苏省政府债券

（土地储备专项债券）之南京市项目

法律意见书

前 言

致：南京市财政局

江苏三法律师事务所接受委托，对拟申请的 2026 年江苏省政府债券（土地

储备专项债券）之南京市项目进行分析，并依据《中华人民共和国预算法》、国

务院《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、财政部

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、财

政部《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）、财政部《关

于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）、财政部《地方政府债务信息公开办法（试行）》（财预〔2018〕

209 号）、中共中央办公厅、国务院办公厅《关于做好地方政府专项债券发行及

项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号）、财政部《关于进一步做好

地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36 号）、财政部《地方政府债

券发行管理办法》（财库〔2020〕43 号）等我国现行有效的法律法规、行业规

范以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。

为出具本法律意见书，本所律师特作如下说明：

1.本所承诺已依据本法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实和我国

现行法律、法规和规则指引发表法律意见。
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2.本所已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本期债券的

合法合规性进行了充分的尽职调查，本所保证本法律意见书不存在虚假记载、误

导性陈述及重大遗漏。

3.本所同意将本法律意见书作为本期债券注册必备的法律文件，随同其他材

料一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的法律责任。

4.在为出具本法律意见书而进行的调查过程中，项目实施机构向本所声明，

其已提供了本所认为出具本法律意见书所必需的、真实、准确、完整、有效的文

件、材料或口头的陈述和说明，不存在任何隐瞒、虚假和重大遗漏之处；其所提

供的副本材料或复印件均与其正本材料或原件是一致和相符的；所提供的文件、

材料上的签字、印章是真实的，并已履行该等签字和盖章所需的法定程序，获得

合法授权；所有口头陈述和说明的事实均与所发生的事实一致。

5.本所律师出具本法律意见书系依赖于委托方、项目实施机构及其他相关各

方向本所律师提供的文件资料，对本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据

支持的事实，本所律师依赖于有关政府部门、项目实施机构或其他有关机构出具

的证明文件和有关说明。本所律师对以上无其他证据可供佐证的证明文件和有关

说明视为真实无误。

6.本所律师仅就与本期债券有关之事项发表法律意见，并不涉及有关审计、

信用评级（包括但不限于财务会计文件记载形式、偿债能力评价、现金流动性分

析）等非本所律师专业事项。本所律师在本法律意见书中对审计结论、财务会计

数据、信用评级结论及依据的引用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和

准确性作出任何明示或默示的保证。

7.本法律意见书仅供项目实施机构为本期债券之目的使用，未经本所许可，

不得用作任何其他目的。

基于以上，本所按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽职精神，

在对项目实施机构提供的有关文件和事实进行了核查和验证后，现出具法律意见

如下：
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正 文

一、本期债券的基本情况

本次评价南京市本级及下属 11 个区，共 13 个发债项目，项目总投资额为

675,112.87 万元，其中：资本金 5，000.00 万元，非资本金 670,112.87 万元。

项目总融资金额为 384,300.00 万元，2026 年本次拟使用债券募集资金

384,300.00 万元。

本所律师认为，本次债券的发行额度、发行期限符合《地方政府债券发行管

理办法》、中共中央办公厅、国务院办公厅《关于做好地方政府专项债券发行及

项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号）及相关法律法规的规定。

二、项目概况

（一）新增收储雨花板桥地块项目

1.项目概况

本项目为新增收储雨花板桥地块项目，项目类型为新增土地储备，本项目对

应 的 地 块 标 识 码 为 ： 3201142026R000038 、 3201142026R000044 、

3201142026R000052、3201142026R000066。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 4宗国有建设用地：

序

号
地块名称 土地坐落

用地面积（公

顷）
土地用途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1 板桥地块 06-05 雨花台区板桥街道 6.4793
二类居住

用地

是
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2 板桥地块 06-14 雨花台区板桥街道 4.7421
二类居住

用地

是

3 板桥地块 06-15 雨花台区板桥街道 7.1804
二类居住

用地

是

4 板桥地块 06-12 雨花台区板桥街道 7.6677
二类居住

用地

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为南

京市土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本所律师

于 2026 年 3 月 6 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，南京市土

地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 南京市土地储备中心

统一社会信用代码 1232010042609370XX

法定代表人 祁玉永

开办资金 10000 万元

经费来源 全额拨款

登记管理机关 南京市事业单位登记管理局

举办单位 南京市规划和自然资源局

住所 南京市中山路 171 号

宗旨和业务范围 承担土地储备、经营等具体工作

单位状态 正常
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证书有效期 自 2025 年 01 月 10 日至 2030 年 01 月 10 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，新增收储雨花板桥地块项目

已取得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于 2019 年度第 8批次村镇建设用

地的批复》（苏政地〔2019〕726 号）；

（2）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于南京市 2020 年度第 6批次村镇

建设用地的批复》（苏政地 A〔2021〕17 号）；

（3）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于南京市雨花台区 2023 年度第 2

批次城镇建设用地农用地转用和土地征收的批复》（苏政地 A〔2024〕31 号）；

（4）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、雨花台区、江宁区、浦

口区、六合区、溧水区、高淳区国土空间总体规划（2021－2035 年）的批复》

（苏政复〔2025〕3 号）；

（5）南京市人民政府《市政府关于雨花台区板桥新城中部组团控制性详细

规划及重点地段城市设计的批复》（宁政复〔2021〕115 号）；

（6）南京市人民政府《市政府关于 2026 年度土地储备计划的批复》（宁政

复〔2026〕18 号）；

（7）南京市人民政府《市政府关于 2026 年度土储专项债实施方案等有关事

项的批复》（宁政复〔2026〕17 号）；

（8）南京市规划和自然资源局《项目规划条件符合国土空间总体规划和详

细规的说明》；

（9）南京市规划和自然资源局《新增收储雨花板桥地块项目涉及地块抵质

押、查封等情况的说明》；

（10）《无不动产登记资料查询结果》；
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（11）《新增收储雨花板桥地块项目土地储备资金收支预算情况说明》。

综上，本所律师认为，新增收储雨花板桥地块项目的实施单位已被纳入土地

储备机构名录，具备实施对应的募投项目的主体资格。本项目具有经政府批准的

土地储备年度计划，项目实施方案具有可行性、合规性、合法性，项目的规划条

件符合国土空间总体规划和详细规划，土地权属情况的说明及措施清晰、明确，

相关文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕2 号）等相关

规定关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

（二）回购栖霞区马群街道马高路以东、芝嘉东路以南地块项目

1.项目概况

本项目为回购栖霞区马群街道马高路以东、芝嘉东路以南地块项目，项目类

型为收回收购存量闲置土地，本项目对应的地块标识码为：3201132026R000048。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 1宗存量闲置土地：

序

号
地块名称 土地坐落

用地面积（公

顷）
土地用途

是否已录入全

民所有土地资

产管理信息系

统

1

栖霞区马群街道马高路

以东、芝嘉东路以南地

块（NO.2023G46）

南京市栖霞区马群街

道马高路以东、芝嘉

东路以南

4.1089（含仅出

让地下空间面

积 0.2102）

城镇住宅用

地（老年公

寓用地 Rab）

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为南

京市土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本所律师

于 2026 年 3 月 6 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，南京市土

地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 南京市土地储备中心
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统一社会信用代码 1232010042609370XX

法定代表人 祁玉永

开办资金 10000 万元

经费来源 全额拨款

登记管理机关 南京市事业单位登记管理局

举办单位 南京市规划和自然资源局

住所 南京市中山路 171 号

宗旨和业务范围 承担土地储备、经营等具体工作

单位状态 正常

证书有效期 自 2025 年 01 月 10 日至 2030 年 01 月 10 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，回购栖霞区马群街道马高路

以东、芝嘉东路以南地块项目已取得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）南京市人民政府《市政府关于 2026 年度土地储备计划的批复》（宁政

复〔2026〕18 号）；

（2）南京市人民政府《市政府关于 2026 年度土储专项债实施方案等有关事

项的批复》（宁政复〔2026〕17 号）；

（3）《回购栖霞区马群街道马高路以东、芝嘉东路以南地块项目实施方案》；

（4）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、雨花台区、江宁区、浦

口区、六合区、溧水区、高淳区国土空间总体规划（2021－2035 年）的批复》

（苏政复〔2025〕3 号）；
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（5）南京市人民政府《市政府关于 NJNBa010-09 规划管理单元图则修改的

批复》（宁政复〔2021〕52 号）；

（6）《项目规划条件符合国土空间总体规划和详细规的说明》；

（7）栖霞区马群街道马高路以东、芝嘉东路以南地块（NO.2023G46）抵质

押、查封等情况的说明及不动产信息查询结果（编号：D202602090001062299）；

（8）南京市规划和自然资源局办公室文件《关于同意变更栖霞区马群街道

马高路以东、芝嘉东路以南地块（NO.2023G46）受让人的批复》（宁规划资源办

〔2024〕37 号）；

（9）存量闲置土地清单截图；

（10）土地估价报告【土地估价报告编号：（苏）苏地仁合（2026TD)（估）

字第 009 号】；

（11）国有建设用地使用权出让合同（合同编号：3201012023CR0047）；

（12）南京市人民政府办公厅《南京市 2026 年度土储专项债工作机制专题

会议纪要》（第 6号）；

（13）南京城郭置业有限责任公司《关于确认栖霞区马群街道马高路以东、

芝嘉东路以南地块价格的复函》；

（14）南京市规划和自然资源局《栖霞区马群街道马高路以东、芝嘉东路以

南地块（NO.2023G46）拟收购价格公示》；

（15）南京市规划和自然资源局《市规划资源局关于批准 2026 年度市土储

中心、玄武区土储中心土储债项目实施方案等事项的请示》宁规划资源（2026）

51 号。

综上，本所律师认为，回购栖霞区马群街道马高路以东、芝嘉东路以南地块

项目的实施单位已被纳入土地储备机构名录，具备实施对应的募投项目的主体资

格。本项目具有经政府批准的土地储备年度计划，项目实施方案具有可行性、合

规性、合法性，项目的规划条件符合国土空间总体规划和详细规划，土地权属情

况的说明及措施清晰、明确，相关文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自
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然资规〔2025〕2 号）等相关规定关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

（三）江北新区药谷片区土地储备专项债项目

1.项目概况

本项目为江北新区药谷片区土地储备专项债项目，项目类型为新增土地储备，

本项目对应的地块标识码为：3201112026R000660、3201112026R000672、

3201112026R000680、3201112026R000690。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 4宗国有建设用地：

序

号
地块名称 土地坐落 用地面积 土地用途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1 兴隆路以北 14-18 地块 兴隆路 10 号 37723.9㎡ 工业用途 是

2 龙山南路东华汽车地块 浦口高新区 100700.8㎡ 工业用途 是

3 永泰路以东 11-20 地块

浦口高新技术产业产

业开发区

30925㎡ 工业用途 是

4
星火路以西、龙山南路以

南 13-17 地块

浦口高新技术开发区

星火北路 11 号

26165.66/1412

4.42㎡

工业用地/

厂房、门卫

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为南

京江北新区土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本

所律师于 2026 年 3 月 5 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，南

京江北新区土地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 南京江北新区土地储备中心
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统一社会信用代码 12320100MB0581706U

法定代表人 韩肖锋

开办资金 2000 万元

经费来源 全额拨款

登记管理机关 南京江北新区事业单位登记管理局

举办单位 南京市江北新区管理委员会规划和自然资源局

住所 江苏省南京市浦口区天浦路 2号 3楼

宗旨和业务范围 负责统筹新区土地储备工作

单位状态 有效存续

证书有效期 自 2025 年 03 月 13 日至 2030 年 03 月 13 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，2026 年江北新区药谷片区

土地储备专项债项目已取得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）江苏省人大常委会《关于批准<南京市人民代表大会常务委员会关于南

京江北新区行政管理事项的决定>的通知》（苏人发〔2017〕41 号）；

（2）南京市人民政府《市政府关于印发南京市江北新区管理委员会行政权

力事项清单的通知》（宁政发〔2018〕177 号）；

（3）关于《南京江北新区 2026 年度土地储备计划》的批复（宁新区管复

〔2026〕4 号）；
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（4）南京江北新区管理委员会、南京江北新区管理委员会规划和自然资源

局、南京江北新区土地储备中心《江北新区药谷片区土地储备专项债项目实施方

案》；

（5）南京市浦口区人民政府《南京市浦口区人民政府房屋征收决定》（浦

政征字〔2016〕31 号）；

（6）《浦口经济开发区隧道片区环境综合整治工程项目(南京浦镇海泰制动

设备有限公司)房屋征收补偿实施方案》；

（7）《浦口经济开发区隧道片区环境综合整治工程项目(南京浦镇海泰制动

设备有限公司)房屋征收公告》；

（8）南京江北新区管理委员会《南京江北新区管理委员会房屋征收决定》

（宁新区管征字〔2026〕2 号）；

（9）南京江北新区管理委员会《南京江北新区管理委员会房屋征收决定》

（宁新区管征字〔2026〕1 号）；

（10）南京江北新区管理委员会《南京江北新区管理委员会房屋征收决定》

（宁新区管征字〔2025〕3 号）；

（11）南京江北新区管理委员会《南京生物医药谷科创中心环境整治工程一

期项目房屋征收公告》；

（12）南京江北新区管理委员会规划和自然资源局《南京生物医药谷科创中

心环境整治工程一期项目国有土地上房屋征收补偿实施方案》；

（13）南京江北新区管理委员会规划和自然资源局《江北新区药谷片区土地

储备专项债项目涉及地块抵质押、查封等情况的说明》；

（14）南京江北新区管理委员会规划和自然资源局《关于星火路以西、龙山

南路以南 13-17 地块抵押情况的说明》；

（15）不动产权证书【苏（2016）宁浦不动产权第 0018547 号】；

（16）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261025962544）；

（17）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261025871057）；
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（18）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261025893676）；

（19）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261025904794）；

（20）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261025915883）；

（21）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261025924744）；

（22）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261158997760）；

（23）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261025947962）；

（24）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261025958108）；

（25）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033576724）；

（26）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033552928）；

（27）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033526374）；

（28）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033542340）；

（29）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033533763）；

（30）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033334320）；

（31）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033299994）；

（32）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033303085）；

（33）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033269898）；

（34）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033288916）；

（35）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261033329974）；

（36）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261159122807）；

（37）《不动产登记资料查询结果证明》（编号:20261159111854）；

（38）南京江北新区管理委员会规划和自然资源局《江北新区药谷片区土地

储备专项债项目规划条件符合国土空间总体规划和详细规划的说明》；
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（39）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、雨花台区、江宁区、浦

口区、六合区、溧水区、高淳区国土室间总体规划(2021-2035 年)的批复》（苏

政复〔2025〕3 号）；

（40）江苏省自然资源厅《关于更新南京市浦口区城镇开发边界成果数据的

函》；

（41）南京市人民政府《市政府关于江北新区 NJJBd030 单元控制性详细规

划 08 等 8 个规划管理单元图则修改的批复》（宁政复〔2020〕118 号）；

（42）南京市人民政府《市政府关于南京江北新区控制性详细规划

NJJBb040-09、11、12 规划管理单元图则修改的批复》（宁政复〔2025〕118 号）；

（43）南京市人民政府《市政府关于南京江北新区控制性详细规划 NJJBb040

一 13、20 规划管理单元图则修改的批复》（宁政复〔2025〕134 号）；

（44）南京江北新区土地储备中心、南京江北新区管理委员会规划和自然资

源局、南京江北新区管理员会财政局《江北新区药谷片区土地储备专项债项目土

地储备资金收支预算情况说明》。

综上，本所律师认为，2026 年的江北新区药谷片区土地储备专项债项目实

施单位已被纳入土地储备机构名录，具备实施对应的募投项目的主体资格。本项

目具有经政府批准的土地储备年度计划，项目实施方案具有可行性、合规性、合

法性，项目的规划条件符合国土空间总体规划和详细规划，土地权属情况的说明

及措施清晰、明确，相关文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕

2 号）等相关规定关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

（四）青龙地铁小镇项目

1.项目概况

本项目为青龙地铁小镇项目，项目类型为新增土地储备，本项目对应的地块

标识码为：3201022026R000157、3201022026R000164、3201022026R000176、

3201022026R000186 、 3201022026R000198 、 3201022026R000207 、

3201022026R000216。
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根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 7宗国有建设用地：

序

号
地块名称 土地坐落

用地面积

（公顷）

预计规划

用途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1 320102DK0001 江宁区青龙片区 3.3492 居住用地 是

2 320102DK0002 江宁区青龙片区 3.2664 商住用地 是

3 320102DK0003 江宁区青龙片区 1.6646 商办用地 是

4 320102DK0004 江宁区青龙片区 1.301 商办用地 是

5 320102DK0005 江宁区青龙片区 1.0335 商服用地 是

6 320102DK0006 江宁区青龙片区 1.1993 商服用地 是

7 320102DK0007 江宁区青龙片区 47.4200
道路、绿

地等

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为玄

武区土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本所律师

于 2026 年 3 月 6 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，玄武区土

地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下：
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名称 玄武区土地储备中心

统一社会信用代码 12320100671315134U

法定代表人 郝哲峰

开办资金 5000 万元

经费来源 自收自支

登记管理机关 南京市事业单位登记管理局

举办单位 南京市规划和自然资源局玄武分局

住所 南京市中山路 228 号地铁大厦

宗旨和业务范围 承担本辖区内的土地收储工作

单位状态 正常

证书有效期 自 2025 年 02 月 20 日至 2030 年 02 月 20 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，青龙地铁小镇项目已取得相

关项目批准文件及实施文件如下：

（1）南京市人民政府《市政府关于 2026 年度土储专项债实施方案等有关事

项的批复》（宁政复〔2026〕17 号）；

（2）南京市人民政府《市政府关于 2026 年度土地储备计划的批复》（宁政

复〔2026〕18 号）；

（3）南京市规划和自然资源局、玄武区土地储备中心《青龙地铁小镇项目

实施方案》；
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（4）江苏省国土资源厅《关于南京市 2011 年度国务院批准建设用地城市农

用地转用和土地征收第 4批次实施方案的批复》（苏国土资函〔2012〕277 号）；

（5）江苏省国土资源厅《江苏省国国土资源厅关于南京市 2011 年度国务院

批准建设用地城市农用地转用和土地征收第 13 批次实施方案的批复》（苏国土

资函〔2013〕626 号）；

（6）江苏省国土资源厅《江苏省国土资源厅关于同意南京市 2013 年度保障

性安居工程农用地转用和土地征收第 8批次实施方案的函》（苏国土资函〔2015〕

1063 号）；

（7）江苏省国土资源厅《江苏省国土资源厅关于同意南京市 2015 年度农用

地转用和土地征收第 15 批次实施方案的函》（苏国土资函〔2018〕148 号）；

（8）江苏省国土资源厅《江苏省国土资源厅关于同意南京市 2016 年度农用

地转用和土地征收第 7批次实施方案的函》（苏国土资函〔2018〕248 号）；

（9）江苏省国土资源厅《江苏省国土资源厅关于同意南京市 2016 年度农用

地转用和土地征收第 3批次实施方案的函》（苏国土资函〔2018〕58 号）；

（10）江苏省国土资源厅《江苏省国土资源厅关于同意南京市 2017 年度农

用地转用和土地征收第 6批次实施方案的函》（苏国土资函〔2018〕568 号）；

（11）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于经天路南延(东流路)建设工程

项目建设用地的批复》（苏政地〔2022〕296 号）；

（12）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于南京市江宁区思邈路建设工程

建设用地的批复》（苏政地〔2022〕342 号）；

（13）南京市规划和自然资源局《项目规划条件符合国土空间总体规划和详

细规划的说明》；

（14）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、雨花台区、江宁区、浦

口区、六合区、溧水区、高淳区国土空间总体规划（2021－2035 年）的批复》

（苏政复〔2025〕3 号）；
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（15）南京市人民政府《市政府关于紫东地区核心区城市设计及 NJDBd050

单元控制性详细规划的批复》（宁政复〔2021〕3 号）；

（16）南京市规划和自然资源局《青龙地铁小镇项目涉及地块抵质押、查封

等情况的说明》；

（17）无不动产登记资料查询结果（编号：JN-CX-20260213001）；

（18）南京市规划和自然资源局、南京市财政局、玄武区土地储备中心《青

龙地铁小镇项目土地储备资金收支预算情况说明》。

综上，本所律师认为，青龙地铁小镇项目的实施单位已被纳入土地储备机构

名录，具备实施对应的募投项目的主体资格。本项目具有经政府批准的土地储备

年度计划，项目实施方案具有可行性、合规性、合法性，项目的规划条件符合国

土空间总体规划和详细规划，土地权属情况的说明及措施清晰、明确，相关文件

材料基本符合《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕2 号）等相关规定关于

土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

（五）新城科技园 A03 地块新增土地储备项目

1.项目概况

本项目为新城科技园 A03 地块新增土地储备项目，项目类型为新增土地储备，

本项目对应的地块标识码为：3201052026R000507。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 1宗国有建设用地：

序

号
地块名称 土地坐落 用地面积

规划土地

用途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1 新城科技园 A03地块

南京市建邺区南苑街

道

7.3291

二类居住

用地、教

育用地

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为建
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邺区土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本所律师

于 2026 年 3 月 6 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，建邺区土

地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 建邺区土地储备中心

统一社会信用代码 12320100589441676P

法定代表人 冯岩

开办资金 20000 万元

经费来源 自收自支

登记管理机关 南京市事业单位登记管理局

举办单位 南京市规划和自然资源局建邺分局

住所 南京市建邺区江东中路 269 号建邺区政府 1218 室

宗旨和业务范围 承担建邺区域内土地储备工作

单位状态 正常

证书有效期 自 2024 年 10 月 22 日至 2029 年 10 月 22 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，新城科技园 A03 地块新增土

地储备项目已取得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）南京市人民政府《市政府关于 2025 年度土地储备计划的批复》（宁政

复〔2026〕18 号）；
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（2）南京市规划和自然资源局、南京市财政局、南京市土地储备中心《市

规划资源局市财政局市土储中心关于实施南京市 2026 年度土地储备计划的请示》

（宁规划资源〔2026〕49 号）；

（3）南京市建邺区人民政府、建邺区土地储备中心、南京市规划和自然资

源局建邺分局《新城科技园 A03 地块新增土地储备项目实施方案》；

（4）南京市建邺区人民政府《关于新城科技园 A03 地块征收情况的说明》；

（5）南京市规划和自然资源局建邺分局《关于新城科技园 A03 地块新增土

地储备项目符合规划情况说明》；

（6）南京市人民政府《市政府关于南京市建邺区国土空间分区规划（2021

—2035 年）的批复》（宁政复〔2025〕28 号）；

（7）南京市人民政府《市政府关于建邺高新区控制性详细规划及城市设计

整合的批复》（宁政复〔2019〕110 号）；

（8）南京市规划和自然资源局建邺分局《关于新城科技园 A03 地块容积率

的情况说明》；

（9）南京市规划和自然资源局建邺分局《新城科技园 A03 地块新增土地储

备项目涉及抵质押、查封等情况的说明》；

（10）不动产登记资料查询结果（编号：JCD-CX-20260211001）；

（11）不动产登记资料查询结果（编号：JCD-CX-20260211002）；

（12）不动产登记资料查询结果（编号：JCD-CX-20260211003）；

（13）建邺区土地储备中心、南京市规划和自然资源局建邺分局、建邺区财

政局《新城科技园 A03 地块新增土地储备项目土地储备资金收支预算情况说明》。

综上，本所律师认为，新城科技园 A03 地块新增土地储备项目的实施单位已

被纳入土地储备机构名录，具备实施对应的募投项目的主体资格。本项目具有经

政府批准的土地储备年度计划，项目实施方案具有可行性、合规性、合法性，项

目的规划条件符合国土空间总体规划和详细规划，土地权属情况的说明及措施清
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晰、明确，相关文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕2

号）等相关规定关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

（六）下关滨江 2 号地 03-08 地块新增土地储备项目

1.项目概况

本项目为下关滨江 2号地 03-08 地块新增土地储备项目，项目类型为新增土

地储备，本项目对应的地块标识码为：3201062026R000101。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 1宗国有建设用地：

序

号
地块名称 土地坐落

用地面积

（公顷）
土地用途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1
下关滨江 2 号地 03-08 地

块

东至下关大街，西至

东炮台街，南至大洪

池路， 北至街旁绿

地。

1.9365
城镇住

宅用地

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为鼓

楼区土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本所律师

于 2026 年 3 月 6 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，鼓楼区土

地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 鼓楼区土地储备中心

统一社会信用代码 12320105555505491Q

法定代表人 仇建军

开办资金 5万元
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经费来源 自收自支

登记管理机关 南京市事业单位登记管理局

举办单位 南京市规划和自然资源局鼓楼分局

住所 南京市鼓楼区山西路 120 号 501 室

宗旨和业务范围 承担鼓楼区域内土地储备工作

单位状态 正常

证书有效期 自 2023 年 02 月 27 日 至 2028 年 02 月 27 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，下关滨江 2号地 03-08 地块

新增土地储备项目已取得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）南京市鼓楼区人民政府、鼓楼区土地储备中心、南京市规划和自然资

源局鼓楼分局《下关滨江 2号地 03-08 地块新增土地储备项目实施方案》；

（2）南京市鼓楼区人民政府《关于下关滨江 2号地 03-08 地块新增土地储

备项目位于征收范围内的情况说明》；

（3）南京市规划和自然资源局鼓楼分局《关于两规中下关滨江 2号地 03-08

地块的情况说明》；

（4）南京市人民政府《市政府关于南京市鼓楼区国土空间分区规划

(2021-2035 年)的批复》（宁政复〔2025〕29 号）；

（5）南京市人民政府《市政府关于南京市鼓楼区滨江片区控制性详细规划

MCb030 规划管理单元修编的批复》（宁政复〔2024〕118 号）；

（6）南京市规划和自然资源局鼓楼分局《关于下关滨江 2号地 03-08 地块

新增土地储备项目涉及地块抵质押、查封等情况的说明》；
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（7）不动产登记资料查询结果（编号：JCD-CX-20260212001）；

（8）鼓楼区土地储备中心、南京市规划和自然资源局鼓楼分局、鼓楼区财

政局《下关滨江 2号地 03-08 地块新增土地储备项目土地储备资金收支预算情况

说明》；

（9）南京市规划和自然资源局鼓楼分局《用于土地储备的专项债券项目申

报材料技术检查表（2026）》；

（10）房屋拆迁许可证【宁拆许字（2010）第 037 号】；

（11）房屋拆迁许可证【宁拆许字（2010）第 038 号】；

（12）房屋拆迁许可证【宁拆许字（2010）第 039 号】；

（13）房屋拆迁许可证【宁拆许字（2010）第 040 号】；

（14）房屋拆迁许可证【宁拆许字（2010）第 041 号】；

（15）准予延续拆迁许可决定书【宁拆延字 2016 第 012 号】；

（16）准予延续拆迁许可决定书【宁拆延字 2016 第 013 号】；

（17）准予延续拆迁许可决定书【宁拆延字 2016 第 014 号】；

（18）准予延续拆迁许可决定书【宁拆延字 2016 第 015 号】；

（19）准予延续拆迁许可决定书【宁拆延字 2016 第 016 号】。

综上，本所律师认为，下关滨江 2号地 03-08 地块新增土地储备项目的实施

单位已被纳入土地储备机构名录，具备实施对应的募投项目的主体资格。本项目

具有经政府批准的土地储备年度计划，项目实施方案具有可行性、合规性、合法

性，项目的规划条件符合国土空间总体规划和详细规划，土地权属情况的说明及

措施清晰、明确，相关文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕

2 号）等相关规定关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

（七）栖霞山广厅地块新增土地储备项目

1.项目概况
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本项目为栖霞山广厅地块新增土地储备项目，项目类型为新增土地储备，本

项目对应的地块标识码为：3201132026R000863。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 1宗国有建设用地：

序

号
地块名称 土地坐落

用地面积（公

顷）
土地用途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1 栖霞广厅地块

北至红枫路、南至栖

霞大道、东至九乡河
17.1823

二类居住

用地、商

业用地

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为南

京市栖霞区土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本

所律师于 2026 年 3 月 5 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，南

京市栖霞区土地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 南京市栖霞区土地储备中心

统一社会信用代码 12320100674946476P

法定代表人 是彤

开办资金 40000 万元

经费来源 自收自支

登记管理机关 南京市事业单位登记管理局

举办单位 南京市规划和自然资源局栖霞分局

住所 南京市中山路 268 号 1 幢 26 层
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宗旨和业务范围 承担本辖区内土地储备、经营及基础设施配套等工作；

完成市国土资源局和市土地储备中心交办的其他事宜。

单位状态 正常

证书有效期 自 2024 年 03 月 13 日至 2029 年 03 月 13 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，栖霞山广厅地块新增土地储

备项目已取得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）南京市人民政府《市政府关于 2026 年度土地储备计划的批复》（宁政

复〔2026〕18 号）；

（2）南京市规划和自然资源局、南京市财政局、南京市土地储备中心《市

规划资源局 市财政局 市土储中心关于实施南京市 2026 年度土地储备计划的请

示》（宁规划资源〔2026〕49 号）；

（3）南京市栖霞区人民政府《关于同意栖霞山广厅地块新增土地储备项目

实施方案的批复》；

（4）《栖霞山广厅地块新增土地储备项目实施方案》；

（5）江苏省国土资源厅《关于批准南京市 2003 年度第 69 批次村镇建设用

地的通知》（苏国土资地函[2003]2021 号）；

（6）南京市规划和自然资源局栖霞分局《关于栖霞山广厅地块新增土地储

备项目符合规划情况说明》；

（7）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、雨花台区、江宁区、浦

口区、六合区、溧水区、高淳区国土空间总体规划(2021-2035 年)的批复》（苏

政复〔2025〕3 号）；

（8）南京市人民政府《市政府关于栖霞山片区控制性详细规划 NJDBb011-03

规划管理单元图则修改的批复》（宁政复〔2022〕122 号）；
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（9）《关于栖霞山广厅地块新增土地储备项目涉及地块抵押、查封等情况

的说明》；

（10）《不动产登记资料查询结果》（编号:ZS-CX-20260212001）。

综上，本所律师认为，栖霞山广厅地块新增土地储备项目的实施单位已被纳

入土地储备机构名录，具备实施对应的募投项目的主体资格。本项目具有经政府

批准的土地储备年度计划，项目实施方案具有可行性、合规性、合法性，项目的

规划条件符合国土空间总体规划和详细规划，土地权属情况的说明及措施清晰、

明确，相关文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕2 号）

等相关规定关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

（八）雨花台区数字城、新滨江土地储备专项债券项目

1.项目概况

本项目为雨花台区数字城、新滨江土地储备专项债券项目，项目类型为新增

土地储备，本项目对应的地块标识码为：3201142026R000308、3201142026R000327、

3201142026R000349、3201142026R000373、3201142026R000394。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 5宗国有建设用地：

序

号
地块名称 土地坐落

用地面积（公

顷）
土地用途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1 鹳子山（西）地块

东至规划道路，南至韩府

大街，西至规划绿地，北

至银杏路

1.8285
R2二类

居住用地
是

2 鹳子山（东）地块

东至梅苑南路，南至韩府

大街，西至规划道路，北

至银杏路

2.7913

R2二类

居住用地
是
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3 人居森林二期地块

东至规划道路，南至规划

道路，西至规划道路，北

至润河路

3.7049
R2二类

居住用地

是

4
SOa041-06-23 地块

东至板桥大道三期（规

划）、南至新城大街、西

至新林大道、北至规划道

路

4.0327 Bb商办

混合用地

是

5 SOa041-06-21 地块

东至板桥大道三期（规

划）、南至规划道路、西

至新林大道、北至石闸街

二期（规划）

3.6979
Bb商办

混合用地

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为南

京市雨花台区土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经

本所律师于 2026 年 3 月 5 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，

南京市雨花台区土地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 南京市雨花台区土地储备中心

统一社会信用代码 123201145894343105

法定代表人 尹波

开办资金 11050 万元

经费来源 自收自支

登记管理机关 南京市雨花台区事业单位登记管理局

举办单位 南京市规划和自然资源局雨花台分局
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住所 雨花台区软件大道 186 号

宗旨和业务范围 承担规定范围内的地块拆迁、土地整理、基础设施配套

及土地融资等土地收储具体事务。

单位状态 正常

证书有效期 自 2025 年 02 月 12 日至 2030 年 02 月 12 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，雨花台区数字城、新滨江土

地储备专项债券项目已取得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）《土地储备年度计划》；

（2）南京市雨花台区人民政府《关于雨花台区数字城、新滨江土地储备专

项债券项目实施方案的批复》；

（3）《雨花台区数字城、新滨江土地储备专项债券项目实施方案》；

（4）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于南京市 2018 年度第 10 批次村

镇建设用地的批复》（苏政地[2019]142 号）；

（5）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于南京市 2018 年度第 4批次

村镇建设用地的批复》（苏政地[2018]681 号）；

（6）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于南京市 2018 年度第 10 批次村

镇建设用地的批复》（苏政地[2019]142 号）；

（7）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于南京市 2019 年度第 14 批次村

镇建设用地的批复》（苏政地[2019]1031 号）；

（8）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于南京市雨花台区 2024 年度第 1

批次城镇建设用地的批复》（苏政地 A〔2024〕94 号）；
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（9）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于南京市雨花台区 2024 年度第 2

批次城镇建设用地的批复》（苏政地 A〔2024〕117 号）；

（10）《关于实施单位已纳入全国土地储备机构名录的说明》；

（11）《项目规划条件符合国土空间总体规划和详细规划的说明》；

（12）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、雨花台区、江宁区、浦

口区、六合区、溧水区、高淳区国土空间总体规划（2021－2035 年）的批复》

（苏政复〔2025〕3 号）；

（13）南京市人民政府《市政府关于南京铁心桥一西善桥片区控制性详细规

划修编 NJINBc021-03 规划管理单元图则修改的批复》（宁政复〔2025〕94 号）；

（14）南京市人民政府《市政府关于秦淮新河入江口南岸片区龙藏大道以东

地块城市设计深化及控制性详细规划修编 SOa010-05 规划管理单元图则修改的

批复》（宁政复〔2025〕6 号）；

（15）南京市人民政府《市政府关于板桥新城东北组团控制性详细规划及重

点地段城市设计的批复》（宁政复〔2019〕69 号）；

（16）《关于雨花台区数字城、新滨江土地储备专项债券项目涉及地块抵质

押、查封等情况的说明》；

（17）《无不动产登记资料查询结果》（编号:JCD-CX-20260211015）；

（18）《无不动产登记资料查询结果》（编号:JCD-CX-20260211014）；

（19）《无不动产登记资料查询结果》（编号:JCD-CX-20260212002）；

（20）《无不动产登记资料查询结果》（编号:JCD-CX-20260211012）；

（21）《无不动产登记资料查询结果》（编号:JCD-CX-20260211011）；

（22）《雨花台区数字城、新滨江土地储备专项债券项目土地储备资金收支

预算情况说明》。

综上，本所律师认为，雨花台区数字城、新滨江土地储备专项债券项目的实

施单位已被纳入土地储备机构名录，具备实施对应的募投项目的主体资格。本项



江苏三法律师事务所 全国优秀律师事务所

30

目具有经政府批准的土地储备年度计划，项目实施方案具有可行性、合规性、合

法性，项目的规划条件符合国土空间总体规划和详细规划，土地权属情况的说明

及措施清晰、明确，相关文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕

2 号）等相关规定关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

（九）江宁区土储债项目一号

1.项目概况

本项目为江宁区土储债项目一号，项目类型为新增土地储备，本项目对应的

地块标识码为：3201152026R001098、3201152026R001105、3201152026R001119、

3201152026R001126。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 4宗国有建设用地：

序

号
地块名称 土地坐落

用地面积

（公顷）
土地用途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1
江宁开发区天元西路以

南、牧浦街以东地块

江宁开发区天元西路

以南、牧浦街以东

0.8641

B29a科

研设计用

地

是

2
江宁开发区菲尼克斯路 89

号地块

江宁开发区菲尼克斯

路 89号
1.1165

Bb商办

混合用地

是

3
江宁开发区池田路 18 号

地块

江宁开发区池田路 1

8号
1.4571

R2二类

居住用地

是

4
江宁开发区菲尼克斯路 79

号地块

江宁开发区菲尼克斯

路 79号
1.5805

B29a科

研设计用

地

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为南

京市江宁区土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本

所律师于 2026 年 3 月 5 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，南
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京市江宁区土地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 南京市江宁区土地储备中心

统一社会信用代码 123201157423988122

法定代表人 梅笑冬

开办资金 20000 万元

经费来源 经费自理

登记管理机关 南京市江宁区事业单位登记管理局

举办单位 南京市江宁区人民政府

住所 南京市江宁区双龙大道 1200 号

宗旨和业务范围 承担本行政辖区内土地储备工作

单位状态 正常

证书有效期 自 2025 年 05 月 28 日至 2030 年 05 月 28 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，江宁区土储债项目一号已取

得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）南京市人民政府《市政府关于南京江宁百家湖（中心片区）控制性详

细规划的批复》（宁政复〔2013〕181 号）；

（2）南京市人民政府《市政府关于江宁百家湖中心片区控制性详细规划

NJNBd040-29 规划管理单元图则修改的批复》（宁政复〔2020〕5 号）；
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（3）南京市江宁区人民政府、南京市规划和自然资源局江宁分局、南京市

江宁区土地储备中心《江宁区土储债项目一号实施方案》；

（4）南京市江宁区人民政府《江宁区人民政府关于同意土地储备专项债券

实施方案的批复》（江宁政复〔2026〕11 号）；

（5）南京市江宁区人民政府《江宁区人民政府关于同意南京市江宁区 2026

年度土地储备计划的批复》（江宁政复〔2026〕12 号）；

（6）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、雨花台区、江宁区、浦

口区、六合区、溧水区、高淳区国土空间总体规划（2021－2035 年）的批复》

（苏政复〔2025〕3 号）；

（7）南京市规划和自然资源局江宁分局《项目规划条件符合国土空间总体

规划和详细规的说明》；

（8）南京市规划和自然资源局江宁分局《土地权属的说明》；

（9）江宁开发区菲尼克斯路 79 号地块不动产信息查询结果（编号：

20261102318824）；

（10）江宁开发区池田路 18 号地块不动产信息查询结果（编号：

20261102308824）；

（11）江宁开发区天元西路以南、牧浦街以东地块不动产信息查询结果（编

号：20261102293054）；

（12）《不动产权证书》【苏（2026）宁江不动产权第 0007031 号】；

（13）《不动产权证书》【宁江国用（2005）第 10864 号】；

（14）《不动产权证书》【宁江国用（2008）第 00159 号】；

（15）南京市规划和自然资源局江宁分局《收回国有建设用地使用权通知书》

（江宁规划资源收〔2020〕003 号）；

（16）南京市江宁区土地储备中心、南京江宁经济技术开发区管理委员会与

南京市江宁经济技术开发区集团有限公司签订的《收地补偿协议书》；
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（17）南京市江宁区土地储备中心与南京江宁经济技术开发区管理委员会

《收储协议书》；

（18）南京市江宁区土地储备中心、南京江宁经济技术开发区管理委员会与

泰艺电子（南京）有限公司签订的《协议书》；

（19）南京市江宁区土地储备中心、南京江宁经济技术开发区管理委员会与

南京密尔顿信息技术发展有限公司签订的《搬迁补偿协议书》。

综上，本所律师认为，江宁区土储债项目一号的实施单位已被纳入土地储备

机构名录，具备实施对应的募投项目的主体资格。本项目具有经政府批准的土地

储备年度计划，项目实施方案具有可行性、合规性、合法性，项目的规划条件符

合国土空间总体规划和详细规划，土地权属情况的说明及措施清晰、明确，相关

文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕2 号）等相关规定

关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

（十）侯冲路以西、侯冲西路以北(黄庄 01号地块)地块

1.项目概况

本项目为侯冲路以西、侯冲西路以北(黄庄 01 号地块)地块，项目类型为新

增土地储备，本项目对应的地块标识码为：3201112026R000160。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 1宗国有建设用地：

序

号
地块名称 土地坐落 用地面积

规划土地用

途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1
侯冲路以西、侯冲西路以

北（黄庄 01号地块）地块

浦口区永宁街道侯冲

路以西、侯冲西路以

北

2.931公顷

二类居住用

地

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为南

京市浦口区土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本
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所律师于 2026 年 3 月 5 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，南

京市浦口区土地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 南京市浦口区土地储备中心

统一社会信用代码 12320111730578007G

法定代表人 金维民

开办资金 50000 万元

经费来源 全额拨款

登记管理机关 南京市浦口区事业单位登记管理局

举办单位 南京市国土资源局浦口分局

住所 浦口区江浦街道天浦路 28 号

宗旨和业务范围 承担统筹管理全区土地储备工作职责

单位状态 有效存续

证书有效期 自 2023 年 12 月 11 日至 2028 年 12 月 10 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，侯冲路以西、侯冲西路以北

(黄庄 01 号地块)地块已取得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）南京市江北新区管理委员会《关于<南京市浦口区 2026 年度土地储备

计划>的批复》（宁新区管复〔2026〕5 号）；

（2）中共南京市委《中共南京市委南京市人民政府印发<关于推动南京江北

新区与浦口区一体化融合发展的实施方案>的通知》（宁委发〔2025〕18 号）；
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（3）南京市浦口区人民政府、南京市规划和自然资源局浦口区分局、南京

市浦口区土地储备中心《侯冲路以西、侯冲西路以北(黄庄 01 号地块)地块项目

实施方案》；

（4）江苏省人民政府《江苏省人民政府关于南京市浦口区 2019 年度第 5

批次村镇建设用地土地征收的批复》（苏政地〔2019〕876 号）；

（5）南京市浦口区人民政府《南京市浦口区人民政府征收土地方案公告》

（浦征〔2020〕198 号）；

（6）南京市规划和自然资源局浦口区分局《关于浦口区侯冲路以西、侯冲

西路以北(黄庄 01 号地块)地块项目抵质押、查封等情况的说明》；

（7）《无不动产登记资料查询结果》；

（8）南京市规划和自然资源局浦口区分局《侯冲路以西、侯冲西路以北(黄

庄 01 号地块)地块符合规划情况说明》；

（9）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、雨花台区、江宁区、浦

口区、六合区、溧水区、高淳区国土空间总体规划(2021-2035 年)的批复》（苏

政复〔2025〕3 号）；

（10）南京市人民政府《市政府关于浦口区永宁街道 2016 一 2035 总体规划

等规划的批复》（宁政复〔2019〕96 号）；

（11）南京市浦口区土地储备中心、南京市规划和自然资源局浦口区分局、

南京市浦口区财政局《侯冲路以西、侯冲西路以北(黄庄 01 号地块)地块土地储

备资金收支预算情况说明》。

综上，本所律师认为，侯冲路以西、侯冲西路以北(黄庄 01 号地块)地块实

施单位已被纳入土地储备机构名录，具备实施对应的募投项目的主体资格。本项

目具有经政府批准的土地储备年度计划，项目实施方案具有可行性、合规性、合

法性，项目的规划条件符合国土空间总体规划和详细规划，土地权属情况的说明

及措施清晰、明确，相关文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕

2 号）等相关规定关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。
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（十一）马营 7号地块收购项目

1.项目概况

本项目为马营 7号地块收购项目，项目类型为收回收购存量闲置土地，本项

目对应的地块标识码为：3201162026R000334。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 1宗存量闲置土地：

序

号
地块名称 土地坐落 用地面积 土地用途

是否已录入全民

所有土地资产管

理信息系统

1
马营 7号地块

六合区雄州街道芳

棠路以南、文马路以

西

1.5113公顷 二类居住用地 是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为南

京市六合区土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本

所律师于 2026 年 3 月 5 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，南

京市六合区土地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 南京市六合区土地储备中心

统一社会信用代码 1232012342606321XM

法定代表人 陈红

开办资金 8500 万元

经费来源 自收自支

登记管理机关 南京六合区事业单位登记管理局
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举办单位 南京市规划和自然资源局六合分局

住所 南京市六合区雄州南路 1号

宗旨和业务范围 承担六合区行政区域土地收购、储备工作

单位状态 有效存续

证书有效期 自 2025 年 4 月 10 日至 2030 年 4 月 10 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，马营 7号地块收购项目已取

得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）南京市规划和自然资源局六合分局、南京市六合区土地储备中心《马

营 7号地块收购项目实施方案》；

（2）南京市规划和自然资源局六合分局《关于马营 7 号地块收购项目涉

及地块名称的说明》；

（3）南京市六合区人民政府《关于南京市六合区 2026 年度土地储备计划

的批复》（六政复〔2026〕7 号）；

（4）《土地估价报告》【土地估价报告编号：(苏)苏地仁合(2026TD)(估)

字第 057】；

（5）南京市规划和自然资源局六合分局《2026 年拟收购地块企业土地成本

一览表》；

（6）《国有建设用地使用权出让合同》（合同编号：3201122023CR0043）；

（7）南京市六合区人民政府办公室《关于 2026 年六合区土地储备专项债券

工作相关事宜专题会议纪要》；
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（8）南京市六合区土地储备中心、南京市规划和自然资源局六合分局、南

京市六合区财政局、南京六合合棠邑居房产开发有限公司《国有建设用地使用权

收购意向协议》；

（9）南京市规划和自然资源局六合分局《马营 7号地块拟收购价格公示》；

（10）南京市规划和自然资源局六合分局《关于马营 7号地块拟收购价格公

示的反馈意见》；

（11）南京市规划和自然资源局六合分局《关于马营 7号地块收购项目的请

示》（宁六规划资源〔2026〕13 号）；

（12）南京市六合区人民政府《关于同意马营 7号地块收购项目的批复》（六

政复〔2026〕8 号）；

（13）南京市规划和自然资源局六合分局《关于马营 7号地块符合规划情况

说明》；

（14）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、 雨花台区、江宁区、

浦口区、 六合区、溧水区、高淳区国土空间总体规划（2021－2035 年）的批复》

（苏政复〔2025〕3 号）；

（15）江苏省自然资源厅办公室《关于更新南京市六合区城镇开发边界成果

数据的函》（苏自然资办函〔2026〕1 号）；

（16）南京市人民政府《市政府关于南京江北新区(NJJBa050)控制性详细规

划(2016 年版)的批复》（宁政复〔2017〕7 号）。

综上，本所律师认为，马营 7号地块收购项目实施单位已被纳入土地储备机

构名录，具备实施对应的募投项目的主体资格。本项目具有经政府批准的土地储

备年度计划，项目实施方案具有可行性、合规性、合法性，项目的规划条件符合

国土空间总体规划和详细规划，土地权属情况的说明及措施清晰、明确，相关文

件材料基本符合《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕2 号）等相关规定关

于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。
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（十二）南京吉溧开发置业有限公司（万达南 01-1）土储专项债项目

1.项目概况

本项目为南京吉溧开发置业有限公司（万达南 01-1）土储专项债项目，项

目类型为收回收购存量闲置土地，本项目对应的地块标识码为：

3201172026R000490。

根据《实施方案》等文件材料，本项目涉及以下 1宗存量闲置土地：

序

号
地块名称 土地坐落

用地面积（公

顷）
土地用途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1
南京吉溧开发置业有限公

司（万达南 01-1）

溧水区永阳街道秦淮

大道以东、高平大街

以南

4.7474 商住用地 是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为南

京市溧水区土地储备中心：根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本

所律师于 2026 年 3 月 5 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，南

京市溧水区土地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 南京市溧水区土地储备中心

统一社会信用代码 12320124426073135X

法定代表人 崔元念

开办资金 8000 万元

经费来源 自收自支
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登记管理机关 南京市溧水区事业单位登记管理局

举办单位 南京市规划和自然资源局溧水分局

住所 溧水区永阳街道中山西路

宗旨和业务范围 土地收购、储备、前期开发、出让、转让

单位状态 正常

证书有效期 自 2025 年 03 月 12 日至 2030 年 03 月 12 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，南京吉溧开发置业有限公司

（万达南 01-1）土储专项债项目已取得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）《处置存量闲置土地清单》；

（2）南京市溧水区人民政府《区政府关于<南京市溧水区土地储备中心 2026

年度土地储备计划>的批复》（溧政复〔2026〕7 号）；

（3）南京市溧水区人民政府《区政府关于<南京吉溧开发置业有限公司(万

达南 01-1)地块收购价格和实施方案>的批复》（溧政复〔2026〕8 号）；

（4）《南京吉溧开发置业有限公司(万达南 01-1)土储专项债项目实施方案》；

（5）《土地估价报告》【（苏）苏地仁合（2026TD）（估）字第 058 号】；

（6）《不动产权证书》【苏（2025）宁溧不动产权第 0011776 号】；

（7）《不动产登记资料查询结果证明》（编号：20261006721236）；

（8）《国有建设用地使用权出让合同》（编号：3201242023CR0084）；

（9）《南京市工程建设项目规划条件》（宁规划资源条件（2022）01468

号）；
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（10）《南京市溧水区人民政府区长专题会议纪要》；

（11）《收购国有建设用地使用权协议》；

（12）《关于收购 NO.溧水 2023G24 地块价格的公示》及《关于南京吉溧开

发置业有限公司(万达南 01-1)地块收购价格公示反馈意见的说明》；

（13）《关于实施单位已纳入全国土地储备机构名录的说明》；

（14）《关于南京吉溧开发置业有限公司（万达南 01-1）土储专项债项目

地块符合国土空间总体规划和详细规划的情况说明》；

（15）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、雨花台区、江宁区、浦

口区、六合区、溧水区、高淳区国土空间总体规划（2021-2035）的批复》（苏

政复〔2025〕3 号）；

（16）南京市人民政府《市政府关于<南京市溧水区副城中心区 8 个规划编

制单元控制性详细规划>的批复》；

（17）《关于南京吉溧开发置业有限公司（万达南 01-0）土储专项债项目

地块未来挂牌规划指标调整的情况说明》；

（18）《南京吉溧开发置业有限公司(万达南 01-1)土储专项债项目土地权

属等情况的说明》。

综上，本所律师认为，南京吉溧开发置业有限公司（万达南 01-1）土储专

项债项目的实施单位已被纳入土地储备机构名录，具备实施对应的募投项目的主

体资格。本项目具有经政府批准的土地储备年度计划，项目实施方案具有可行性、

合规性、合法性，项目的规划条件符合国土空间总体规划和详细规划，土地权属

情况的说明及措施清晰、明确，相关文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自

然资规〔2025〕2 号）等相关规定关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

（十三）高淳区太安圩地块四及检察院以北地块土地储备专项债券项目

1.项目概况
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本项目为高淳区太安圩地块四及检察院以北地块土地储备专项债券项目，项

目类型为收回收购存量闲置土地，本项目对应的地块标识码为：

3201182026R000016、3201182026R000309。

根据《实施方案》等文件材料，本项目主要涉及以下 2宗存量闲置土地：

序

号
地块名称 土地坐落

用地面积

（公顷）
土地用途

是否已录入全民所

有土地资产管理信

息系统

1

高淳区淳溪街道太安圩路

以东、官溪路以北地块(太

安圩四)

高淳区淳溪街道太安

圩路以东、官溪路以

北

4.7194
二类居住

用地

是

2

高淳区淳溪街道检察院以

北、甘霖北路以西地块(检

察院以北)

高淳区淳溪街道检察

院以北、甘霖北路以

西

1.3247
二类居住

用地

是

2.项目实施单位

根据《实施方案》等文件资料，本次债券发行对应的募投项目实施主体为南

京市高淳区土地储备中心。根据实施主体提供的《事业单位法人证书》，并经本

所律师于 2026 年 3 月 6 日登录机关赋码和事业单位登记管理平台进行核查，南

京市高淳区土地储备中心作为本项目的实施主体，其基本信息如下:

名称 南京市高淳区土地储备中心

统一社会信用代码 123201254260826724

法定代表人 周峰

开办资金 5050 万元人民币

经费来源 自收自支
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登记管理机关 南京市高淳区事业单位登记管理局

举办单位 南京市规划和自然资源局高淳分局

住所 南京市高淳区淳溪街道宝塔路 296 号

宗旨和业务范围 高淳区国有土地使用权收储、出让、转让

单位状态 正常

证书有效期 2025 年 01 月 20 日至 2028 年 1 月 20 日

3.项目批准文件

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，高淳区太安圩地块四及检察

院以北地块土地储备专项债券项目已取得相关项目批准文件及实施文件如下：

（1）南京市高淳区人民政府《区政府关于同意批准<南京市高淳区土地储备

中心 2026 年度土地储备计划>的批复>》（高政复〔2026〕3 号）；

（2）南京市高淳区人民政府《关于高淳区太安圩地块四及检察院以北地块

土地储备专项债券项目的批复》（高政复〔2026〕4 号）；

（3）南京市规划和自然资源局高淳分局、南京市高淳区土地储备中心《高

淳区太安圩地块四及检察院以北地块土地储备专项债券项目实施方案》；

（4）南京市规划和自然资源局高淳分局《高淳区太安圩地块四及检察院以

北地块土地储备专项债券项目名称的说明》；

（5）闲置存量土地截图；

（6）《土地估价报告》【土地估价报告编号:（苏）苏地仁合（2026TD）（估）

字第 045 号】；

（7）《土地估价报告》【土地估价报告编号:（苏）苏地仁合（2026TD）（估）

字第 051 号】；
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（8）《南京市工程建设项目规划条件》（宁规划资源条件（2022）01113

号）；

（9）《南京市工程建设项目规划条件》（宁规划资源条件（2022）01114

号）；

（10）《国有建设用地使用权出让合同》（合同编号：3201252022CR0015）；

（11）《国有建设用地使用权出让合同》（合同编号：3201252022CR0019）；

（12）《公开出让地块交接确认书》；

（13）《出让地块交接确认书》；

（14）江苏省自然资源厅《关于江苏苏地仁合土地房地产资产评估测绘造价

咨询有限公司备案情况的函》（苏土估备字〔2020〕0234 号）；

（15）南京市规划和自然资源局高淳分局《2026 年拟收购地块企业土地成

本一览表》；

（16）南京市高淳区人民政府办公室《会议纪要》（第 4号）；

（17）南京市高淳区土地储备中心、南京市高淳区安居置业有限公司、南京

市规划和自然资源局高淳分局、南京市高淳区财政局《国有建设用地使用权收购

协议》；

（18）南京市高淳区土地储备中心、南京高淳文化旅游投资有限公司、南京

市规划和自然资源局高淳分局、南京市高淳区财政局《国有建设用地使用权收购

协议》；

（19）《不动产权证书》【苏（2023）宁高不动产权第 0001436 号】；

（20）南京市规划和自然资源局高淳分局《高淳区太安圩地块四及检察院以

北地块土地储备专项债券项目回购价格公示表》；

（21）南京市规划和自然资源局高淳分局《关于高淳区太安圩地块四及检察

院以北地块土地储备专项债券项目回购价格公示反馈意见的说明》；
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（22）南京市规划和自然资源局高淳分局《关于高淳区太安圩地块四及检察

院以北地块土地储备专项债券项目符合规划情况说明》；

（23）江苏省人民政府《省政府关于南京市栖霞区、雨花台区、江宁区、浦

口区、六合区、溧水区、高淳区国土空间总体规划（2021-2035 年）的批复》（苏

政复〔2025〕3 号）；

（24）南京市人民政府《市政府关于《南京市高淳老城区(NJGCb040)控制性

详细规划》的批复》（宁政复〔2016〕107 号）；

（25）南京市人民政府《市政府关于高淳区城北商务区 NJGCb030 控制性详

细规划 02 规划管理单元图则修改的批复》（宁政复〔2020〕54 号）；

（26）南京市规划和自然资源局《市规划资源局规划编制专题例会 2021 年

第 6次会议纪要》（〔2021〕第 29 号）；

（27）南京市规划和自然资源局高淳分局《高淳区太安圩地块四及检察院以

北地块土地储备专项债券项目抵质押、查封等情况的说明》；

（28）无不动产登记资料查询结果（编号：2026001）；

（29）不动产登记资料查询结果证明（编号：20261118437882）。

综上，本所律师认为，高淳区太安圩地块四及检察院以北地块土地储备专项

债券项目的实施单位已被纳入土地储备机构名录，具备实施对应的募投项目的主

体资格。本项目具有经政府批准的土地储备年度计划，项目实施方案具有可行性、

合规性、合法性，项目的规划条件符合国土空间总体规划和详细规划，土地权属

情况的说明及措施清晰、明确，相关文件材料基本符合《土地储备管理办法》（自

然资规〔2025〕2 号）等相关规定关于土地储备项目的要求，项目具有融资需求。

三、项目资金情况

（一）项目资金来源及投入情况

根据评估报告，本次评价南京市本级及下属 11 个区，共 13 个发债项目，项

目总投资额为 675,112.87 万元，其中：资本金 5，000.00 万元，非资本金
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670,112.87 万元。项目总融资金额为 384,300.00 万元，2026 年本次拟使用债券

募集资金 384,300.00 万元。

（二）项目收益与融资平衡安排

根据评估报告，南京市项目的收益与融资平衡评估结果如下：

会计师事务所认为，“我们认为，在相关单位对项目收益预测及其所依据的

各项假设前提下，本次专项审核的用于土地储备的新增专项债券项目土地出让收

入资金能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。”

综上，本所律师认为，根据评估报告，在对项目收益预测及其所依据的各

项假设前提下，募集项目预期收益可覆盖本期融资本息，满足项目收益与融资

自求平衡的要求，符合《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43 号）

等法律法规及规范性文件的规定。

四、与本委托事项有关机构意见及相关文件

（一）财务评估报告

南京南审希地会计师事务所有限公司接受委托对本期债券对应项目的项目

收益与融资自求平衡情况进行评价并出具财务评估报告。

经本所律师核查，南京南审希地会计师事务所有限公司现持有南京市玄武区

市场监督管理局核发的统一社会信用代码为 91320102780671648X 的《营业执照》，

于 2005 年 12 月 5 日成立并依法存续，经营范围包括审查企业会计报表、出具审

计报告；验证企业资本、出具验资报告；办理企业合并、分立、清算事宜中的审

计业务，出具有关报告；法律、行政法规规定的其它业务；会计咨询、会计服务

业务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。南京南

审希地会计师事务所有限公司具备出具项目财务评估报告的资格，已通过年检。

南京南审希地会计师事务所有限公司在财务评估报告上签名的经办会计师具备

中华人民共和国注册会计师资质。
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（二）法律意见书

江苏三法律师事务所接受委托对本期债券所对应项目进行法律分析，指派张

文璐律师、夏洲源律师具体承办并出具本法律意见书。

本所是经江苏省司法厅批准设立并合法存续的合伙制律师事务所，现持有统

一社会信用代码为 31320000426091894W 的《律师事务所执业许可证》，本所通

过了江苏省司法厅组织的年度律师事务所年度检查考核，考核结果为合格。

综上，本所律师认为，会计师事务所及律师事务所均是依法成立，合法存续

的公允的中介服务机构，具备出具专业性意见的资质条件

在本法律意见书上签名的杨博炜律师、夏洲源律师为本所执业的专职律师。

张文璐律师持有《中华人民共和国律师执业证》，执业证号为 13201200910702999，

已通过江苏省司法厅组织的年度考核，考核结果为称职；夏洲源律师持有《中华

人民共和国律师执业证》，执业证号为 13201202010236811，已通过江苏省司法

厅组织的年度考核，考核结果为称职。

。

五、结论性意见

综上所述，本所律师认为：

本次专项债券对应项目实施单位均系依法有效存续的主体，具备负责实施相

关项目的主体资格；项目已基本取得批准文件，具有融资需求；为本期专项债券

发行提供服务的财务评估单位、法律顾问单位均是依法成立，合法存续的公允的

中介服务机构，具备出具专业性意见的资质条件；本次债券对应项目可实现项目

收益和融资自求平衡。

本法律意见书经本所盖章及经办律师签字后生效。

（本页以下无正文，签字页附后）
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【沭阳县】2026 年江苏省政府新增土地储备专项债券项目法

律意见书

（2026）德匠意字第 0306 号

第一部分 引言与声明

致：沭阳县财政局

本所依法接受贵局委托，担任沭阳县 2026 年土地储备专项债券

项目专项法律顾问。

本所律师依照《预算法》、《证券法》、国发〔2014〕43 号文、财

库〔2020〕43 号文、财预〔2015〕225 号文、财预〔2017〕89 号文、

财预〔2017〕62 号文、自然资发〔2025〕45 号文等法律、规章及规

范性文件的有关规定，并按照执业规范，出具本法律意见书。

本法律意见书的基础事实依赖于贵局提供或（和）本所律师调取

到的证据资料，并根据律师职业经验分析认定。在本法律意见书中，

本所律师仅就本次发行所涉及的法律问题发表意见；涉及有关财务、

审计、信用评级等非律师专业事项的，均本着审慎原则引述有关机构

的文件内容而不发表评论性意见，且该引述不应视为本所律师对引述

内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。








































