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可行性论证

（1）项目建设投资合规性与项目成熟度：2021 年 11 月，国家发展改革委批复项目可行性研

究报告。2022 年 8 月，国铁集团、上海市人民政府、江苏省人民政府、安徽省人民政府联合

批复初步设计。2022年 9 月 28 日，项目开工建设。

（2）项目资金来源和到位可行性：该项目为国铁集团、上海市、江苏省、安徽省合作建设，

资金来源中央预算内资金和省、市、县级财政资金等。截止 2023 年底，南通市已完成 62.3

亿元资本金解缴；

（3）项目偿债计划可行性和偿债风险点：根据项目可行性研究报告，以运营期收入为后续

资金回笼手段，可为项目整体提供充足、稳定的现金流入，能充分满足项目整体工程建设的

还本付息要求。项目的预期收益可以覆盖本次发行债券的还本付息支出，并有较可靠的保障

倍数，可以实现项目收益与融资平衡。受项目建设期产生的影响较大，如果工程拖延，工程

投资将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目收益减少。

公益性论证

（1）专项债券资金投向领域及建设内容：资金主要用于沪渝蓉高铁上海至南京至合肥段（北

沿江高铁）南通市提出建设诉求的项目中需南通市本级承担的费用，符合国家财经法规和财

务管理制度以及有关专项债券资金管理办法的规定，同时债券资金拨付有完整的审批程序和

手续，实行专款专用。项目主要包括：海门北站由地上调整为地下站 43.33 亿元、海门北站

同步实施地方相关轨道交通工程 8.4608 亿元、南通站由高架调整为地面车站并于启东站还建

客整所 6.3 亿元、崇启公铁长江大桥预留城际 15.82 亿元、崇启公铁长江大桥公路项目 19.28

亿元，合计约 93.1908 亿元，市本级分摊 14%，约 13.0467 亿元。市本级承担南通站站房规

模扩大及地方配套工程投资 12.7204 亿元、南通站预留城际场工程 0.6474 亿元、北沿江高铁

跨线桥和幸余路快速化下穿北沿江高铁等其他同步实施或预埋工程 4.9367 亿元，合计

31.3512亿元。南通市区本级承担投资额=资本金 8.7913亿元+非资本金 31.3512亿元= 40.1425

亿元。

（2）专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括哪些：项目申请的专项债券资金主要投

向就是铁路建设，最终形成的资本性支出仅是铁路项目支出。

收益性论证

（1）专项债券资金需求合理性：

该项目南通市本级承担投资额=资本金 8.7913 亿元+非资本金 31.3512 亿元= 40.1425 亿

元。 本期拟发行专项债券 0.43 亿元。申报额度是经过科学测算的，并且与实际需要相匹配，

依据充分；

（2）项目自身收入、成本、收益预测合理性:

评价依据：根据国家发改委、建设部 2006 年发布的《建设项目经济评价办法与参数（第

三版）》、原铁道部、住房和城乡建设部和国家发展和改革委员会颁布的《铁路建设项目经

济评价方法与参数》、以及中国铁路总公司 2014 年 7 月发布的《关于深化铁路建设项目经

济评价工作的通知》、铁总办计统［2016］83 号文《关于进一步优化完善铁路建设项目经济

评价工作的通知》进行项目经济评价分析。

评价原则：在国家现行财税制度和价格体系的前提下，从项目的角度出发，遵循“有无

对比、费用效益一致性”的原则，计算项目范围内的财务效益和费用，评价项目在财务上的

可行性。在合理配置社会资源的前提下，从国家整体利益的角度出发，计算项目对国民经济

的贡献，分析项目的经济效益、效果和对社会的影响，评价项目在宏观经济上的合理性。

以本项目自身为评价主体，评价范围为沪渝蓉高铁上海至南京至合肥段（北沿江高铁）

南通段 。结合我市发展前景进行数据预测，具有较高的合理性。项目收入、成本及预期收

益能够按计划实现，能按时履行政府专项债券资金的还本付息，专项债券项目年度收支平衡

与专项债规模匹配，专项债券期限与项目期限较为匹配。
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项目资金来源

（亿元）

项目（预计）投入资金总额 40.1425

财政资金

政府预算资金安排 0.1

政府专项债券资金安排 37.8312

其中：用作项目资本金 6.48

……

自筹资金

自有资金

市场化融资 2.2113

……

项目中长期目标

目标 1：初期 2030 年，上海至南京段客流密度为 1770 万人／年，客车 79对／日；南京至合
肥段客流密度为 2250 万人／年，客车 92 对／日；
目标 2：近期 2035 年，上海至南京段客流密度为 2380 万人／年，客车 97对／日；南京至合
肥段客流密度为 2710 万人／年，客车 116 对／日；
目标 3：远期 2045年，上海至南京段客流密度为 2830 万人／年，客车 122 对／日；南京至
合肥段客流密度为 3060 万人／年，客车 132 对／日。

一级指标（参考
指标）

二级指标
（参考指

标）

三级指标（参考指
标）

指标解释 标准值
参考
分值

得分

决策
（40）

项目实施的
必要性
（10）

任务明确性

国家法律法规、国民经济
和社会发展规划、地方经
济社会发展战略等是否
有相关规定要求

明确 2 2

需求客观性
项目设立是否具有现实
需求

客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题
最优手段，是否可以通过
政府购买服务、市场化运
作、或用现有项目代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、
社会、生态效益等

明显 2 2

项目实施的
公益性
（5）

项目公益性

项目是否属于市场不能
有效配置资源的社会公
益服务、公共基础设施、
农业农村、生态环境保
护、社会管理、国家安全
等公共领域

公益 5 5

项目实施的
收益性
（10）

项目收益性
项目的实施是否具有明
确的收益渠道

有收益 5 5

收益可靠性
项目收益是否能够可靠
实现

可靠 5 5

绩效目标
（10）

绩效目标合理性
项目所设定的绩效目标
是否依据充分，是否符合
客观实际

合理 5 5

绩效指标明确性
依据绩效目标设置的绩
效指标是否清晰、细化、
可衡量

明确 5 5
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建设投资
合规性
（5）

立项合规性
项目申请、设立过程是否
符合相关要求

合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

内容
（30）

项目成熟度
（10）

实施可行性
项目是否经过严格的可
行性论证，实施条件是否
成熟，实施计划科学可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职责
分工、运行机制、计划进
度安排等是否清晰明确，
是否能够有效运转

有效 2 2

措施匹配性
项目措施是否与待解决
问题相匹配，能够切实发
挥作用

匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区有
无可借鉴的类似项目经
验和做法

存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

内容
（30）

财务测算
合理性
（10）

收入预测合理性
评估项目收入预测是否
合理

合理 3 3

成本预测合理性
评估项目成本预测是否
依据相关标准制定，是否
科学合理

合理 3 3

收益预测合理性
评估项目收益预测是否
合规合理

合理 4 4

债券资金需
求合理性
（10）

债务政策相符性
项目是否国家、地方债务
相关政策文件要求

符合 3 3

债券申请充要性
项目申请专项债券资金
的理由和依据是否充分
必要

充要 3 3

债务资金与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资金
规模与项目收益大小是
否匹配

匹配 4 4

管理
（30）

项目偿债计
划可行性
（10）

计划明确性
项目是否有明确的偿债
计划和应急安排

明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是否切实
可行

可行 5 5

风险可控性
（10）

风险识别全面性
项目是否对偿债风险点
进行系统全面的识别

全面 5 5

风险应对可行性
针对上述风险点有无制
定切实可行的风险应对
措施

可行 5 5

资金来源和
到位可行性

（10）

筹资合规性
项目资金来源是否合法
合规、真实可靠，是否存
在违规融资举债行为

合规 3 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足
额到位，有无补救措施

可行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3 3

总分 100 100












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































