
































































































































江苏兴华人律师事务所

关于

2026 年第八批江苏省政府新增专项债券之兴化市法律意见书

地址：江苏省兴化市牌楼西路海德国际 1 幢 1-16 号三楼



关于 2026 年第八批江苏省政府新增专项债券之

兴化市法律意见书

致：兴化市财政局

江苏兴华人律师事务所是经中华人民共和国江苏省司法厅批

准成立，具有合法执业资格的律师事务所，有资格就中国法律问题

出具法律意见。

本所接受兴化市财政局的委托，作为兴化市财政局的特聘专项

法律顾问，就政府专项债券发行中的前期准备工作事宜，根据《地

方政府专项债券发行管理暂行办法》等法律、法规和规范性文件的

有关规定出具本法律意见书。
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释义与简称

在本报告中，除非特别说明或文义另有所指，下列简称和

术语具有以下含义：

本法律意见书 指
《2026年第八批江苏省政府新增专项债券之兴

化市法律意见书》

本所 指 江苏兴华人律师事务所

本所律师 指 刘兴 祝爱

地方政府专项债券 指

为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定

期限内以公益性项目对应的政府性基金或专项

收入还本付息的政府债券。

本次准备工作 指 为本次债券发行所从事之前期准备工作

兴财会计师事务所 指 兴化兴财会计师事务所有限公司

《专项评价报告》 指

兴化兴财会计师事务所出具的本次专项评审计

报告【编号为：兴财专评(2026)004 号】

兴化市 指 江苏省兴化市

兴化市政府 指 江苏省兴化市人民政府

兴化市财政局 指 江苏省兴化市财政局

财政部 指 中华人民共和国财政部

《管理办法》 指
《地方政府专项债券发行管理暂行办法》（财

库〔2015〕83 号）
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声 明

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

⒈本所律师依据《管理办法》等法律法规和规范性文件及律师

行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。

⒉本所律师承诺已依据本法律意见书出具日以前已发生或存

在的事实和我国现行法律、法规和规则指引发表法律意见；已严格

履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次准备工作进

行了尽职调查，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重

大遗漏。

⒊本所律师同意将本法律意见书作为本次准备工作的法律文

件，随同其他材料一同报送，并承担相应的法律责任。

⒋为出具本法律意见书，本所律师根据中国现行的法律、法规

和规范性文件的有关规定及本所与兴化市财政局签署的《专项法律

服务合同》的要求，对应出具本法律意见书有关的文件资料进行了

核查、验证。

⒌项目实施单位保证已经提供了本所律师认为出具本法律意

见书所必需的、真实的原始书面材料、副本材料或其他材料。项目

实施单位保证上述文件真实、准确、完整，文件上所有签字与印章

真实，复印件与原件一致。

⒍对于出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支
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持的事实，本所律师依赖于有关政府部门、司法机关、项目实施单

位或其他有关单位出具的证明文件出具本法律意见书。

⒎本所律师仅就与本次准备工作有关的法律问题发表法律意

见，并不对有关财务、审计、信用评级等专业事项发表意见。在本

法律意见书中引述的其他中介机构出具的报告及相关文件中的数

据、意见及结论，并不表明本所对该等内容的真实性、准确性及完

整性作出任何明示或默示的保证。

⒏本法律意见书仅供本次准备工作之目的使用，未经本所书面

同意，不得用作任何其他目的。

基于以上所述，本所律师出具法律意见如下：
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正 文

一、预期偿债资金来源

在项目实施单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次债券的偿债资金来源为本次债券发行对应项目的政府性基

金收入、专项收入。

本次债券发行的融资平衡情况已经兴财会计师事务所审计通

过。经专项审核，对实施对应项目收益预测及其所依据的各项假设

前提下，本次评价的项目预期经营收入能够合理保障偿还融资本金

和利息，实现项目收益和融资自求平衡。总体评价结果如下：

1、项目资金来源构成

2026 年第八批江苏省政府新增专项债券之兴化市城镇建设项

目包含 2 个子项目，拟申请专项债券 22200 万元。项目具体如下：

项目名称
本次拟发行债券金额

（万元）

债券期限

（年）
项目实施单位 备注

陈堡污水处理厂扩容

工程
2200 20

兴化市清兴污水处理有限

公司

盐泰锡常宜铁路项目

（兴化资本金）
20000 20

兴化市交通产业投资有限

公司

项目总投资 197131 万元，项目建设资金来源情况如下：

项目名称

项目总

投资

（万

元）①=

②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额④

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑤

其他

资本

金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额⑦

拟使用本期

地方政府专

项债券资金

金额⑧

其他资

金

（非资

本金）⑨

陈堡污水处理厂扩

容工程
3831 300 2200 1331

盐泰锡常宜铁路项

目（兴化资本金）
193300 18900 20000

1544

00

合计 197131 18900 20000
1544

00
300 2200 1331
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陈堡污水处理厂扩容工程的 2500 万元债券资金，其中：

拟使用本期地方政府专项债券资金金额 2200 万元为 2026 年第

八批江苏省新增地方政府专项债券，已有地方政府专项债券资

金金额 300 万元为承接 2024 年江苏省城镇建设类专项债券调

整用途部分。

2、项目资金平衡情况

2026 年第八批江苏省政府新增专项债券之兴化市城镇建

设项目通过专项收入作为偿还政府债券本息的来源。在债券发

行期间，参照 2026 年江苏省政府债券发行情况，债券年利率

为 2.5%，在发行期内每年支付利息，到期偿还本金，项目资金

平衡情况如下：

项目名称
债券存续期内应付债务资金本息

项目收益
项目收益覆盖

本息倍数债券还本 债券利息 合计

陈堡污水处理厂扩容工程 2200 1100 3300 5529.08 1.68

盐泰锡常宜铁路项目

（兴化资本金）
38900 13876.39 52776.39 121477.37 2.3

经兴财会计事务所复核，在项目按期实施及相关假设前提下，

能够实现项目收益与融资自求平衡。

综上所述，该项目可以实现收益和融资自求平衡。

据此，本所律师认为，本次债券所列入的政府债券项目具有稳

定的预期偿债资金来源，对应的政府性基金收入、专项收入能够保

障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡，符合《管

理办法》第四条之规定。

二、募集资金使用

（一）项目实施单位资质及概况
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1.陈堡污水处理厂扩容工程

（1）项目实施单位基本情况

单位名称：兴化市清兴污水处理有限公司

住所：兴化市文昌路 96 号三楼 305 室

单位性质：有限责任公司

法定代表人：王广东

经营范围：污水处理，污水处理工程及设施建设、维护，污水

处理设备销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开

展经营活动）

（2）项目概况

陈堡污水处理厂扩容工程，由现状 2000 立方/d 处理规模扩建

至 5000 立方/d 处理规模，同步建设沈伦镇接管至茅山镇 DN150 污

水压力管线约 7.7km，并对现状污水泵站改造。具体内容如下：

（a）粗格栅及进水泵房、细格栅及旋流沉砂器、混凝沉淀池

及生化池、接触消毒池、鼓风机房等改造。

（b）扩容构筑物（配水井、组合生化池、高效沉淀池、滤布

滤池、巴氏计量槽、尾水及中水泵池、加药间、鼓风机房及变配电

间等）。

（c）配套各类管线及线缆、电气、自控仪表、厂区平面等

（d）污水厂外管网：扩容沈伦镇接管至茅山镇 DN150 污水压

力管线约 7.7km，并对现状污水泵站改造。
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2.盐泰锡常宜铁路项目（兴化资本金）

（1）项目实施单位基本情况

单位名称：兴化市交通产业投资有限公司

住所：兴化市文昌路 76 号

单位性质：有限责任公司

法定代表人：沈文海

经营范围：项目投资及管理，资产经营、租赁，交通工程项目

建设与管理；市政公用工程施工总承包，公路工程施工总承包，园

林绿化工程施工总承包，公路养护工程专业承包；交通运输、港口、

铁路、现代物流、交通工程设计、出租汽车、智能交通项目管理。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）许

可项目：房地产开发经营；广告发布（广播电台、电视台、报刊出

版单位）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营

活动，具体经营项目以审批结果为准）一般项目：广告制作；广告

设计、代理；水利相关咨询服务；水土流失防治服务；水资源管理

（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

（2）项目概况

本项目在兴化市境内约 65 公里，途径安丰、海南、兴东、垛

田、临城、陈堡、周庄等乡镇街道，分别跨越盐靖高速、229 省道、

465 省道、351 省道、344 国道、231 省道、兴泰高速、352 省道及

规划的 465 省道改线段、宁盐高速等国省干线公路。按照城市总体
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规划拟在兴化城区东侧中和路位置建设综合交通枢纽 1 处。项目设

计时速 350 公里/小时，项目在兴化市设兴化东站 1 座，按高架站

设计，设到发线 6 条（含正线），岛式中间站台 2 座，站房建筑面

积约 15000 平方米。

（二）专项债券需求规模与资金筹措方式

1.陈堡污水处理厂扩容工程

项目总投资估算 3831 万元，资金来源包括：江苏省政府城镇

建设类专项债券 2500 万元，其中，本期发行 2026 年第八批江苏省

新增地方政府专项债券 2200 万元，债券期限为 20 年；承接 2024

年江苏省城镇建设类专项债券调整用途部分 300 万元，债券剩余期

限 18 年。其余 1331 万元为其他资金。

项目名称

项目总投

资

（万元）①

=②+③

资金来源（万元）

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地

方政府

专项债

券资金

金额④

拟使用

本期地

方政府

专项债

券资金

金额⑤

其他

资本

金⑥

已有地

方政府

专项债

券资金

金额⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑧

其他资金

（非资本

金）⑨

陈堡污水处理厂

扩容工程
3831 300 2200 1331

2.盐泰锡常宜铁路项目（兴化资本金）

盐泰锡常宜铁路项目资本金 487.60 亿元（约占总投资的 50%)，

其中：兴化市交通产业投资有限公司投入 19.33 亿元。本项目 2022

年已发债 1.89 亿元，本年拟发债 2亿元。参照 2026 年第四批江苏

省政府 20 年期债券融资利率 2.5%，每年年末支付利息，期末偿还

本金。项目资金来源情况如下表：
项目名称 项目总投 资金来源（万元）
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资（万元）

①=②+③

资本金 非资本金部分

②=④+⑤+⑥ ③=⑦+⑧+⑨

已有地方

政府专项

债券资金

金额

④

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额⑤

其他资

本金⑥

已有地方

政府专项

债券资金

金额

⑦

拟使用本

期地方政

府专项债

券资金金

额 ⑧

其他

资金

（非

资本

金）⑨

盐泰锡常宜铁路项

目（兴化资本金） 193300 18900 20000 154400

三、中介机构及相关文件

（一）会计师事务所

本次准备工作中的《专项审计报告》由兴财会计师事务所出具。

兴财会计师事务所现持有兴化市市场监督管理局核发的《营业

执照》（统一社会信用代码为 9132128174482159XC）、江苏省财政

厅于 1999 年 12 月 30 日核发的《会计师事务所执业证书》，兴财会

计师事务所系依法注册成立的会计师事务所。

（二）律师事务所

本次准备工作中的法律意见书由江苏兴华人律师事务所出具。

江苏兴华人律师事务所现持有江苏省司法厅于 2017 年 1 月

11 日核发的《律师事务所执业许可证》（统一社会信用代码为

31320000731168974K），江苏兴华人律师事务所为具有合法执业资

格的律师事务所。

本法律意见书由江苏兴华人律师事务所刘兴律师、祝爱律师作

为签署律师，其均持有江苏省司法厅核发律师执业证书，且均已经

过年度年检。

四、结论性意见
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综上所述，本所律师认为，本次债券所列入项目可实现项目收

益和融资自求平衡；项目实施单位有资格实施相应的债券项目；本

次债券中应享分配额度内的资金专项用于有一定收益的公益性资本

支出项目。

本法律意见书正本一式五份。

（以下无正文，下接签章页）
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