


柯城区农田宜机化改造示范基地建设项目项目收益与融资自求平衡 财务评估报告

浙江中瑞华会计师事务所有限公司1

柯城区农田宜机化改造示范基地建设项目

项目收益与融资自求平衡财务评估报告

浙中瑞华财评字[2022]153 号

我们接受委托，对柯城区农田宜机化改造示范基地建设项目项目收益与融资

自求平衡情况进行评价并出具财务评估报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号—预测性

财务信息的审核》。相关实施单位对项目收益测算及其所依据的各项数据及假设

负责，这些数据及假设已在具体测算说明中披露。

根据我们对支持这些数据及假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些数据及假设没有为测算提供合理基础，而且，我们认为，该项目收

益测算是在这些数据及假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入测

算编制基础的规定进行了列报。

由于相关事项通常并非如测算那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与测算的财务信息存在差异。

经专项审核，我们认为，在相关实施单位对项目收益测算及其所依据的各项

数据及假设前提下，本次评价的柯城区农田宜机化改造示范基地建设项目，测算

的预期收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

总体评价结果如下：

一、项目基本情况

（一）项目概况

柯城区农田宜机化改造示范基地建设项目对柯城区近 4 万亩农田进行宜机

化改造，通过提升耕地质量，加强抛荒地整治，加强机械化科技化，实现“藏粮

于地、藏粮于技”为长远保障国家粮食安全奠定基础。项目建设造福后代，利在

千秋，是非常必要的。

（二）项目立项审批情况

项目可行性研究报告于2022年2月28日经衢州市柯城区发展和改革委员会

批复，文号：柯发改审可研〔2022〕26 号，项目代码：2201-330802-04-01-984839。

（三）项目性质

本项目属于政府投资性项目，是公益性项目，所属行业领域为农林水利，项
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目自身能产生一定收益。

（四）项目实施单位

衢州市乡村振兴发展有限公司。

（五）项目业主

项目业主单位为衢州市乡村振兴发展有限公司，单位性质为国有企业。项目

形成资产属于政府所有。

（六）项目主管部门

衢州市柯城区农业农村局。

（七）项目开工、竣工日期，建设期，主要建设内容及规模。

1.开工日期：2022 年 5 月 26 日。

2.预计竣工日期：2025 年 12 月。

3.建设期：3年 7个月。

4.主要建设内容及规模：综合采用工程、生物等措施，加快农田宜机化改造，

推进农业标准地建设。4年时间内合计改造规模 39270 亩，其中抛荒地政治 21650

亩、高标准农田建设 17620 亩、美丽新田园 31 个、航埠镇农业社会化服务中心

10 亩、水稻工厂化育秧生产车间、粮食烘干房等 4500 平方米，配套育秧流水线

4条、粮食烘干机 4台等农机服务设施设备。

（八）项目前期准备情况

项目已于 2022 年 5 月 26 日开工。

二、项目概算及资金筹措

（一）项目概算

项目总投资 122256 万元，其中：工程建设费用 99160 万元，工程建设其他

费 16307 万元（含政策处理费），预备费 6789 万元。

（二）资金筹措

本项目概算 122256 万元，其中：发行地方政府专项债券 64000 万元（2022

年上半年调入债券资金 1000 万元,2022 年下半年发行 2000 万元，2023 年发行

30000 万元，2024 年发行 31000 万元），财政资金保障 58256 万元。

三、项目运营收益与融资平衡情况

（一）运营收入

1.收入可行性
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本次投资估算按照国家发展改革委、建设部发布的《建设项目经济评价方法

与参数》（第三版）、国家现行有关费用定额及费率标准等作为依据。

2.收入测算

项目建成后，抛荒耕地 60%用于自耕生产稻谷，高标准农田达到一等高标田

的 80%用于土地指标调剂，20%用于自耕生产稻谷。结合项目特点，参照当地同

类地段、同类性质的项目经营收益情况，同类地段稻谷生产情况，预计项目营业

初年（2026 年），抛荒耕地稻谷产量为 650 斤/亩，产米率为 72%，单价为 3.7

元/斤；高标准农田产量为 950 斤/亩，产米率为 72%，单价为 5 元/斤；高标准

农田调剂收益为70000元/亩。投入使用后运营期间的预计收入总计147028万元，

明细如下：

表 1项目营业收入估算表-抛荒耕地种植收入单位：万元

表 2项目营业收入估算表-高标准农田种植收入单位：万元

序号 年份

抛荒耕地种植收入

面积（亩） 亩产量（斤） 产米量（斤）
单价

（元/斤）
金额

1 2026 12990 650 6079320 3.7 2249

2 2027 12990 650 6079320 3.7 2249

3 2028 12990 650 6079320 3.7 2249

4 2029 12990 650 6079320 3.7 2249

5 2030 12990 650 6079320 3.7 2249

6 2031 12990 650 6079320 3.7 2249

7 2032 12990 650 6079320 3.7 2249

8 2033 12990 650 6079320 3.7 2249

9 2034 12990 650 6079320 3.7 2249

10 2035 12990 650 6079320 3.7 2249

11 2036 12990 650 6079320 3.7 2249

12 2037 12990 650 6079320 3.7 2249

13 2038 12990 650 6079320 3.7 2249

14 2039 12990 650 6079320 3.7 2249

合计 31486

序号 年份

高标准农田种植收入

面积（亩） 亩产量（斤） 产米量（斤）
单价

（元/斤）
金额

1 2026 3524 950 2410416 5 1205

2 2027 3524 950 2410416 5 1205
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表 3项目营业收入估算表-高标准农田土地指标调剂收入单位：万元

（二）运营成本

1、抛荒耕地、高标准农田维护费，结合市场价预计每亩维护费为 50 元/年，

服务中心维护（维修）费，结合市场价预计每亩维护费为 800 元/年。

2、抛荒耕地、高标准农田种植成本，结合市场价预计抛荒耕地种植成本每

亩为 600 元/年，高标准农田种植成本每亩为 800 元/年。

投入使用后 9年期间的预计运营成本为 16030 万元，其中：抛荒耕地、高标

3 2028 3524 950 2410416 5 1205

4 2029 3524 950 2410416 5 1205

5 2030 3524 950 2410416 5 1205

6 2031 3524 950 2410416 5 1205

7 2032 3524 950 2410416 5 1205

8 2033 3524 950 2410416 5 1205

9 2034 3524 950 2410416 5 1205

10 2035 3524 950 2410416 5 1205

11 2036 3524 950 2410416 5 1205

12 2037 3524 950 2410416 5 1205

13 2038 3524 950 2410416 5 1205

14 2039 3524 950 2410416 5 1205

合计 16870

序号 年份
高标准农田

面积（亩） 单价（万元/亩） 金额

1 2026 1006 7 7042

2 2027 1006 7 7042

3 2028 1007 7 7049

4 2029 1007 7 7049

5 2030 1007 7 7049

6 2031 1007 7 7049

7 2032 1007 7 7049

8 2033 1007 7 7049

9 2034 1007 7 7049

10 2035 1007 7 7049

11 2036 1007 7 7049

12 2037 1007 7 7049

13 2038 1007 7 7049

14 2039 1007 7 7049

合计 98672
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准农田维护费 1162 万元、服务中心维护（维修）费 14 万元，抛荒耕地种植成本

10906 万元，高标准农田种植成本 3948 万元。

表 4本项目成本费用估算表-维护费

单位：万元

序号 年份

农田维护费 服务中心-维护（维修）费

面积（亩）
单价

(元）
金额 面积（亩）

单价

（元）
金额

1 2026 16514 50 83 10 800 1

2 2027 16514 50 83 10 800 1

3 2028 16514 50 83 10 800 1

4 2029 16514 50 83 10 800 1

5 2030 16514 50 83 10 800 1

6 2031 16514 50 83 10 800 1

7 2032 16514 50 83 10 800 1

8 2033 16514 50 83 10 800 1

9 2034 16514 50 83 10 800 1

10 2035 16514 50 83 10 800 1

11 2036 16514 50 83 10 800 1

12 2037 16514 50 83 10 800 1

13 2038 16514 50 83 10 800 1

14 2039 16514 50 83 10 800 1

合计 1162 14

表 5 本项目成本费用估算表-种植成本

单位：万元

序号 年份

抛荒耕地-种植成本 高标准农田-种植成本

面积（亩）
单价

(元）
金额 面积（亩）

单价

(元）
金额

1 2026 12990 600 779 3524 800 282

2 2027 12990 600 779 3524 800 282

3 2028 12990 600 779 3524 800 282

4 2029 12990 600 779 3524 800 282

5 2030 12990 600 779 3524 800 282

6 2031 12990 600 779 3524 800 282

7 2032 12990 600 779 3524 800 282

8 2033 12990 600 779 3524 800 282

9 2034 12990 600 779 3524 800 282

10 2035 12990 600 779 3524 800 282

11 2036 12990 600 779 3524 800 282
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12 2037 12990 600 779 3524 800 282

13 2038 12990 600 779 3524 800 282

14 2039 12990 600 779 3524 800 282

合计 10906 3948

（三）相关税费

本项目增值税、营业税金及附加按国家规定计取，企业所得税为 25%，企业

自产稻谷经过自加工成大米自销售，属于农产品初加工，免交增值税。

表 6-本项目相关税费估算表

单位：万元

序号 年份
企业所得税

年利润 税率 金额

1 2026 2309 25% 577

2 2027 2309 25% 577

3 2028 2309 25% 577

4 2029 2309 25% 577

5 2030 2309 25% 577

6 2031 2309 25% 577

7 2032 2309 25% 577

8 2033 2309 25% 577

9 2034 2309 25% 577

10 2035 2309 25% 577

11 2036 2309 25% 577

12 2037 2309 25% 577

13 2038 2309 25% 577

14 2039 2309 25% 577

合计 8078

（四）项目收益

本项目 2026 年至 2034 年期间总收入 147028 万元，总成本 24108 万元，总

收益 122920 万元，可用于偿还债券本息的收益 122920 万元。

表 7-分年度项目收益表

单位：万元

年度

项目收益

运营相关收入 运营相关成本 运营相关收益

2026 10496 1722 8774

2027 10496 1722 8774

2028 10503 1722 8781
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2029 10503 1722 8781

2030 10503 1722 8781

2031 10503 1722 8781

2032 10503 1722 8781

2033 10503 1722 8781

2034 10503 1722 8781

2035 10503 1722 8781

2036 10503 1722 8781

2037 10503 1722 8781

2038 10503 1722 8781

2039 10503 1722 8781

合计 147028 24108 122920

（五）债券还本付息安排

本项目计划债券融资 64000 万元。其中：本次调入债券资金 1000 万元，剩

余期限 14.5 年，年利率 3.37%，到期本息合计 1488.65 万元（调入资金来自萧

山区浙大二院萧山院区 2021 年 11 月已发行的债券，期限 15 年，年利率 3.37%）；

2022 年下半年计划发行 2000 万元，期限 15 年，预计年利率 4.0%，到期本息合

计 3200 万元；2023 年发行 30000 万元，期限 15 年，预计年利率 4.0%，到期本

息合计 48000 万元；2024 年发行 31000 万元，期限 15 年，预计年利率 4.0%，到

期本息合计 49600 万元。本项目融资到期本息总计 102288.65 万元。每半年付息

一次，到期一次性偿还本金，项目收益实现前，项目融资还本付息资金通过政府

性基金预算收入统筹安排。

表 8-债券还本付息安排表

单位：万元

年度
期初本金

余额

当年新增

本金

当年偿还

本金
期末本金余额 当年偿还利息 当年还本付息合计

2022 第一批 1000 1000

2022 第二批 1000 2000 3000 16.85 16.85

2023 3000 30000 33000 713.7 713.7

2024 33000 31000 64000 1933.7 1933.7

2025 64000 64000 2553.7 2553.7
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年度
期初本金

余额

当年新增

本金

当年偿还

本金
期末本金余额 当年偿还利息 当年还本付息合计

2026 64000 64000 2553.7 2553.7

2027 64000 64000 2553.7 2553.7

2028 64000 64000 2553.7 2553.7

2029 64000 64000 2553.7 2553.7

2030 64000 64000 2553.7 2553.7

2031 64000 64000 2553.7 2553.7

2032 64000 64000 2553.7 2553.7

2033 64000 64000 2553.7 2553.7

2034 64000 64000 2553.7 2553.7

2035 64000 64000 2553.7 2553.7

2036 64000 1000 63000 2553.7 3553.7

2037 63000 2000 61000 2520 4520

2038 61000 30000 31000 1840 31840

2039 31000 31000 620 31620

合计 64000 64000 38288.65 102288.65

（六）收益与融资平衡情况

上述估算表明，本项目可用于偿还融资本息的项目收益 122920 万元，对应

本项目融资到期本息总计 102288.65 万元，项目收益对融资本息的覆盖倍数为

1.20，项目自身产生的收益能够偿还全部融资本息。
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表 10-现金流量分析表 单位：万元

年度 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

资本金流入 58256

债券资金流入 3000 30000 31000

其他融资资金流入

运营期现金流入 10496 10496 10503 10503 10503 10503

现金流入总额 3000 30000 31000 58256 10496 10496 10503 10503 10503 10503

建设期资金流出 3000 30000 31000 58256

运营期现金流出 1722 1722 1722 1722 1722 1722

其他融资还本付息

债券还本付息 16.85 713.7 1933.7 2553.7 2553.7 2553.7 2553.7 2553.7 2553.7 2553.7

现金流出总额 3016.85 30713.7 32933.7 60809.7 4275.7 4275.7 4275.7 4275.7 4275.7 4275.7

当年项目现金净

流入
-16.85 -713.7 -1933.7 -2553.7 6220.3 6220.3 6227.3 6227.3 6227.3 6227.3

期末项目累计现

金结存额
-16.85 -730.55 -2664.25 -5217.95 1002.35 7222.65 13449.95 19677.25 25904.55 32131.85

年度 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 合计

资本金流入 58256

债券资金流入 64000

其他融资资金流入

运营期现金流入 10503 10503 10503 10503 10503 10503 10503 10503 147028

现金流入总额 10503 10503 10503 10503 10503 10503 10503 10503 269284

建设期资金流出 122256

运营期现金流出 1722 1722 1722 1722 1722 1722 1722 1722 24108

其他融资还本付息

债券还本付息 2553.7 2553.7 2553.7 2553.7 3553.7 4520 31840 31620 102288.65

现金流出总额 4275.7 4275.7 4275.7 4275.7 5275.7 6242 33562 33342 248652.65

当年项目现金净

流入
6227.3 6227.3 6227.3 6227.3 5227.3 4261 -23059 -22839 20631.35

期末项目累计现

金结存额
38359.15 44586.45 50813.75 57041.05 62268.35 66529.35 43470.35 20631.35
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通过以上现金流量分析表明该项目在债券存续期内现金流充足且稳定，建设

期内债券利息支付可通过政府性基金预算收入统筹安排。

四、风险分析

(一)还本付息风险

1、运营收益变化形成的还本付息风险

考虑项目的敏感性分析，本项目实现的各项收益基本不存在变动,项目收益

对债券本息的覆盖倍数范围不变。

根据以上的测算分析，2022 年浙江省政府专项债券包含的柯城区农田宜机

化改造示范基地建设项目具有较强偿债能力，项目申请发行专项债券的本息可通

过项目自身收益偿还。

2、债券利率变化形成的还本付息风险

2022 年浙江省政府专项债券包含的柯城区农田宜机化改造示范基地建设项

目项年利率按照 3.37%测算，实际执行利率以各期债券票面利率为准。在专项债

券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政策变动等因素会引起

债券资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影

响，进而影响项目投资收益的平衡。

（二）预期不确定风险。

基于对项目收益预测及其所依据的各项假设，项目有关未来事项和推测性假

设，通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，不确定因素很高，实际结果

可能与预测性信息存在差异。

（三）关注到的其他风险

1、工期变化产生的风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计方案的稳定性、

项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水平等，从

国内巳建工程的实际情况来看，要实现项目预定的工期目标，项目实施主体应细

化各阶段设计方案，加快项目的实施。

2、收入变动风险

收入变动风险是指承办单位完成年度预测收入的不确定性带来的风险。本项

目收入变动风险主要是项目本身的经营状况、国家、浙江省对税金的规定，导致






