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关于

嘉兴市越秀警校地块土地储备专项债券

之

法律意见书

浙圣律120251意见书第T0028号

浙江圣文律师事务所 (下称本所) 接受嘉兴市土地储备中心的委托， 担任嘉兴

市越秀警校地块土地储备项目 (下称 "本项目 " ) 专项债券发行的特聘专项法律顾

司，就本项目专项债券发行前期准备工作事宜出具本法律意见书。

第一部分 前 言

本法律意见书的主要依据

《中华人民共和国预算法》

2、 《土地储备管理办法》 (自然资规 (2025 ) 2 号)

3、《地方政府土地储备专项债券管理办法(试行) 》 (财预(2017) 62号)

4、 《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲置土地的通

知》 (自然资发 ( 2024 ) 242 号)

二、方法与限制

(一) 本法律意见书采用的基本方法

1、审阅相关主体提供的资料、信息与文件；

2、与相关主体的有关人员会面和访谈；

3、核查相关主体网络渠道的资料、信息与文件；

4、查阅截止本法律意见书出具日前专项债券项目其他中介机构出具的专业报告；

5、依据相关法律、政策、程序及实际操作惯例作出的法律判断。

(二)本法律意见书基于下述假设与限制

1、所有相关主体提交给本所的文件均是真实的，所有提交文件的复印件与原件

均是一致的；

2、所有相关主体提交给本所的文件均由相关当事方合法授权、签订和递交；

3、所有相关主体提交给本所的文件上的签字、印章均是真实的；

4、所有相关主体对本所作出的有关事实的阐述、 声明、保证 (无论书面还是口

头作出的) 均为真实、准确的；
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5、描述或者引用法律问题时涉及的事实、信息和数据均是截止至本法律意见书

出具日相关主体提供给本所的所限于前述规定的有效事实、信息和数据；

6、本所根据专项债券项目具体情况对某些事实进行跟踪核实和确认，但不保证

在本法律意见书出具之后某些情况是否会发生变化。

三、声明事项

1、本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现行法

律、法规、规则指引以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具

本法律意见书，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

2、本所律师同意将本法律意见书作为本次准备工作的法律文件报送，并承担

相应的法律责任。

3、为出具本法律意见书，本所律师根据中国现行的法律、法规和规范性文件

的有关规定，对与出具本法律意见书有关的文件资料进行了核查、验证。

4、嘉兴市财政局保证已经提供了本所律师认为出具本法律意见书所必需的、

真实的原始书面材料、副本材料或其他材料。嘉兴市财政局保证上述文件真实、准

确、完整，文件上所有签字与印章真实，复印件与原件一致。

5、对于出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实，本所

律师依赖于有关政府部门、司法机关、嘉兴市财政局或其他有关单位出具的证明文

件出具本法律意见书。

6、本所律师仅就与本次准备工作有关的法律问题发表法律意见，并不对有关

财务、审计、信用评级等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述的其他中介机

构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，并不表明本所对该等内容的真实

性、准确性及完整性作出任何明示或默示的保证。

7、本法律意见书仅供本项目专项债券发行前期准备工作之目的使用，未经本所

书面同意，不得用作任何其他目的。
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四、释义与简称

在本法律意见书中，除非特别注明或文义另有所指，下列简称和术语具有以

卜含义：

本法律意见书
化1浙圣律 120251 意见书第 T0028 号 《浙江圣文律师事务所关于

1' 1嘉兴市越秀警校地块土地储备项目专项债券发行之法律意见书》

本所 指浙江圣文律师事务所

本所律师 指居新铭律师、俞佳伟律师

土地储备专
债券

地方政府为土地储备发行， 以项目对应并纳入政府性基金预算管
F旨1理的国有土地使用权出让收入或国有土地收益基金收入偿还的

池方政府专项债券

本次债券 指嘉兴市越秀警校地块土地储备项目专项债券

本次准备工作
*.嘉兴市越秀警校地块土地储备项目专项债券发行所从事之前期
]'准备工作

gili$£#bi%江中铭会it师事务所有限公司

《专项评价报

告》

浙江中铭会计师事务所有限公司出具的 《嘉兴市越秀警校地块土

指1地储备专项债券项目收益与融资自求平衡财务评价报告》 1浙中
会咨 (2025) 第 1465 号1

《土地储备机1化1《自然资源部办公厅关于印发《土地储备机构名录(2020 年版)

构名录》 1' t的通知》 (自然资办函(2020) 827号)

《管理办法》
《地方政府土地储备专项债券管理办法 (试行) 》 (财预 (2017)
12号)
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第二部分 正 文

一、土地储备机构的资质

嘉兴市土地储备中心现持有嘉兴市事业单位登记管理局核发的《事业单位法人

证书》 。根据该证书， 嘉兴市土地储备中心的基本信，息、情况如下：

机构名称 嘉兴市土地储备中心

统--社会信用代码1233040047095072 1L

住所 浙江省嘉兴市洪兴路 253 号

负责人 沈骏

开办资金 卜8. 85万元

经费来源

有效期 2025--02--21 至 2029--10--25

承担土地储备的具体实施工作。参与编制土地储备计划。承担储备土

地、土地储备资金的管理和土地储备专项债券用的具体工作。 配合做

好储备土地供应前相关工作。 配合拟订土地储备相关政策制度， 配合

宗旨和业务范围 指导县 (市) 开展土地储备工作。

举办单位 嘉兴市自然资源和规划局 (嘉兴市海洋局、 嘉兴市林业局)

登记管理机关 1嘉兴市事业单位登记管理局

根据 《土地储备机构名录 (2020 年版) 》 , 嘉兴市土地储备中心现为纳入自然

资源部名录管理的士地储备机构，名录代码：TC330400。

据此，本所律师认为，嘉兴市土地储备中心依法设立并有效存续， 系自然资源

部名录管理的士地储备机构， 有资格实施储备地块的士地储备， 符合 《管理办法》

第二条之规定。

二、土地储备项目情况

(一) 土地储备项目

地块名称 越秀警校地块

土地面积 38. 38 亩

土地来源

土地类型

存量

存量建设用地
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公共管理与公共服务用地

规划用途 商务用地

9775 万元项目总投资

申请债券金额

预计完成收储时间

预计出让时’司

土地现状

7300万元

2026年

2026年

未启动拆迁、征收 (具体见实施方案 p6)

(二)土地储备项目的合规性

1、根据 《嘉兴市人民政府关于同意嘉兴市本级2025 年度土地储备计划和

2025-2027年土地储备三年滚动计划的批复》 1嘉政发函 (2025) 4 号1 , 本项目已

纳入嘉兴市2025 年度土地储备计划、嘉兴市2025 年度土地储备专项债券项目和嘉

兴市2025-2027 年土地储备三年滚动计划。

2、本项目已取得全民所有土地资产管理信息系统"储备地块标识码" , "储备

地块标识码" 如下：

区块名称

越秀警校
地块名称

越秀警校地块

储备地块标识码编号
33042025R000139

3、根据 《浙江省人民政府关于嘉兴市区和嘉善县等县级国土空间总体规划的批

复》 1浙政函(2024) 87号1、嘉兴市自然资源和规划局规划会审会议纪要t(2024)

15 号1 , 本项目符合嘉兴市区国土空间总体规划。

4、本项目不属于地方政府专项债券禁止类项目。

5、根据嘉兴市越秀警校地块土地储备专项债券项目实施方案，实施方案对可能

出现的偿债风险、社会风险、环境风险、政策风险均作了预测分析，对可能出现的

上述风险因素均制定了相应的管控措施。

据此，本所律师认为，本项目已取得土地储备及专项债券发行的政府相关核准

和备案，符合发行土地储备专项债券的条件。

三、项目资金情况

本项目总投资9775 万元，其中专项债券融资7300 万元，其余资金由财政投入。

(一) 预期偿债资金来源

依据浙江中铭会计师事务所有限公司出具的《嘉兴市越秀警校地块土地储备专

项债券项目收益与融资自求平衡财务评价报告》 [浙中会咨 (2025) 第 1465 号] ,

经专项审核，浙江中铭会计师事务所认为：嘉兴市越秀警校地块土地储备项目计划

总融资金额7300.00万元，以发行政府土地储备专项债券的形式融资，债券期限为
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3年。假设3年期专项债券融资利率2. 20%,每年支付利息，最后一年偿还本金。本

次融资项目收益为土地挂牌交易产生的现金流入和资产处置收益，项目建设金包含

项目资本金及融资资金，通过对近几年项目周边地块成交情况等的查询，预期土地

出让收入对应的政府性基金收入和资产处置收益偿还融资本金和利息情况为：按

2022-2024年南湖区GDP平均增速的 100%比例计算土地价格的增速的情况下，本息

覆盖倍数为 1. 37, 按 2022-2024 年南湖区GDP 平均增速的 90%比例计算土地价格的

增长的情况下， 本息覆盖倍数为 1. 36, 按 2022-2024 年南湖区 GDP平均增速的 80%

比例计算土地价格的增长的情况下，本息覆盖倍数为 1. 36。在嘉兴市土地储备中心

对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的嘉兴市越秀警校地块土

地储备项目，预期土地出让收入对应的政府性基金收入能够合理保障偿还融资本金

和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

据此，本所律师认为，本项目专项债券具有稳定的预期偿债资金来源，对应的

政府性基金收入能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡，符

合 《管理办法》第六条之规定。

(二)土地储备专项债券资金的使用限制

依据嘉兴市土地储备中心提供的相关资料， 本项目专项债券融资 7300 万元，

专项债券资金由嘉兴市土地储备中心专项用于土地储备。

据此，本所律师认为，本项目专项债券资金己落实管控措施，专项用于土地储

备，符合 《管理办法》第八条之规定。

四、专项债券项目的中介服务机构

(一) 会计师事务所

本次准备工作中的 《专项评价报眚》由浙江中铭会计师事务所有限公司出具。

浙江中铭会计师事务所有限公司现持有嘉兴市市场监督管理局于2021年12月
15 日核发的《营业执照》 (统一社会信用代码为91330401684507709尸) 、浙江省财

政厅于 2018年5 月 21 日核发的《会计师事务所执业证书》1执业证书编号:33000393,

批准执行文号：浙财会字(2009)4号1。
据此，本所律师认为，浙江中铭会计师事务所有限公司系依法成立并有效存续

的会计师事务所， 具备出具 《专项评价报告》的资格。

(二)律师事务所

本次准备工作中的法律意见书由浙江圣文律师事务所出具。

浙江圣文律师事务所现持有浙江省司法厅于 2017 年 3 月 1 日核发的 《律师

事务所执业许可证》 (统一社会信用代码为313300007964955896) 。

本法律意见书由浙江圣文浙江圣文律师事务所律师事务所居新铭律师、俞佳
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伟律师作为签署律师，其均持有浙江省司法厅核发律师执业证书，且均已经过年

度年检。

据此，本所律师认为，浙江圣文律师事务所系依法成立并有效存续的浙江圣

文律师事务所，具备为专项债券项目出具法律意见书的资格。居新铭律师、俞佳

伟律师均具备律师从业资格，具备在法律意见书签字的资格。

五、结论意见

综上所述，本所律师认为：

1、嘉兴市土地储备中心依法设立并有效存续，系自然资源部名录管理的士

地储备机构，具备土地储备的主体资格。

2、本项目已取得土地储备及专项债券发行的政府相关批准和备案，符合发

行土地储备专项债券的条件。

3、根据 《专项评价报告》 , 本项目预期土地出让收入对应的政府性基金收

入能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

4、本项目专项债券的中介服务机构具备相应的从业资格。

奏
芦
残
月
爻
夕5、本项目未发现可能影响本次发行及未来债务偿还的重大法律风险，具备

公开发行专项债券的条件，专项债券不存在实质性法律障碍。

(以下无正文)
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(本页无正文，为 《浙江圣文律师事务所关于嘉兴市越秀警校地块土地储备

项目专项债券发行之法律意见书》 之签字盖章页)

负蒉欠；蓟$‘:'歉

经办律师： 广厂斗讫

经办律师：

二0二五年六月九日
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