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温州国家海洋经济发展示范区海塘安澜工程（浅滩二期生态堤）收益

与融资自求平衡方案财务评估报告

一、项目概述

1．概况

（1）项目概况

温州国家海洋经济发展示范区海塘安澜工程（浅滩二期生态堤）（以下简称

“本项目”）选址于温州国家海洋经济发展示范区。工程主要建设内容及规模：

（1）新建海塘 7.72公里；（2）新建 2座排涝水闸，其中 1#、2#闸净宽分别

为 3孔×6米、1孔×6米；（3）海塘沿线设置 5个节点，配套建筑 5730平方

米。工程等别为Ⅲ等。海塘建筑物级别为 1级，设计潮水标准为 100年一遇；水

闸建筑物级别为 1级，外海侧设计潮水标准为 100年一遇，内河侧设计洪水标准

为 20年一遇。本项目需新占用海域 723.2亩，临时占用海域 19.1亩、其他临时

占地 38.4亩。本项目建成后，配套建筑可出租面积 5,730平方米，停车场停车

位 3,000个、地下空间停车位 6,000个，900个充电桩，80个大型户外广告牌

可对外运营。

（2）项目审批情况

工程已立项，批复为浙发改项字〔2022〕20号。

（3）项目性质

该项目是政府投资性、公益性项目，所属行业领域为农林水利，项目自身能产

生一定收益。

（4）项目实施单位：温州东启建设发展有限公司，国有企业。

（5）项目业主：温州东启建设发展有限公司，国有企业，项目形成资产属于政府

所有。
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（6）项目主管部门：浙江温州海洋经济发展示范区管理委员会，机关单位。

（7）项目开工、竣工日期，建设期

项目开工日期：2022年 11月

项目竣工日期：2026年 12月

项目建设期：2022年 11月-2026年 12月

（8）项目前期准备情况：已完成立项，完成可研批复等，项目已开工。

2．估算

本项目总投资为 312,380万元，其中建筑工程费用（包括建筑工程、机电设

备及安装工程、金属结构设备及安装工程等）260,258 万元，工程建设其他费

（包括施工临时工程、独立费用、专项工程、征地移民补偿费等）37,339万元，

基本预备费 14,783万元，详见下表：

项目估算总投资

单位：人民币万元

序号 项目名称 总投资

1 建筑工程费用 260,258

2 工程建设其他费 37,339

3 基本预备费 14,783

4 总投资 312,380

3．资金筹措

本项目概算 312,380 万元，其中：财政资金 162,380 万元，占 51.98%

（资金来源：财政预算安排）；发行地方政府专项债券 150,000 万元，占

48.02%。
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二、项目运营收入及成本分析

1．运营收入分析

本项目专项债券还本付息以配套建筑出租收入、停车费收入、充电桩运营收

入、海塘安澜研学收入、广告收入、户外婚纱摄影收入和土地出让收益为基础作为

债券还款来源，债券存续期间收入合计 627,544万元。各项收入明细如下：

1.1配套建筑出租收入

本项目配套建筑用房 5,730平方米可对外出租。根据周边市场调研，运营期

首年配套建筑用房的租赁价格为 70元/平方米·月，租赁价格每三年递增 10%；

运营期前三年出租率按照 60%、70%、80%，后续年度按照 90%考虑。则运营

期内配套建筑出租收入为 20,491万元。

1.2停车位收入

本项目设有停车场停车位 3,000个、地下空间停车位 6,000个，共计停车位

数量 9,000个。参照类似项目并按照当前的收费水平，运营期首年停车场每个车

位日均 15元考虑（次均收费 5元、每日周转 3次）、地下空间每个车位日均 7.5

元考虑（次均收费 5元、每日周转 1.5次），每三年增长 10%；运营期前三年使

用效率按照 60%、70%、80%，后续年度按照 90%考虑。则运营期（债券存续

期）停车位收入共计 185,853万元。

1.3充电桩收入

本项目共有充电桩数量 900个，按停车位数量的 10%设置。充电桩的收入包

括基本电费和服务费，根据温州市对充电桩服务价格的相关规定，本项目充电桩收

费按 1.6元/kwh计，其中充电桩综合运营成本平均 1.0元/kwh，则充电桩服务

净收入按 0.6元/kwh计，收费价格每三年递增 10%。另据了解，小汽车充电桩

以快充为主，本项目按每台充电桩平均功率按 60kw，一年按 365天计。本项目
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充电桩时间利用率首年按为 8%计，每三年利用率增长 2%，增长至 18%则不再

增长。则运营期（债券存续期）充电桩收入共计 189,887万元。

1.4海塘安澜研学收入

本项目计划打造海经区海塘安澜研学基地，可开展研学活动。考虑到本项目的

实际情况，本项目研学年接待人次按照 8万人次考虑，运营期内每年递增 3%，

增长至 15 万人次则不再递增；收费标准按 140 元/人日，运营期内每年递增

3%，增长至 280元/人日则不再递增。则运营期内海塘安澜研学收入为 81,068

万元。

1.5广告收入

本项目海经区核心海塘位置设置大型户外广告牌，计划设置 80个。根据周边

市场调研，运营期大型广告牌按 10 万元/个·年估计，租赁价格每三年增长

10%；运营期前三年出租率按照 60%、70%、80%，后续年度按照 90%考

虑。则运营期内广告收入为 33,936万元。

1.6户外婚纱摄影收入

项目建成后，将利用浅滩二期沿江陆域的景观资源，打造婚纱摄影基地。参照

温州及周边区域当前的婚纱摄影收费价格，按照 0.3 万元/对（价格每 3年递增

10%）的收费价格计算，运营期第一年日均拍摄人次按 1对测算，以后每年增加

1对，直到 10对后稳定；一年按 365天计。则运营期（债券存续期）户外婚纱

摄影收入共计 47,110万元。

1.7土地出让收益

本项目平衡地块的规划用地性质为居住地块，分别为半岛起步区 A-04b 地

块、半岛起步区 A-04c、灵昆单元 D-05地块，土地红线图如下。根据浙江温州

海洋经济发展示范区管理委员会出具的《关于温州国家海洋经济发展示范区海塘安

澜工程（浅滩二期生态堤）专项债资金平衡地块的请示》抄告单（〔2025〕32
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号），拟出让地块土地出让金在扣除相关规费后，其土地出让收益全部用于平衡项

目专项债券还本付息。

本项目债券存续期内地块出让收入为 94,794万元，扣除相关规费后实际可

用于本项目的土地出让收益为 69,199万元。详情如下：

拟出让地块信息

拟出让地块编号
出让面积
（㎡）

用途
容积
率

预计出让收
入（万元）

楼面价（元
/㎡）

亩单价（万
元/亩）

扣除规费后收
益（万元）

半岛起步区 A-
04b地块

33,533
二类居
住用地 2.0 28,167 4,200 560 20,562

半岛起步区 A-
04c

34,870
二类居
住用地 2.0 29,291 4,200 560 21,382

灵昆单元 D-05
地块 42,670

二类居
住用地 2.5 37,336 3,500 583 27,255

合计 111,072 94,794 69,199

周边已出让地块信息

已出让地块编号
出让面积

(㎡)
用途 容积率

成交金额
(万元)

楼面价
（元/㎡）

亩单价(万
元/亩)

扣除规费后
金额(万元)

温州市半岛起步区 C-
08c地块

72,327 住宅 2.6 94,000 4,999 866 68,620

温州市半岛起步区 B-
12A地块

101,617 住宅 1.05 88,200 8,266 579 64,386

温州市龙湾中心区单
元 C-07地块

21,194 住宅 2.81 34,300 5,759 1,079 25,039
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土地红线图



9

债券存续期内收入合计

单位：人民币万元

年份
配套建筑
出租收入

停车费收
入

充电桩运
营收入

海塘安澜
研学收入

广告收入
户外婚纱
摄影收入

土地出让
收益

总收入

2027 289 2,628 2,271 1,120 480 110 6,898

2028 347 3,066 2,838 1,188 560 219 69,199 77,417

2029 385 3,504 3,406 1,261 640 329 9,525

2030 477 4,336 3,974 1,337 792 482 11,398

2031 477 4,336 4,541 1,418 792 602 12,166

2032 477 4,336 5,109 1,505 792 723 12,942

2033 525 4,770 5,676 1,597 871 927 14,366

2034 525 4,770 6,244 1,694 871 1,060 15,164

2035 525 4,770 6,812 1,799 871 1,192 15,969

2036 578 5,247 7,096 1,907 958 1,457 17,243

2037 578 5,247 7,096 2,023 958 1,457 17,359

2038 578 5,247 7,096 2,146 958 1,457 17,482

2039 636 5,772 7,096 2,276 1,054 1,603 18,437

2040 636 5,772 7,096 2,414 1,054 1,603 18,575

2041 636 5,772 7,096 2,561 1,054 1,603 18,722

2042 700 6,349 7,096 2,716 1,159 1,763 19,783

2043 700 6,349 7,096 2,880 1,159 1,763 19,947

2044 700 6,349 7,096 3,055 1,159 1,763 20,122

2045 770 6,984 7,096 3,242 1,275 1,939 21,306

2046 770 6,984 7,096 3,440 1,275 1,939 21,504

2047 770 6,984 7,096 3,649 1,275 1,939 21,713

2048 847 7,682 7,096 3,871 1,403 2,133 23,032

2049 847 7,682 7,096 4,024 1,403 2,133 23,185

2050 847 7,682 7,096 4,145 1,403 2,133 23,306

2051 932 8,450 7,096 4,200 1,543 2,346 24,567

2052 932 8,450 7,096 4,200 1,543 2,346 24,567

2053 932 8,450 7,096 4,200 1,543 2,346 24,567

2054 1,025 9,295 7,096 4,200 1,697 2,581 25,894

2055 1,025 9,295 7,096 4,200 1,697 2,581 25,894

2056 1,025 9,295 7,096 2,800 1,697 2,581 24,494
合计 20,491 185,853 189,887 81,068 33,936 47,110 69,199 627,544
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2．运营成本分析

本项目成本费用主要由人员工资及福利费、修理维护费用、基地运营成本、管

理及其他费用和税费构成，预测债券存续期间支出合计为 83,486万元。

2.1人员工资及福利费

本项目按照 30个人员考虑，主要用于海经区海塘维护及管理工作，平均年工

资 7万元/人，福利费按照工资的 14%计算，每三年递增 10%。则运营期（债券

存续期）人员工资及福利费合计为：11,433万元。

2.2修理维护费用

本项目修理维护费用指为了维护和保持固定资产正常工作状态所进行的经常修

理工作和日常保养工作所支付的费用。本项目总投资为 312,380万元，即固定资

产原值 312,380万元，平均折旧年限为 40年，残值率为 5%，采用直线法计提

折旧，则年折旧额为 7,419 万元；本项目修理维护费用按照年折旧额的 4%计

算；运营期首年修理维护费用按 297万元计，每三年递增 10%。则运营期（债券

存续期）修理维护费用合计为：14,241万元。

2.3基地运营成本

本项目基地运营成本按照海塘安澜研学收入、广告收入、户外婚纱摄影收入三

项收入之和的 20%计算。则运营期（债券存续期）基地运营成本合计为：

32,423万元。

2.4管理及其他费用

本项目管理及其他费用按人员工资及福利的 10%考虑。则运营期（债券存续

期）管理及其他费用合计为：1,143万元。

2.5税费
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根据本项目运营内容，预计涉及的税目主要系房产税。本项目为房产税税率取

12%，增值税税率取 6%、9%、13%，本项目建设期了积累大量的留抵进项税

额，故无需缴纳增值税及其附加税。则运营期（债券存续期）税费合计为：

24,246万元。

债券存续期内支出合计

单位：人民币万元

年份
人员工资及
福利费

修理维护费
用

基地运营成
本

管理及其他
费用

税费 总支出

2027 239 297 342 24 32 934

2028 239 297 393 24 38 991

2029 239 297 446 24 42 1,048

2030 263 327 522 26 53 1,191

2031 263 327 562 26 53 1,231

2032 263 327 604 26 53 1,273

2033 289 360 679 29 58 1,415

2034 289 360 725 29 58 1,461

2035 289 360 772 29 58 1,508

2036 318 396 864 32 64 1,674

2037 318 396 888 32 64 1,698

2038 318 396 912 32 64 1,722

2039 350 436 987 35 70 1,878

2040 350 436 1,014 35 70 1,905

2041 350 436 1,044 35 70 1,935

2042 385 480 1,128 39 77 2,109

2043 385 480 1,160 39 77 2,141

2044 385 480 1,195 39 77 2,176

2045 424 528 1,291 42 85 2,370

2046 424 528 1,331 42 1,867 4,192

2047 424 528 1,373 42 1,948 4,315

2048 466 581 1,481 47 2,042 4,617

2049 466 581 1,512 47 2,052 4,658

2050 466 581 1,536 47 2,060 4,690

2051 513 639 1,618 51 2,152 4,973

2052 513 639 1,618 51 2,152 4,973
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年份
人员工资及
福利费

修理维护费
用

基地运营成
本

管理及其他
费用

税费 总支出

2027 239 297 342 24 32 934

2053 513 639 1,618 51 2,152 4,973

2054 564 703 1,696 56 2,249 5,268

2055 564 703 1,696 56 2,249 5,268

2056 564 703 1,416 56 2,160 4,899
合计 11,433 14,241 32,423 1,143 24,246 83,486

三、项目收益和融资平衡情况

1．项目收益

本项目债券存续期间总收入 627,544万元，扣除相关支出 83,486万元，可

用于债券还本付息的项目收益为 544,058万元。

分年收益表

单位：人民币万元
年份 总收入 总支出 分年收益

2027 6,898 934 5,964

2028 77,417 991 76,426

2029 9,525 1,048 8,477

2030 11,398 1,191 10,207

2031 12,166 1,231 10,935

2032 12,942 1,273 11,669

2033 14,366 1,415 12,951

2034 15,164 1,461 13,703

2035 15,969 1,508 14,461

2036 17,243 1,674 15,569

2037 17,359 1,698 15,661

2038 17,482 1,722 15,760

2039 18,437 1,878 16,559

2040 18,575 1,905 16,670

2041 18,722 1,935 16,787

2042 19,783 2,109 17,674

2043 19,947 2,141 17,806

2044 20,122 2,176 17,946
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年份 总收入 总支出 分年收益

2045 21,306 2,370 18,936

2046 21,504 4,192 17,312

2047 21,713 4,315 17,398

2048 23,032 4,617 18,415

2049 23,185 4,658 18,527

2050 23,306 4,690 18,616

2051 24,567 4,973 19,594

2052 24,567 4,973 19,594

2053 24,567 4,973 19,594

2054 25,894 5,268 20,626

2055 25,894 5,268 20,626

2056 24,494 4,899 19,595
合计 627,544 83,486 544,058

2．债券还本付息安排表

参考 2025年 8月 21日三十年期国债收益率 2.075%，以及 2025年浙江

省其他项目收益专项债券（十六期）——2025年浙江省政府专项债券（二十八

期）发行票面利率 1.95%，本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率取 3.00%

进行测算。本次债券发行按照每半年付息，到期一次性还本的方式。

本项目专项债券计划发行金额为 150,000 万元。其中：2025 年预计发行

85,100万元：2025年已发行 2,200万元（其中：2025年 8 月已发行 2,200

万元，20年期，票面利率 2.30%）；2025年调整 32,900万元（其中：已调整

2025年 2月发行的温州未来智能家居制造产业基地及配套基础设施建设工程政府

专项债券到本项目 14,000万元，期限 30年，实际发行年利率 1.92%；已调整

2025年 2月发行的温州经济技术开发区桥下停车场及配套设施工程政府专项债券

到本项目 1,500万元，期限 30年，实际发行年利率 1.92%；已调整 2025年 5

月发行的温州市瓯海中心区站前单元 C-17地块（万科·欧湾华庭）政府专项债券

到本项目 4,900万元，期限 30年，实际发行年利率 1.93%；已调整 2025年 5

月发行的温州市三溪片区货站单元 A-13地块（万科·臻湾华庭）政府专项债券到
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本项目 2,500万元，期限 30年，实际发行年利率 1.93%；已调整 2025年 5月

发行的桃花岛单元片区开发政府专项债券到本项目 10,000万元，期限 5年，实

际发行年利率 1.62%）；2025年本期发行 50,000万元，20年期。2026年发

行 64,900万元，30年期。假设融资利率 3.00%，每半年付息一次，到期一次

性偿还本金，本期债券应还本付息情况如下表：
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单位：人民币万元

年度 年度收益
期初债券
本金余额

本期债券
新增本金

本期债券
偿还本金

期末债券
本金余额

当年偿还
利息合计

当年还本
付息合计

存续期内
偿还本金

存续期内
偿还利息

2025 - - 85,100 - 85,100 220 220 - 220
2026 - 85,100 64,900 - 150,000 3,127 3,127 - 3,127
2027 5,964 150,000 - - 150,000 4,100 4,100 - 4,100
2028 76,426 150,000 - - 150,000 4,100 4,100 - 4,100
2029 8,477 150,000 - - 150,000 4,100 4,100 - 4,100
2030 10,207 150,000 - 10,000 140,000 4,100 14,100 10,000 2,377
2031 10,935 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2032 11,669 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2033 12,951 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2034 13,703 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2035 14,461 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2036 15,569 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2037 15,661 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2038 15,760 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2039 16,559 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2040 16,670 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2041 16,787 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2042 17,674 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2043 17,806 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2044 17,946 140,000 - - 140,000 3,938 3,938 - -
2045 18,936 140,000 - 52,200 87,800 3,938 56,138 52,200 2,143
2046 17,312 87,800 - - 87,800 2,387 2,387 - -
2047 17,398 87,800 - - 87,800 2,387 2,387 - -
2048 18,415 87,800 - - 87,800 2,387 2,387 - -
2049 18,527 87,800 - - 87,800 2,387 2,387 - -
2050 18,616 87,800 - - 87,800 2,387 2,387 - -
2051 19,594 87,800 - - 87,800 2,388 2,388 - -
2052 19,594 87,800 - - 87,800 2,388 2,388 - -
2053 19,594 87,800 - - 87,800 2,388 2,388 - -
2054 20,626 87,800 - - 87,800 2,388 2,388 - -
2055 20,626 87,800 - 22,900 64,900 2,167 25,067 - -
2056 19,595 64,900 - 64,900 - 974 65,874 - -
合计 544,058 - 150,000 150,000 - 103,445 253,445 62,200 20,167
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四、评估要素

2017年财政部公布财预[2017]89号《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限

额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项

目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定

的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为原则，对

温州国家海洋经济发展示范区海塘安澜工程（浅滩二期生态堤）收益与融资自求平

衡情况分析评估如下：

1．资金充足性

根据本报告中的现金流分析测算表，本项目的现金流期末累计结余均大于

0，不存在资金缺口。测算结果显示，本项目可用于偿还融资本息的项目收益

544,058万元，对应本项目融资到期本息总计 253,445万元，项目收益对融资

本息的覆盖倍数为 2.16，项目偿债能力较强。
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现金流分析测算表

单位：人民币万元

现金流模拟测算表 以前年度 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
现金流入

财政资金流入* 53,105 18,205 94,417 - - - - - - - - -

债券资金流入 - 85,100 64,900 - - - - - - - - -

其他融资资金流入 - - - - - - - - - - - -

运营期现金流入 - - - 6,898 77,417 9,525 11,398 12,166 12,942 14,366 15,164 15,969

现金流入总额 53,105 103,305 159,317 6,898 77,417 9,525 11,398 12,166 12,942 14,366 15,164 15,969

现金流出

建设期资金流出 53,105 103,085 156,190 - - - - - - - - -

运营期现金流出 - - - 934 991 1,048 1,191 1,231 1,273 1,415 1,461 1,508

债券还本付息 - 220 3,127 4,100 4,100 4,100 14,100 3,938 3,938 3,938 3,938 3,938

其他融资还本付息 - - - - - - - - - - -

现金流出总额 53,105 103,305 159,317 5,034 5,091 5,148 15,291 5,169 5,211 5,353 5,399 5,446

现金净流量

当年项目现金净流入 - - - 1,864 72,326 4,377 -3,893 6,997 7,731 9,013 9,765 10,523

期末项目累计现金结存额 - - - 1,864 74,190 78,567 74,674 81,671 89,402 98,415 108,180 118,703

*注:其中用于项目总投资 162,380万元。项目收益实现前，项目融资还本付息资金通过政府性基金预算收入统筹安排。
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现金流分析测算表（续）

单位：人民币万元

现金流模拟测算表 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046
现金流入

财政资金流入 - - - - - - - - - - -

债券资金流入 - - - - - - - - - - -

其他融资资金流入 - - - - - - - - - - -

运营期现金流入 17,243 17,359 17,482 18,437 18,575 18,722 19,783 19,947 20,122 21,306 21,504

现金流入总额 17,243 17,359 17,482 18,437 18,575 18,722 19,783 19,947 20,122 21,306 21,504

现金流出

建设期资金流出 - - - - - - - - - - -

运营期现金流出 1,674 1,698 1,722 1,878 1,905 1,935 2,109 2,141 2,176 2,370 4,192

债券还本付息 3,938 3,938 3,938 3,938 3,938 3,938 3,938 3,938 3,938 56,138 2,387

其他融资还本付息 - - - - - - - - - - -

现金流出总额 5,612 5,636 5,660 5,816 5,843 5,873 6,047 6,079 6,114 58,508 6,579

现金净流量

当年项目现金净流入 11,631 11,723 11,822 12,621 12,732 12,849 13,736 13,868 14,008 -37,202 14,925

期末项目累计现金结存额 130,334 142,057 153,879 166,500 179,232 192,081 205,817 219,685 233,693 196,491 211,416
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现金流分析测算表（续）

单位：人民币万元

现金流模拟测算表 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 合计

现金流入

财政资金流入 - - - - - - - - - - 165,727

债券资金流入 - - - - - - - - - - 150,000

其他融资资金流入 - - - - - - - - - - -

运营期现金流入 21,713 23,032 23,185 23,306 24,567 24,567 24,567 25,894 25,894 24,494 627,544

现金流入总额 21,713 23,032 23,185 23,306 24,567 24,567 24,567 25,894 25,894 24,494 943,271

现金流出

建设期资金流出 - - - - - - - - - - 312,380

运营期现金流出 4,315 4,617 4,658 4,690 4,973 4,973 4,973 5,268 5,268 4,899 83,486

债券还本付息 2,387 2,387 2,387 2,387 2,388 2,388 2,388 2,388 25,067 65,874 253,445

其他融资还本付息 - - - - - - - - - - -

现金流出总额 6,702 7,004 7,045 7,077 7,361 7,361 7,361 7,656 30,335 70,773 649,311

现金净流量

当年项目现金净流入 15,011 16,028 16,140 16,229 17,206 17,206 17,206 18,238 -4,441 -46,279 293,960

期末项目累计现金结存额 226,427 242,455 258,595 274,824 292,030 309,236 326,442 344,680 340,239 293,960
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2．资金稳定性

2.1现金流

本项目专项债券还本付息以配套建筑出租收入、停车费收入、充电桩运营收

入、海塘安澜研学收入、广告收入、户外婚纱摄影收入和土地出让收益为基础，在

扣除项目相关成本及费用后，专项债券还本付息有稳定的现金流入，且在专项债券

存续期内每年都有资金结余。如下图所示。

单位：人民币万元

债券存续期内资金留存情况

2.2项目财务风险的敏感性分析

当项目收入、运营成本、专项债券利率等影响债券还本付息的因素在±10%

范围内变动的情况下，专项债券本息保障倍数仍然＞1，还本付息资金具有一定的

稳定性与风险抵抗能力。

2.3小结



21

综上，本项目在专项债券存续期内还本付息资金的测算，我们未注意到可能

重大影响引起本项目资金稳定性的情况。

五、评估结论

基于财政部对发行地方政府专项债券的要求，温州国家海洋经济发展示范区

海塘安澜工程（浅滩二期生态堤）可以通过发行专项债券的方式、以相较其他融资

方式更优惠的融资成本完成资金筹措，并以配套建筑出租收入、停车费收入、充电

桩运营收入、海塘安澜研学收入、广告收入、户外婚纱摄影收入和土地出让收益所

对应的充足、稳定现金流作为后续资金回笼的手段。基于我们对项目收益与融资自

求平衡情况的分析评估，我们未注意到本项目在专项债券存续期内出现无法满足专

项债券还本付息要求的情况。
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