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浙江浩平律师事务所关于

遂昌县高铁新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设工程

项目收益与融资自求平衡专项债券

法 律 意 见 书

本所依据 《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国
证券法》

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》
(国发 [201钊 43号 )、

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府
专项债

券品种的通知》(财预 [⒛ 17]89号 )等相关法律、法规和规范
性文件,     亻

遵循诚实、守信、独立、勤勉、尽责的原则,按照律师行业公认的
业     取

务标准、道德规范和勤勉尽责精神,严格履行法定职责,出具本
法律

意见书。本法律意见书自本所盖章并且经本所律师签字后
生效ρ

第一部分 引言

一、释义

除非特别注明或本文另有所指,下列简称具有以下含义 :

1、 本法律意见书,是指 《浙江浩平律师事务所关于遂昌县高铁

新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设工程项目收
益与融资自

求平衡专项债券法律意见书》 ;

2、 本期债券,是指遂昌县高铁新城客运综合交通枢纽及配套基

础设施建设工程项目收益与融资自求平衡专项债券 ;

3、 本所,是指浙江浩平律师事务所 :

4、 本所律师,是指叶法盛律师、沈银屏律师 ;

:
冫

亻

丶
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5、 本项目,是指遂昌县高铁新城客运综合交通枢纽及配套基础

设施建设工程项目;

6、 遂丰会所,是指遂昌遂丰联合会计师事务所 (普通合伙);

7、 《财务评估报告》,是指遂会所咨 [2∞6]第 17号 《遂昌县
高铁新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设工程项目财务评估

报告》 ;

8、 预算法,是指 《中华人民共和国预算法》 (中华人民共和国

主席令第 22号 );

9、 证券法,是指 《中华人民共和国证券法》 (中华人民共和国

主席令第 37号 );

10、 国发⒓01创鲳 号,是指 《国务院关于加强地方政府性债务

管理的意见》 ;

11、 财预⒓015]”5号 ,是指 《财政部关于对地方政府债务实行
限额管理的实施意见》 ;

12、 国办函⒓01s1gB号 ,是指 《国务院办公厅关于印发地方政
府性债务风险应急处置预案的通知》

13、 财预 EzO1s1155号 ,是指 《财务部关于印发<地方政府专项
债务预算管理办法>的通知》 ;

14、 财预 Ez01钊 sg号 ,是指 《财政部关于试点发展项目收益与
融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》 ;

15、 财预 [2018]⒊ 号,是指 《财政部关于做好⒛18年地方政府
债务管理工作的通知》 ;
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16、 财库 [201B172号 ,是指 《财政部关于做好地方政府专项债

券发行工作的意见》 ;

17、 财库 Ez01gl z3号 ,是指 《财政部关于做好地方政府债券发

行工作的意见》 ;

18、 国发 [201gl zG号 ,是指 《国务院关于加强固定资产投资项

目资本金管理的通知》 ;

19、 财库 [2∞Ol3s号 ,是指 《财政部关于进一步做好地方政府

债券发行工作的意见》 ;

⒛、财库 [20zOl侣 号,是指 《财政部关于印发【地方政府债券发

行管理办法>的通知》 ;

21、 《通知》,是指 《中共中央办公厅、国务院办公厅印发<关

于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知〉》 (2019

年 6月 10日 发布 )。

二、声明

1、 本所律师依据本法律意见书出具日以前己发生或存在的事实

和我国现行法律、法规和规范性文件发表法律意见。对于出具本法律

意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实,本所律师依赖于

向有关政府部门或其他有关单位核实及提供材料所反映的情况出具

本法律意见书。

2、 本所律师仅就与本次发行有关的法律问题发表法律意见,并

不对有关财务、审计等专业事项发表意见。本法律意见书中引述的其

他中介机构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论,并不表明

本所对该等内容的真实性、准确性及完整性作出任何明示或默示的保

冖聪

门

讪

一
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ijI:。

3、 本所律师已严格履行法定职责,遵循勤勉尽责和诚实信用原

则,对本次发行所涉及的相关材料及有关事项进行了核查验证,对本

次发行的合法、合规、真实、有效进行了充分的核查验证,保证本法

律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

4、 本所同意将本法律意见书作为本次发行申请所必各的法律文

件,随同其他材料一同报送,并承担相应的法律责任。

5、 本法律意见书仅供本次发行之目的使用,未经本所书面同意 ,

不得用作任何其他目的。

第二部分 正文

一、本次发行的专项债券项目情况

依据遂昌县相关单位提供的资料显示,本次发行的关于遂昌县高

铁新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设工程项目收益与融资

自求平衡专项债券项目情况如下:债券名称:浙江省政府专项债券 ;

发行品种:地方政府专项债券;债券期限:30年 ;总发行规模:发

行金额们0O0万元 (⒛25年己发行 15OO0万元,30年期,年化利率
1.93%。 ⒛26年调剂使用其它专项债券资金 40O万元,其中遂昌县学

前教育补短提升工程专项债券资金 13O万元,利率 1.71%,期限 10

年,⒛25年 7月 21日发行;遂昌县松阴溪流域综合治理工程 (一

期)专项债券资金 270万元,利率 2。 00/O,期限 10年 ,⒛25年 8月 21

日发行;本期债券 1娟00万元);债券测算利率:己发行部分按实
际发行利率测算,未发行部分按年化利率 2。 GO/0测算;付息方式:每

半年按期付息,到期还本。本项目专项债券总付息金额 2”绲 万元 ,
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债券本息总额约为 67阢2万元。项目的基本情况如下 :

项目名称 :

遂昌县高铁新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设工

程项目

项目规模及建设内容 :

顷目建设地点 : 妙高街道东峰村西侧的高铁新城

项目总投资 : 57446万元

本次发行债券金额 : 1娟OO万元

项目审批情况 :

遂昌县发展和改革扃 《关于遂昌县高铁新城客运综合交通
|

枢纽及配套基础设施建设工程可行性研究报告的批复》
(遂

发许 (⒛25)26号 ),同意项目建设规模和内容、建设地

|∷∷||∶∶∶∶∶∶∶∶i∵彗冕 :i|∶ ii∶}i|∶ i|}∷ζ蛋晷罢叠殳
jii∶

||∶

∶|∶∶∶∶|∶

∶

F雾谔雾rε二勇辱昃舅厝碧F

`
事

.
刂

「

`
丿

本所律师认为:本次发行所对应的遂昌县高铁新城客运综合交通

枢纽及配套基础设施建设工程项目属于政府性投资的市政
(含乡镇 )

基础设施和配套项目,具有一定的项目收益。项目审批程序合法,符
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合 《通知》要求的发行地方政府专项债券的项目标准。

二、本次发行专项债券项目主管单位和项目实施单位情况

(一 )主管单位

遂昌县高铁新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设工程项

目的主管单位为遂昌县住房和城乡建设局,基本情况如下 :

(二 )项 目实施单位

遂昌县高铁新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设工程项目

实施单位为遂昌县建设投资发展有限公司,该单位基本情况如下 :

统一社会信用代码 13325270026623906

机构性质 行政机关

住所 丽水市遂昌县妙高街道君子路 %号

法定代表人 张树英

统一社会信用代码 91331123MA2AOREA砼 4

类型 国有企业

法定代表人 周 慧

登记机关 遂昌县市场监督管理局

登记状态 存续

住所 浙江省遂昌县妙高街道水阁路 159号

宗旨和业务范围 ^股项目:工程管理服务;工程造价咨询业务;自 有资

金投资的资产管理服务;水污染治理;水资源管理;建

筑用石加工;建筑材料销售;普通货物仓储服务 (不含
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危险化学品等需许可审批的项目);热力生产和供应 ;

小微型客车租赁经苜服务;固定班车经营租赁;固体废

物治理;电动汽车充电基础设施运营;停车场服务;广

告设计、代理;rˉ告制作;丿
、̂告
发布;再生资源加工:

再生资源销售 (除依法须经批准的项H外 ,凭营业执照

依法自主开腱经营活动)。 许可顼目:建设工程施工 ;

建设工程设计;燃气经营:燃气燃烧器具安装、维修 ;

城市建筑垃圾处置 (清运);房地产开发经营 (依法须

经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动 ,

具体经营项目以审批结果为准)。

经本所律师适当核查,截至本法律意见书出具日,暂未发现该两

个单位存在经营异常、严重违法失信或清算的情形。

综上所述,本所律师认为:上述项目的主管单位系依法设立并有

效存续的行政机关,依其宗旨及业务范围享有对本项目的管理权限 ,

系适格的主管单位。上述项目实施单位系依法设立并有效存续的国有

企业,具有相应的民事权利能力和民事行为能力,未被列入经营异常

名录或严重违法单位名单,前述主体均系本项目适格的参与主体。

三、本次发行债券募集资金及财务评价报告

(一 )本次发行债券募集资金及使用

根据本次发行文件 《财务评估报告》显示:遂昌县高铁新城客运

综合交通枢纽及配套基础设施建设工程项目的项目投资包括建安费

用、设备费用、预各费等,根据 《关于遂昌县高铁新城客运综合交通

枢纽及配套基础设施建设工程可行性研究报告的批复》 (遂发许

〔⒛25)26号 ),结合项目进展情况,确定项目投资与资金使用情

`
矿

≡

丿

第 7页 /共 12页



浙 江 浩 半 律 师 事 务 所

ZⅡEJlANG HAOPI`G LAW FIRM

况,项 目工程投资估算为 57狃6万元,其中工程费用 4gO56万元 ,

工程建设其他费 5654万元,预各费 2736万元。其中:地方财政统

筹资金 17狃6万元,占 3O。 37%;发行地方政府专项债券 40000万元 ,

占 Gg。 630/0;市场化融资 0万元。

本所律师认为:本次发行债券项目资本金来源及比例符合国发

[2019]?6号 文要求,募集资金应由遂昌县人民政府专项用于遂昌县

高铁新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设工程项目。

(二 )财务评估报告

遂昌遂丰联合会计师事务所 (普通合伙)为本次发行提供专项审

计评估服务并出具 《财务评估报告》。遂丰会所评价认为: (D项
目收益覆盖债券本息总额和债券存续期项目收益对本期债券本息的

覆盖倍数的保障倍数均为 1.52倍 ,项 目预期收益与融资可以达到平

衡。 (2)当项目运营收入、运营成本、专项债券利率等影响债券还

本付息的因素在±30%范围内变动的情况下,专项债券本息保障倍数

仍然>1,还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。 (3)遂

丰会所基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项

债券的要求,没有注意到导致政府专项债券在存续期内出现无法满足

专项债券还本付息要求的情况,认为⒛26年浙江省政府专项债券包

含的遂昌县高铁新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设工程预

期收益能够合理保障偿还本金和利息,总体实现项目收益和融资自求

平衡。

本所律师认为:本次发行所对应的遂昌县高铁新城客运综合交通

枢纽及配套基础设施建设工程具有稳定的预期偿债资金来源,对应的

政府性基金收入能够保障偿还债券本金和利息支出,实现项目收益和
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融资自求平衡。

四、中介服务机构

(一 )会计师事务所

遂昌遂丰联合会计师事务所 (普通合伙)作为本次发债的审计机

构并出具 《财务评估报告》。遂丰会所系依法登记成立的会计师事务

所,现持有遂昌县市场监督管理局核发的 《营业执照》
(统一社会信

用代码:91331123704786ggM)及 浙江省财政厅核发的 《会计师事

务所执业证书》 (执业证书编号:33OO0165)。

本所律师认为:遂丰会所系依法成立且合法存续的审计机构,具

备出具 《财务评估报告》的资质,在 《财务评估报告》上签字的两名

执业会计师均具各会计从业资格。

(二 )律师事务所

浙江浩平律师事务所作为本次发债的专项法律顾问并出具
《法律

意见书》。本所系浙江省司法厅批准设立的个人律师事务所
,现持有

浙江省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》
(统一社会信用代码 :

31330000071641462P) 。

本所律师认为:浙江浩平律师事务所系经批准依法设
立且合法存

续的个人律师事务所,具各出具 《法律意见书》的资质,在 《法律意

见书》上签字的两名执业律师均具备律师从业资格,同时由律所负
责

人一并签字确认。

五、法律风险提示及风险控制措施建议

1、 法律风险提示

丶

R
占

J
'
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本期债券偿付可能因项目运营收入存在一定的不确定性等原因

导致存在一定的偿付风险,但截止本意见书出具之日,未发现存在可

能严重影响本次发行及未来偿还债务的重大法律风险。

2、 风险控制措施建议

对于上述潜在的法律风险,地方政府应建立健全地方政府性债务

风险评估和预警机制,加强地方政府专项债券发行项目评估工作。本

所律师根据财预[2018]34号 文件精神及财库 [2∞0]36号文件精神提

出以下建议: (D健全地方政府性债务风险评估和预警机制。加强
风险评估和预警结果应用,动态监测高风险地区债务风险状况并向本

地区政府性债务领导小组报告,提请建立风险评估和预警结果对高风

险地区的约束机制,督促高风险地区采取有效措施逐步化解风险,研

究制定对高风险地区政府投融资行为的约束性措施。 (2)严格专项
债券项目合规性审核和风险把控,加强对拟发债项目的评估,切实保

障项目质量,严格落实收支平衡有关要求。 (3)强化专项债券项目
的全过程管理,对专项债券项目“借、用、管、还”实行逐笔监控 ,

确保到期偿债,严防偿付风险。 (4)律师事务所、会计师事务所等
第三方专业机构应当勤勉尽责,根据项目实际情况出具地方专项债券

法律意见书和财务评价报告,并对出具评估意见的准确性、合法性负

责。

六、结论意见

综上所述,本所律师认为 :

1、 遂昌县高铁新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设工程

项目属于国企投资的市政 (含乡镇)基础设施和配套项目,具有一定

的项目收益。截止至本意见书出具之日,未发现存在可能影响本次发
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行及未来债务偿还的重大法律风险;本项目已取得相关批文,审批程

序合法,符合 《通知》要求的发行地方政府专项债券的项目标准,己

具备公开发行条件。

2、 遂昌县住房和城乡建设局,依其宗旨及业务范围享有对本项

目的管理权限 ;∷遂昌昌建设投资发展有限责任公司,具有相应的民事
∴  ∶ i

权利能力和民事行为能力,未被列入经营异常名录或严重违法企业名

单,上述主体具各主管、实施遂昌县高铁新城客运综合交通枢纽及配

套基础设施建设工程项日的主体资格。

、 :     冖

3、 依据遂丰会所出具的 《财务评估报告》,本次发行地方政府

专项债券对应唧率旱曷高铁新城客
运综合交通枢纽及配套基础设施

建设工程项目,具有稳定的预期偿债资金来源,对应的政府性基金收

入能够保障偿还债券本金和利息,实现项目收益和融资自求平衡
。本

次发行债券项目资本金来源及比例符合国发[2019]26号文件的要求
。

4、 本次发行募集资金应由遂昌县人民政府专项用于本次发行所

对应的遂昌县高铁新城客运综合交通枢纽及配套基础设施建设
工程

项目。

5、 为本次发行提供中介服务的会计师事务所及律师事务所均具

各相应从业资格。

本法律意见书正本一式三份。

(以下无正文
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(本页无正文,为 《浙江浩平律师事务所关于遂昌县高铁新城客运

综合交通枢纽及配套基础设施建设工程项目收益与融资自求平衡专

项债券法律意见书》之签章页 )

承办律师 :

承办律师 :

律所负责

⒛26年 6月 10日
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