
8多
s

Rj+#lli+i#l!#

嘉兴科技城地下综合管廊项目三期工程

专项债券发行前期准备工作

之

法律意见书

浙圣律120261意见书第0097号

下口 几口



目 录

弟一寸b分 刖 舍

本法律意见书的主要依据. . . . . . . . . . . . .. . . . . .. . . . . . . . . .. ... . . . . . . . .. . . . I

方法与限制. .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... . .. ... I

三、声明事项.................................................................. 2

释义与简称

(一) 项目基本情况

) 项目性质

项目实施主体

专项债券的预期偿债资金来源

四、结论意见

第二部分 正文

一、项目概况

(三) 投资估算与资金筹措方式.......................................... 4-5

(四) 项目审批情况......................................................... 5

(五)

三、专项债券项目的中介服务机构....................................... 7-8

签章页



嘉兴科技城地下综合管廊项目三期工程

专项债券发行前期准备工作

法律意见书

浙圣律120261意见书第0097号

浙江圣文律师事务所(下称本所) 接受嘉兴市财政局的委托，担任其嘉兴科技

传J儿’亿万穴幺父在当f品丫石门 .二tt门开’下口 厂口二下人, -如T石门 入 二仁T后才宴母二五全工正当六月上百由正红1柘之上4耔腐旧£二

就本项目专项债券发行中的前期准备工作事宜出具本法律意见书。

第一部分前 言

本法律意见书的主要依据

l、 《中华人民共和国预算法》

2、《地方政府债券发行管理办法》 (财库 (2020 ) 43号)

3、 《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》 (中共中央

办公厅、 国务院办公厅联合发布)

方法与限制

(一) 本法律意见书采用的基本方法

1、审阅相关主体提供的资料、信息与文件；

2、与相关主体的有关人员会面和访谈；

3、核查相关主体网络渠道的资料、信息与文件；

4、查阅截止本法律意见书出具日前专项债券项目其他中介机构出具的专业报告；

5、依据相关法律、政策、程序及实际操作惯例作出的法律判断。

(二)本法律意见书基于下述假设与限制

1、所有相关主体提交给本所的文件均是真实的，所有提交文件的复印件与原件

均是一致的；

2、所有相关主体提交给本所的文件均由相关当事方合法授权、签订和递交；

3、所有相关主体提交给本所的文件上的签字、印章均是真实的；

4、所有相关主体对本所作出的有关事实的阐述、声明、保证 (无论书面还是口

头作出的) 均为真实、准确的；



5、描述或者引用法律问题时涉及的事实、信息和数据均是截止至本法律意见书

出具日相关主体提供给本所的所限于前述规定的有效事实、信息和数据：

6、本所根据专项债券项目具体’隋况对某些事实进行跟踪核实和确认，但不保证

在本法律意见书出具之后某些情况是否会发生变化。

三、声明事项

1、本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现行法

律、法规、规则指引以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具

本法律意见书，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

2、本所律师同意将本法律意见书作为本次准备工作的法律文件报送，并承担

相应的法律责任。

3、为出具本法律意见书，本所律师根据中国现行的法律、法规和规范性文件

的有关规定，对与出具本法律意见书有关的文件资料进行了核查、验证。

4、嘉兴市财政局保证已经提供了本所律师认为出具本法律意见书所必需的、

真实的原始书面材料、副本材料或其他材料。嘉兴市财政局保证上述文件真实、准

确、完整，文件上所有签字与印章真实，复印件与原件一致。

5、对于出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实，本所

律师依赖于有关政府部门、司法机关、嘉兴市财政局或其他有关单位出具的证明文

件出具本法律意见书。

6、本所律师仅就与本次准备工作有关的法律问题发表法律意见，并不对有关

财务、审计、信用评级等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述的其他中介机

构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，并不表明本所对该等内容的真实

性、准确性及完整性作出任何明示或默示的保证。

7、本法律意见书仅供本项目专项债券发行前期准备工作之目的使用，未经本所

朽面同意，不得用作任何其他目的。

口



四、释义与简称

在本法律意见书中，除非特别注明或文义另有所指，下列简称和术语具有以

卜含义：

浙圣律 120261 意见书第 0097 号 《浙江圣文律师事务所关于

本法律意见书 指1嘉兴科技城地下综合管廊项目三期工程专项债券发行前期准备
工作之法律意见书》

本所 指浙江圣文律师事务所

本所律师 指居新铭律师、俞佳伟律师

省、自治区、直辖市政府(含经省级政府批准自办债券发行的计

府债券。

专项债券

本次债券 指嘉兴科技城地下综合管廊项目三期工程专项债券

本次准备工作 化 嘉兴科技城地下综合管廊项1.1三期工程专项债券发行所从事之
''前期准备1作

师事务所 指lw江中铭会it师事务所有限公司

《专项评价报
告》

浙江中铭会计师事务所有限公司出具的 《嘉兴科技城地下综合管
指 廊项目三期工程收益与融资自求平衡财务评价报告》 口折中会咨

(2026) 第 1062 号1

浙江省政府 指 浙江省人民政府

财政部 指 中华人民共和国财政部

《管理办法》 指 《地方政府债券发行管理办法》 (财库 ( 2020) 43 号



第二部分正文

项目概况

(一) 项目基本情况

嘉兴科技城地下综合管廊项目三期工程以城市道路下部空间综合利用为核心，

围绕城市市政公用管线布局，推进慕兴科技城地下综合管廊建设，助力嘉兴科技城

发展。项Fl建成后可以缓解科技城核心区域内停车难、停车乱、交通堵、管理难等

问题。项目位于嘉兴科技城，主要内容为拟新建约2810米综合管廊工程、新建约

3530米道路及其附属工程、拟改造停车位约1676个、拟新建停车场停车位约590

个。

(二)项目性质

本项自是公益性政府投资项目 ，所属行业领域为市政和产业园区基础设施， 项

目自身能产生一定收益。

据此，本所律师认为，本项目属于公益性政府投资项目 ，属行业领域为市政和

产业园区基础设施，符合专项债券发行相关法律、法规规定。

(三) 投资估算与资金筹措方式

1、投资估算

根据《关于嘉兴科技城地下综合管廊项t 1三期工程可行性研究报告的批复》(南

行审投 ( 2023 ) 64 号) , 项目估算总投资约 59912.了3万元。

2、资金筹措方式

本项目概算 59912. 73 万元，由财政资金统筹保障。其中预算安排 17912. 73 万

元， 占比 29. 90%; 发行地方政府专项债券 42000. 00 万元， 占比 70. 10%。

依据浙江中铭会计师事务所有限公司出具的 《嘉兴科技城地下综合管廊项目三

期工程专项债券项目收益与融资自求平衡财务评价报告》 1浙中会咨(2026) 第 1062

号] : 本项目计划发行专项债券 42000. 00 万元。其中 2024 年 9 月已发行专项债

5000.00 万元，债券期限 5 年，债券年利率 1.78%。2025 年 8 月己计划发行专项债

13500. 00万元，债券期限10年，债券年利率2. 00%。2026年计划发行专项债7000. 00

万元，本次申请专项债券资金用途调整，从小微园区提升工程项目于2024年2月已

发行的专项债券资金调整 800.00 万元到本项目 ，该债券期限为 20 年，债券年利率

2. 58%; 从曹庄片区老旧小区改造项 目于2024 年 5 月已发行的专项债券资金调整

4000. 00 万元到本项目，该债券期限为 5年，债券年利率 2. 14%: 从微电子产业园产

业工人长租公寓于 2024 年 5 月已发行的专项债券资金调整 1100. 00 万元到本项目，

该债券期限为 20 年，债券年利率 2. 53%; 从南湖高新区国家互联网产业匡1际创新园

基础设施提升工程于2024年2 月已发行的专项债券资金调整 1100. 00万元到本项目



该债券期限为 20 年，债券年利率 2. 58%。2027 年计划发行专项债 14500. 00 万元，

债券期限 5 年。2028 年计划发行专项债 2000.00 万元，债券期限 15年。假设未发

行的专项债券融资利率 3. 5%/年，到期债券本息合计 50372. 60 万元。5 年期专项债

券每年付息一次， 10年期、15年期和 20 年期专项债券每半年付息一次。 到期一次

性偿还本金，项目收益实现前，项目融资还本付息资金通过政府性基金预算收入统

筹安排。

3、募集资金使用：本次债券所募集资金全部用于本项目。

据此，本所律师认为，本项日资本金来源财政预算安排，项目预算资金占比

29.90%; 项目资金需求已作安排， 债券所募集资金全部用于项目， 符合专项债券发

行相关法律、法规规定。

(四) 项目审批情况

经本所律师核查，截止至本法律意见书出具之日，本项目专项债券发行已取得

下列批复文件：

嘉兴市南湖区行政审批局文件 《关于嘉兴科技城地下综合管廊项目三期工程可

行性研究报告的批复》 (南行审投 (2023) 64 号) 立项。项目发展改革委审批监管

平台代码为 2311-330402-89-01-708880。

据此，本所律师认为， 本项目取得了嘉兴市南湖区行政审批局批复立项， 符合

专项债券发行相关法律、法规规定。

(五) 项目实施主体情况

1、嘉兴市南湖区行政审批局文件 《关于嘉兴科技城地下综合管廊项目三期工程

可行性研究报告的批复》 (南行审投 (2023) 64 号) , 本项目的实施主体为嘉兴科

技城建设投资有限公司。

2、项目实施主体

单位名称:嘉兴科技城建设投资有限公司

单位住所:浙江省嘉兴市南湖区凌公塘路 3339 号(嘉兴科技城)综合楼 A 座

415室
单位性质:有限责任公司 (非自然人投资或控股的法人独资)

法定代表人:周海良

注册资本: 36000 万元人民币

统一社会信用代码: 9133040230748225 ID

经营范围:实业投资与资产管理；嘉兴科技城基础设施及相关配套设施的建设、

经营： 自有房屋租赁。

3、项目建设期: 本项目己于 2024 年 12月开工建设，预计于 2028 年 9 月竣工。



据此，本所律师认为， 本项卜1实施主体经嘉兴市南湖区行政审批局批复同意的

国有企业，负责本项H建设的各项工作， 符合政府地方专项债券相关法律规定的实

施主体要求，具备项目实施主体资格。

二、预期偿债资金来源

依据浙江中铭会计师事务所有限公司出具的 《嘉兴科技城地下综合管廊项目三

期工程专项债券项目收益与融资自求平衡财务评价报告》 (浙中会咨 (2026)第 1062

号] , 经专项审核，浙江中铭会计师事务所认为：

1、项目运营收入来源为地下综合管廊有偿使用费、 综合开发收入 (包括广告收

入、停车位收入、充电桩收入、5G 通讯设备费用) 、土地出让收入。

(1) 地下综合管廊有偿使用费收入

根据本项目可行性研究报告， 项目拟建的地下综合管廊为支线管廊， 参照嘉兴

科技城地下综合管廊项目二期工程中小型综合管廊 (支线) , 本次管廊有偿使用费

单价暂估为：给水 DN400 管线入廊费取 550 万元/km、维护费取 35. 5 万元/km; 电力

中压管线入廊费取150万元/km/孔、维护费取1. 5万元/km/孔；通信管道的入廊费

取 140 万元/km/孔、 维护费取 1. 2 万元/km/孔。

按照上述假设， 项目管廊入廊费收人为 21103. 10万元，假设在运营期 15年内

分期收取。项目经营第一年管廊维护费预计每年收入281. 84万元，后续以每3年增

长5%的增长幅度预测。

(2) 综合开发收入

根据根据本项目可行性研究报告， 项目综合开发收入包括广告收入、 停车位收

入、充电桩收入和 5G通讯设备费用。

广告收入：携李路为城市主干路，本次管廊工程范围对应道路长 1.68 公里，拟

修双面单立柱广告牌 2 个，每年租金预测 50 万元；亚太路为城市主干路，本次管廊

工程范围对应道路长1. 13公里，拟修双面单立柱广告牌1个，每年租金预测50万
元。项目建成后第一年则管廊工程范围内对应道路可收取广告费约 150 万元/年。收

入按照每 3 年增长 5%的增长幅度预测。

停车位收入： 拟改造停车位约 1676 个 (其中路边停车位约 1552 个、亚太花苑

东侧停车场124个)、新建3个停车场的停车位约590个 (其中大车车位19个) 、

本次新建的亚太路与携李路拟新设置路边200个停车位，共2466个停车位，综合平

均按每个停车位每天10 元预测停车收入，使用率按80%计，项目建成后第一年可收

取停车费约720.07万元/年。收入按照每3年增长5%的增长幅度预测。改造、新建

停车位收入均归属子项目，用于偿还专项债券本息。

卜
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充电桩收入：充电桩服务费收费按 0. 7 元/k阽‘卜考虑，锊根充电桩功率按60k\,,,

充电桩时间使用效率按10%,每隔三年增加2%。使用率第1年50%,第2年60%,第
3 年及以后 70%。

5G通讯设备费用：本次管廊工程范围对应道路长 3.53 公里，按照 5G 设备安置

标准约30m/个，共约117个，每年收取安置租金0. 8 万/个，项目建成后第一年可

收取 5G设备安置约 93. 60 万元。收入按每 3 年增长 5%的增长幅度预测。

(3) 土地出让收入

根据南湖区和经济开发区近期住宅用地上拍价，亩均土地出让价格为1290. 34

万元，土地出让约38亩，参考上述土地实际成交价格并考虑项目实际情况，出让单

价 1300 万元/亩计划于 2029 年和 2030 年出让完成。根据当地土地出让收入分成

比例，按出让收入的 60%估算项目收入。

2、运营成本及税负成本

根据本项目可行性研究报告，本项目运营成本主要为管廊维护成本、人工、智

慧停车运营成本和维修费。管廊维护成本按照管廊维护管理费收入的50%预测；人

工按30人、人均年薪6万元考虑，以后按照每3年增长5%的增长幅度预测；智慧

停车运营成本按每年170万元测算，以后按照每3年增长5%的增长幅度预测：维修

费按照综合开发收入的1%测算。相关税费主要为增值税，按3%税负率测算，城建税

及教育费附加等附加税率按应交增值税的10%沙!y算。

3、根据上述项目运营收入成本， 本项目债券存续期内总收入 76804.93 万元，

总成本 10355. 98 万元，总收益66448. 95 万元，可用于偿还债券本息的收益66448. 95

万元。本项目可用于偿还融资本息的项目收益66448. 95万元，对应本项目融资到期

本息总计503了2. 60万元，项目收益对融资本息的稷盖倍数为1. 32倍，项11自身产

生的收益能够偿还全部融资本息。

基于财政部对地方政府发行收益与融资自求平衡专项债券的要求，本项目可以

通过发行专项债券的方式进行融资以及完成资金筹措，并以各项运营收入所对应的

充足、稳定现金流作为还本付息的资金来源。通过对本项目收益与融资自求平衡情

况的分析，我d'J未注意到专项债券在存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求

的’隋况。

据此，本所律师认为，本项目运营收益能够覆盖融资本金和利息，实现项目收

益和融资自求平衡。

三、专项债券项目的中介服务机构

(一) 会计师事务所

本次准备工作中的 《专项评价报告》由浙江中铭会计师事务所有限公司出具。



浙江中铭会计师事务所有限公司现持有籍兴市市场监督管理局于2021年12月
15 日核发的 《营业执照》 (统一社会信用代码为 91330401684507709P) 、浙江省财

政厅于 2018年5 月 21 日核发的《会计师事务所执业证书》(执业证书编号:33000393,

批准执行文号：浙财会字(2009 ) 4号) 。

据此，本所律师认为，浙江中铭会计师事务所有限公司系依法成立并合法存续

的会计师事务所， 具备出具 《专项评价报告》的资格。

(二)律师事务所

本次准备工作中的法律意见书由浙江圣文律师事务所出具。

浙江圣文律师事务所现持有浙江省司法厅于2017年3月1日核发的《律师

事务所执业许可证》 (统一社会信用代码为 313300007964955896)

本法律意见书由浙江圣文浙江圣文律师事务所律师事务所居新铭律师、俞隹

伟律师作为签署律师，其均持有浙江省司法厅核发律师执业证书， 且均已经过年

度年检。

据此，本所律师认为，浙江圣文律师事务所系依法成立并合法存续的浙江圣

文律师事务所，具备为专项债券项目 出具法律意见书的资格。居新铭律师、俞佳

伟律师均具备律师从业资格，具备在法律意见书签字的资格。

四、结论意见

综上所述，本所律师认为：

本项目实施主体系经嘉兴市南湖区行政审批局批复同意的国有企业， 具有独

立法人资格，具备项目实施主体资格。

本项目是公益性政府投资项目 ，取得了嘉兴市南湖区行政审批局的批复立项，

符合法律、法规、规范性文件和政策的要求。

本项日资本金来源及占比符合规定， 项目资金需求已作安排，具有稳定的预

期偿债资金来源，对应的收入能保障偿还专项本金和利息， 专项债券可实现项目

收益和融资自求平衡，专项债券资金全部用于本项目。

本项目专项债券的中介服务机构具备相应的从业资格。

本项卜1未发现可能影响本次发行及未来债务偿还的重大法律风险，具备公开

发行专项债券的条件，专项债券不存在实质性法律障碍。

(以下无正文)



(本页无正文，为 《浙江圣文律师事务所关于嘉兴科技城地下综合管廊项目

三期工程专项债券发行前期准备工作之法律意见书》 之签字盖章页)
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