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铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程海宁观潮客运枢纽配套工程

专项债券发行前期准备工作

法律意见书

浙圣律120251意见书第0477号

浙江圣文律师事务所(下称本所)接受海宁市铁路投资集团有限公司 (下称

"委托人" ) 的委托，担任其铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程海宁观潮客运枢

纽配套工程 (下称本项目) 专项债券发行的特聘专项法律顾问，就本项目专项债券

发行中的前期准备工作事宜出具本法律意见书。

第一部分前 言

本法律意见书的主要依据

l、 《中华人民共和国预算法》

2、《地方政府债券发行管理办法》 (财库(2020) 43号)

3、《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》 (中共中央

办公厅、国务院办公厅联合发布)

方法与限制

(一) 本法律意见书采用的基本方法

1、审阅相关主体提供的资料、信息与文件；

2、与相关主体的有关人员会面和访谈；

3、核查相关主体网络渠道的资料、信息与文件；

4、查阅截止本法律意见书出具日前专项债券项目其他中介机构出具的专业报告；

5、依据相关法律、政策、程序及实际操作惯例作出的法律判断。

(二)本法律意见书基于下述假设与限制

1、所有相关主体提交给本所的文件均是真实的，所有提交文件的复印件与原件

均是一致的；

2、所有相关主体提交给本所的文件均由相关当事方合法授权、签订和递交；

3、所有相关主体提交给本所的文件上的签字、印章均是真实的；



4、所有相关主体对本所作出的有关事实的阐述、 声明、保证 (无沦书面还是口

头作出的) 均为真实、准确的；

5、描述或者引用法律问题时涉及的事实、信息和数据均是截止至本法律意见书

出具日相关主体提供给本所的所限于前述规定的有效事实、信息和数据；

6、本所根据专项债券项t [具体情况对某些事实进行跟踪核实和确认， 但不保证

在本法律意见书出具之后某些情况是否会发生变化。

三、声明事项

1、本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现行法

律、法规、规则指引以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具

本法律意见书，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

2、本所律师同意将本法律意见书作为本次准备工作的法律文件报送， 并承担

相应的法律责任。

3、为出具本法律意见书，本所律师根据中国现行的法律、法规和规范性文件

的有关规定，对与出具本法律意见书有关的文件资料进行了核查、验证。

4、委托人保证已经提供了本所律师认为出具本法律意见书所必需的、 真实的

原始书面材料、副本材料或其他材料。委托人保证上述文件真实、准确、完整，文

件上所有签字与印章真实， 复印件与原件一致。

5、对于出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实， 本所

律师依赖于有关政府部门、司法机关、委托人或其他有关单位出具的证明文件出具

本法律意见书。

6、本所律师仅就与本次准备工作有关的法律问题发表法律意见，并不对有关

财务、审计、信用评级等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述的其他中介机

构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，并不表明本所对该等内容的真实

性、准确性及完整性作出任何明示或默示的保证。

7、本法律意见书仅供本项Fl专项债券发行前期准备工作之目 的使用，未经本所

朽面同意，不得用作任何其他目的。

口



四、释义与简称

在本法律意见书中，除非特别注明或文义另有所指，下列简称和术语具有以

卜含义：

浙圣律 120251 意见书第 0477 号 《浙江圣文律师事务所关于

本法律意见书1指铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程海宁观潮客运枢纽配套工
程专项债券发行前期准备1作之法律意见书))

本所 指1浙江圣文律师事务所

本所律师 指 居新铭律师、俞佳伟律师

省、自治区、直辖市政府(含经省级政府批准自办债券发行的计

'”债* *E:lXgN £hMek期
府债券。

本次债券 *. 1铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程海宁观潮客运枢纽配套工

''Bgtan#

本次准备工作 化1铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程海宁观潮客运枢纽配套工

''1程专项债券发行所从事之前期准备工作

会计师事务所 1指1浙江中铭会计师事务所有限公司

浙江中铭会计师事务所有限公司出具的 《铁路杭州萧山机场站枢
《评估报告》 指1纽及接线工程海宁观潮客运枢纽配套工程专项债券项目收益与

融资自求平衡财务评价报告》 (浙中会咨 (2025) 第 1814 号1

浙江省政府 指 浙江省人民政府

财政部 1指中华人民共和国财政部

《管理办法》卜旨1 《地方政府债券发行管理办法》 (财库 (2020) 43 号 )



第二部分正文

一、项目概况

(一) 项目基本情况

海宁观潮站(即海宁观潮客运枢纽)为铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程

的其中一站，铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程海宁观潮客运枢纽配套工程的

实施是保障海宁观潮客运枢纽正常运营的需要，有利于实现城铁周正庙东站与铁

路海宁观潮站 "两站合一" , 打造便捷多元的交通网络。项目位于周王庙镇，北

至苌周路(含)、东至规划路西、南至兴周路(含)、西至钱塘江大道(含)。拟总用

地 15. 5033 公顷， 其中新增用地 8. 7641 公顷(包括周边市政道路 5. 7403 公顷，

社会停车场 3. 0238 公顷 ), 另借地建设 6. 7392 公顷。

项目新建铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程海宁观潮站城市配套和周边

市政工程，主要包括新建交通换乘中心，桥下车场、旅客平台、配套用房等总建

筑面积约29100平方米；新建钱塘江大道(长周路-G525)长约555米宽40米；新

建长周路(桑梓路-站出口)长约 8巧米，其中长周路(桑梓路-钱塘江大道段)宽

43 米、长周路(钱塘江大道段-站出口段)宽 28 米；新建兴周路(钱塘江大道-站

出口)长约 353 米，宽 28 米；新建社会停车场面积约 30238 平方米， 同时完善雨

棚、交安等相关配套设施。

(二)项目性质

本项旧是公益性政府投资项目 ，所属为交通基础设施，项目 自身有运营收入，

可以产生一定的收益。

据此，本所律师认为，本项目属于公益性政府投资项目，所属为交通基础设

施，符合专项债券发行相关法律、法规规定。

(三) 投资估算与资金筹措方式

1、投资估算

根据《海宁市发展和改革局关于铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程海宁观

潮客运枢纽配套工程的批复》 (海发改 (2024) 37号) , 项目总投资59993. 00

万元，包括工程费用 43401.00 万元、其他费用 14146.00 万元 (含建设用地费

9026. 00 万元) 、预备费用 2446. 00 万元。

2、资金筹措方式

本项目概算59993. 00 万元，由财政资金统筹保障。其中预算安排19993. 00

万元， 占比 33. 33%; 发行地方政府专项债券 40000. 00 万元， 占比 66. 67%。

依据浙江中铭会计师事务所有限公司出具的《铁路杭州萧山机场站枢纽及接

线工程海宁观潮客运枢纽配套工程专项债券项目收益与融资自求平衡财务评价



报告》 口折中会咨(2025) 第 1814号1 : 本项目计划发行专项债券40000. 00

万元，其中 2024年发行专项债券 28000. 00 万元，于 2024 年9 月发行专项债券

20000.00 万元，债券期限 20 年，专项债券年利率 2.21%, 2024 年 11月发行专

项债券 8000. 00 万元，债券期限 20 年，专项债券年利率 2. 37%; 2025 年项目专

项债需求变化， 调减 2024 年 9 月发行的专项债券 12000. 00 万元； 2026 年计划

发行专项债10000. 00万元，其中本次计划发行专项债券5000. 00 万元，计划从

海宁市2025-2027年老旧小区供水管道改造提升工程调入专项债券资金5000万

元(于2025年10月发行，债券期限20年，利率2. 35%), 其余专项债券5000万

元债券期限 20 年，假设专项债券年利率 2. 80%; 2027 年计划发行专项债券

9000. 00 万元，债券期限 20 年，假设专项债券年利率 2. 80%; 2028年计划发行

专项债券5000.00 万元，债券期限5年，假设专项债券年利率2. 60%。5年期专

项债券每年付息一起， 20 年期专项债券每半年付息一次， 到期一次性偿还本金

项目收益实现前，项目融资还本付息资金通过政府性基金预算收入统筹安排。

3、募集资金使用：本次债券所募集资金全部用于本项目。

据此，本所律师认为，本项日资金来源财政预算安排和发行地方政府专项债

券；项目资金需求已作安排，债券所募集资金全部用于项目，符合专项债券发行

相关法律、法规规定。

(四) 项目审批情况

经本所律师核查，截止至本法律意见书出具之口，本项目专项债券发行已取

得下列批复文件：

《海宁市发展和改革局关于铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程海宁观潮

客运枢纽配套工程可行性研究报告的批复》 (海发改 (2024) 37号) 立项，项

目发展改革委审批监管平台代码为2405-330481-04-01-218052。

据此，本所律师认为，本项目取得了海宁市发展和改革局批复立项，符合专

项债券发行相关法律、法规规定。

(五) 项目实施主体情况

1、根据 《海宁市发展和改革局关于铁路杭州萧山机场站枢纽及接线工程海宁观

潮客运枢纽配套工程可行性研究报告的批复》 (海发改 (2024) 37号) , 本项目的

实施主体为海宁市铁路投资集团有限公司。

2、项目实施主体

单位名称:海宁市铁路投资集团有限公司

单位住所:浙江省海洲街道海州西路 85 号交通大楼 1号楼 2 楼 (自主申报)

单位性质:有限责任公司 (非自然人投资或控股的法人独资)



法定代表人:徐卿

注册资本: 150000 万元人民币

统一社会信用代码: 9 133048 1MABWQKPK5B

经营范围:一般项目 ：以自有资金从事投资活动； 股权投资；工程管理服务；

工程和技术研究和试验发展；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术

转让、技术推广；铁路运输辅助活动； 广告设计、代理；广告制作；广告发布；

停车场服务；商业综合体管理服务；贸易经纪；物业管理；建筑工程用机械销售；

信息技术咨询服务；建筑信息模型技术开发、 技术咨询、技术服务；砼结构构件

销售；建筑材料销售；住房租赁；房地产咨询；非居住房地产租赁；本市范围内

公共租赁住房的建设、 租赁经营管理；土地整治服务； 港口货物装卸搬运活动：

船舶港口服务 (除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。

许可项目：房地产开发经营；公共铁路运输；城市公共交通；新型铁路机车车辆

进口；安全评价业务；建设工程施工；港口经营；国内船舶管理业务(依法须经

批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动， 具体经营项目 以审批结果为

准)。

3、项目建设期：本项H计划于2024年12月开工建设，预计于2028年12

月竣工。建设期48个月

据此，本所律师认为，本项目实施主体经海宁市发展和改革局批复同意的国

有公司，负责本项目建设的各项工作，符合政府地方专项债券相关法律规定的实

施主体要求，具备项目实施主体资格。

二、预期偿债资金来源

依据浙江中铭会计师事务所有限公司出具的《铁路杭州萧山机场站枢纽及接

线工程海宁观潮客运枢纽配套工程专项债券项目收益与融资自求平衡财务评价

报告》 1浙中会咨 (2025) 第 1814号1 , 经专项审核，浙江中铭会计师事务所

有限公司认为：

1、项目运营收入来源于停车位收入、充电桩收入、公交、出租等公用设施

收益、配套服务用房出租收入、广告收入、光伏发电收入和土地出让收入。

根据本项目可行性研究报告， 项目配套建设停车位 1619 个，充电桩 22 个，

公交、出租等公用设施8400平方米，可出租配套服务用房5700平方米，可在站

前广场、停车场、落客区等合理位置设置广告牌，配建光伏面积5400 平方米

同时可产生出让用地30238平方米。

停车位收入：本项目配套建设停车位 1619个。项目依据海宁市对停车收费

的相关规定收费，考虑到汽车接送的流动性，即车位的重复利用，每个车位每天



的封顶收入按24 元，并考虑以后年度一定增长。投入使用初期考虑一定的停车

负荷率 70%, 随后每年增长5%至 95%保持不变。

充电桩收入：本项Ll规划充电桩22个。充电桩服务费根据市场调研，浙江

地区充电服务费(扣除电费)为0. 7元/kwh至 1元/kwh,本项日服务费采用0. 70

元/k\vh计算，并考虑以后年度一定增长。假设每台充电桩平均功率30kw, 建成

第一年时司利用率为10%, 以后每三年增加2%至 20%保持不变，充电桩使用率

预计为 70%, 本项目专项债存续期内充电桩收入为 1124. 12万元。

公交、出租等公用设施收益：本项目公交、出租等公用设施面积共8400平

方米，单位面积每天收益按1.5元测算，并考虑一定增长。运营初期负荷率假设

为70%,以后每年按5%递增至95%保持不变，本项目专项债存续期内公交、出租

等公用设施收益为 10550.40 万元。

配套服务用房出租收入:本项目可出租的配套服务用房包括站房配套服务用

房和市政配套服务用房两处，共约5700平方米。考虑项目地理位置优越，客流

量大，租金单价参考当地同类物业租金市场价按每天3.5元/平方米，并考虑以

后年度一定增长。 运营初期负荷率假设为 70%, 每年按 10%递增，第三年为 90%,

随后按 95%考虑。

广告收入：本项目处于客流密集区，广告效应较好，可在站前广场、停车场、

落客区等合理位置设置广告牌。其中停车场、站台广告收入：主要在停车场出入

口以及客流密集处设置小型广告牌60个，广告牌单价每年按5000元/块，并考

虑以后年度一定增长。运营初期负荷率假设为70%, 每年按10%递增，第三年及

以后为90%; LED广告收入：本项目计划设置2块显示屏。LED广告时’司段预计

每天15小时，按每块显示屏每条广告按15秒，每天滚动播放60次，每天可以

投放 60 条广告。每条广告每年 1.80 万元(1500 元/月) , 并考虑以后年度一定增

长。运营初期负荷率假设为70%, 每年按 10%递增，第三年及以后为90%; 道旗

广告收入：本项目可在道路两侧按路灯 30 米一处设置道旗广告， 可设置 100 块，

按每块每年收入 1000 元，并考虑以后年度一定增长。 运营初期负荷率假设为

70%, 每年按 10%递增，第三年及以后为90%; 电梯广告收入：本项目在电扶梯

设置广告， 项目共 18 部电扶梯， 按 36 处广告考虑， 按每块每年收入 10000 元，

并考虑以后年度一定增长。运营初期负荷率假设为70%, 每年按 10%递增，第三

年及以后为 90%。经测算， 本项目专项债存续期广告收入为 6460. 78 万元。

光伏发电收入：本项目配建光伏面积5400 平方米，年发电量为104.8 万千

瓦时，电价按每千瓦时0.4153 元测算，本项目专项债存续期光伏发电收入为

835. 52 万元。



卜地出让收入：本项目范围内约 30238 平方米土地可作为商住出让，根据海

宁市后续土地出让计划，预计于2031 年 12 月底前出让。结合近三年周边出让地

块信息，商住用地出让价格按800万/亩测算(税费计提等因素按出让收入的25%

测算) , 本项目土地出让净收入为27241.44万元

2、运营成本及税负成本

根据本项目的可行性研究报告， 本项目运营成本由人工成本、 维修费和其他

费用组成。项目按管理人员、技术人员和普通员工分别测算， 考虑项E:1投入后人

员精简等因素，第一年人工成本支出预计为 114. 00 万元，并考虑每三年增长 5%;

维修费按工程费用的 0. 6%测算，并考虑每三年增长 5%; 其他费用为燃料动力费

等，按项目收入 (不含土地出让收入) 的 5%测算。相关税费主要为房产税及增

值税及附加，房产税按配套服务用房出租收入 12%测算，增值税及附加按税负率

3%测算。

3、根据上述项目运营收入成本及相关税费， 本项目债券存续期内总收入

95614. 53 万元，总成本 (运营成本及相关税费) 15642. 03 万元，总收益 79972. 50

万元，可用于偿还债券本息的收益 79972. 50 万元。本项目可用于偿还融资本息

的项目收益79972. 50万元，对应本项目融资到期本息总计58241. 85万元，项目

收益对融资本息的覆盖倍数为 1. 37倍，项目内部收益率为 3. 51%, 项目自身产

生的收益能够偿还全部融资本息

基于财政部对地方政府发行收益与融资自求平衡专项债券的要求， 本项目可

以通过发行专项债券的方式进行融资以及完成资金筹措， 并以各项运营收入所对

应的充足、稳定现金流作为还本付息的资金来源。通过对本项目收益与融资自求

平衡情况的分析，我们未注意到专项债券在存续期内出现无法满足专项债券还本

付息要求的情况。

据此，本所律师认为，本项目运营收益能够覆盖融资本金和利息， 实现项目

收益和融资自求平衡。

三、专项债券项目的中介服务机构

(一) 会计师事务所

本次准备工作中的 《专项评价报告》由浙江中铭会计师事务所有限公司出具。

浙江中铭会计师事务所有限公司现持有嘉兴市市场监督管理局于2021年12月
15 日核发的 《营业执照》 (统一社会信用代码为 91330401684507709尸) 、浙江省财

政厅于 2018年5 月 21 日核发的《会计师事务所执业证书》1执业证书编号:33000393,

批准执行文号：浙财会字(2009)4号1。
据此，本所律师认为，浙江中铭会计师事务所有限公司系依法成立并合法存



续的会计师事务所，具备出具 《专项评价报告》的资格。

(二)律师事务所

本次准备工作中的法律意见书由浙江圣文律师事务所出具。

浙江圣文律师事务所现持有浙江省司法厅于2017年3月1日核发的《律师

事务所执业许可证》 (统一社会信用代码为313300007964955896) 。

本法律意见书由浙江圣文浙江圣文律师事务所律师事务所居新铭律师、俞佳

伟律师作为签署律师，其均持有浙江省司法厅核发律师执业证书，且均已经过年

度年检。

据此，本所律师认为，浙江圣文律师事务所系依法成立并合法存续的浙江圣

文律师事务所，具备为专项债券项目出具法律意见书的资格。居新铭律师、俞佳

伟律师均具备律师从业资格，具备在法律意见书签字的资格。

四、结论意见

综上所述，本所律师认为：

本项目实施主体系经海宁市发展和改革局批复同意的国有公司，具有独立法

人资格，具备项目实施主体资格。

本项目是公益性政府投资项目，取得了海宁市发展和改革局的批复立项，

符合法律、法规、规范性文件和政策的要求

本项日资本金来源及占比符合规定，项目资金需求已作安排，具有稳定的预

期偿债资金来源，对应的收入能保障偿还专项本金和利息，专项债券可实现项目

收益和融资自求平衡，专项债券资金全部用于本项目。

本项目专项债券的中介服务机构具备相应的从业资格。

本项目未发现可能影响本次发行及未来债务偿还的重大法律风险，具备公开

发行专项债券的条件，专项债券不存在实质性法律障碍。

(以下无正文)
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