


2026年度浙江省土地储备专项债券项目 法律意见书

第 1 页

浙江越光律师事务所

关于城南片区开发项目二

用于土地储备的地方政府专项债券

之法律意见书

（2026）越光非诉第 0085 号

浙江越光律师事务所（以下简称：“本所”）接受绍兴市上虞区

财政局委托，指派施国清律师、石庆军律师（以下简称：“本所律师”

“经办律师”）就城南片区开发项目二用于土地储备的地方政府专项

债券发行出具法律意见书。本所律师根据《中华人民共和国预算法》、

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预﹝2017﹞89 号）等有关法律、法规、规范性文件的

有关规定，按照律师行业公认的业务标准、勤勉尽责精神，出具本法

律意见书。

本所律师出具本法律意见书依赖于委托方向本所提供的一切应

当提供之文件资料，具体如下：

1.项目实施单位绍兴市上虞区土地收购储备中心的资格证明材

料。

2.2026 年度绍兴市上虞区土地储备计划、《绍兴市上虞区人民

政府办公室关于 2026 年度上虞区土地储备计划的批复》（虞政办函

〔2025〕14 号）文件。

3.北京兴华会计师事务所（特殊普通合伙）杭州分所出具的《城

南片区开发项目二用于土地储备的地方政府专项债券项目收益与融

资自求平衡财务评估报告》（[2026]京会兴浙分咨字第 00630113 号），

以下简称《财务评估报告》）。
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为出具本法律意见书，本所假设：

1.委托方向我们提供的所有文件是真实、准确及完整的，其复印

件与原件一致，没有重大、误导或隐瞒，且自提供该等文件之日起直

至本法律意见书出具之日，该等文件均保持完全的效力，并未被替代、

修改、补充或撤销；

2.前述所有文件中的信息是真实及准确的，没有重大遗漏、误导

或隐瞒，且自获得之日起直至本法律意见书出具之日，该等信息均保

持完全的效力，并未被替代、修改、补充或撤销；

3.所有已签署或将签署文件的各方均为依法存续并取得了适当

的授权以签署和提交该等文件，并履行文件项下的义务；

4.所有文件均合法有效，且在所表明的适用法律的前提下对相关

各方具有约束力；

5.委托方以口头方式向我们提供的信息均系真实及准确的，没有

重大遗漏、误导或隐瞒，且截止本法律意见书出具之日，该等信息仍

保持完全的效力，并未被替代、修改、补充或撤销。

在本意见书中，本所律师仅对法律状况发表意见，并不对有关会

计、审计、资产评估、专业技术、信用评级（包括但不限于偿债能力、

流动性等）、预测分析、专项债券总体评价等非法律专业事项发表任

何意见。凡对于非法律专业事项的描述，本所律师仅依赖于有关会计

报表、审计报告、资产评估报告、验资报告、信用评级、预测分析、

专项债券方案总体评价等相关技术或资质认证文件（如有），且严格

按照相关中介机构出具的文件引述，本所的引用并不意味着本所律师

对这些内容的真实性和准确性作出任何明示或默示的保证。

本所同意委托方部分或全部在上报文件中自行引用法律意见书

的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

本法律意见书仅供委托方为本项目对应拟发行的专项债券的申请之
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目的使用，不得为任何其他目的使用本法律意见书或其相关内容。
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正文
一、主体资格

（一）专项债券发行主体

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预（2017）89 号）之规定，专项债券需由浙江

省人民政府作为发行主体。

（二）项目实施单位的主体资格

绍兴市上虞区土地收购储备中心系城南片区开发项目二用于土

地储备的地方政府专项债券的项目实施单位。

具体信息如下：

单位名称 绍兴市上虞区土地收购储备中心

统一社会信用代码 12330682742040933K

单位性质 事业单位

单位地址 绍兴市上虞区百官街道市民中心二路 5号

法定代表人 沈武军

营业期限 2025-04-21 到 2030-04-21

登记机关 绍兴市上虞区事业单位登记管理局

经本所律师核查，截止本法律意见出具之日，绍兴市上虞区土地

收购储备中心系有效存续的事业单位，不存在相关法律、法规和规范

性文件所规定的应当终止的情形。

根据自然资源部办公厅印发的《土地储备机构名录（2020年版）》，

绍兴市上虞区土地收购储备中心为纳入自然资源部名录管理的土地

储备机构（土地储备机构名录代码：TC330604）。

据此，本所律师认为，绍兴市上虞区土地收购储备中心系被纳入

自然资源部名录管理的土地储备机构，依法存续。根据《地方政府土

地储备专项债券管理办法》的规定以及《自然资源部关于运用地方政
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府专项债券资金收回收购存量闲置土地的通知》（自然资发[2024]242

号）的要求，有资格实施储备地块的土地储备。

二、申请项目的基本情况

（一）申请项目基本情况

1.项目性质

根据《财务评估报告》，该项目为土地储备项目，项目自身能产

生一定收益。

2. 项目实施期限、主要内容与规模

本项目位于绍兴市上虞区城南片区，四至范围为：东至天香华庭、

南至余姚江、西至江东南路、北至清泰苑。项目范围面积 2,023.22

亩，地块总面积 407.37 亩。本项目属于片区综合开发项目，共有 11

个地块，当前实施情况为新启动实施项目，项目列入发展规划中重要

片区。具体地块包括：清泰苑西侧地块、城南 N21 号地块、城南 N22

号地块、城南 N23 号地块、城南 N25 号地块、城南 N26-1 号地块、华

山地块 1、华山地块 2、华山地块 3、华东地块、洪山湖地块

项目子地块情况表

序

号
地块名称 地块标识码 地块来源 地块面积 规划用途

1
清泰苑西

侧地块

3306042025R000390；

3306042025R000400
农转征 14.18亩

二类居住/

商业用地

2
城南 N21

号地块

3306042025R000419；

3306042025R000427；

3306042025R000433

农转征 37.13亩
商务、商业

混合用地

3
城南 N22

号地块
3306042025R000448 农转征 28.86亩

商务、商业

混合用地

4 城南 N23 3306042025R000456； 农转征 65.9亩 商务、商业
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号地块 3306042025R000467；

3306042025R000473

混合用地

5
城南 N25

号地块

3306042025R000485；

3306042025R000498；

3306042025R000500

农转征 109.03亩
商住混合

用地

6

城南

N26-1号

地块

3306042025R000519；

3306042025R000526；

3306042025R000534；

3306042025R000546

农转征 29.18亩
商住混合

用地

7
华山地块

1

3306042025R000552；

3306042025R000566；

3306042025R000570

农转征 17.41亩
商住混合

用地

8
华山地块

2

3306042025R000586；

3306042025R000594

农转征；

依法收

回

8.77 亩

文化设施、

商业混合

用地

9
华山地块

3
3306042025R000607 农转征 7.62 亩

商住混合

用地

10 华东地块 3306042025R000613 农转征 47.9 亩
商住混合

用地

11
洪山湖地

块

3306042025R000628；

3306042025R000638
农转征 41.39亩

二类居住用

地

根据本项目实施方案，本项目实施周期为 2026 年至 2030 年。项

目实施周期及出让时间如下：

序

号
地块名称 启动实施时间 完成实施时间

预期土地出让时

间

1 清泰苑西侧地块 2026 年 3 月 2028年 2028年 6月
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2 城南 N21 号地块 2026 年 3 月 2030年 2031年 6月

3 城南 N22 号地块 2026 年 6 月 2030年 2030年 6月

4 城南 N23 号地块 2026 年 9 月 2030年 2031年 6月

5 城南 N25 号地块 2026 年 9 月 2030年 2031年 12月

6 城南 N26-1 号地块 2026 年 12 月 2030年 2031年 6月

7 华山地块 1 2026 年 2 月 2030年 2030年 6月

8 华山地块 2 2026 年 2 月 2029年 2029年 6月

9 华山地块 3 2026 年 2 月 2030年 2031年 6月

10 华东地块 2026 年 3 月 2030年 2031年 6月

11 洪山湖地块 2026 年 5 月 2030年 2031年 6月

（二）申报项目的合法性

1.本项目已经主管部门审批；

2.本项目已纳入绍兴市上虞区 2026 年度土地储备计划，批复文

件为《绍兴市上虞区人民政府办公室关于 2026 年度上虞区土地储备

计划的批复》（虞政办函〔2025〕14 号）

本所律师认为，本项目已获得相关部门的审批同意，具备合法性。

（三）项目融资与收益平衡

1.资金筹措

根据《财务评估报告》，本项目总资金需求 115,039.30 万元，

资金来源：财政保障 15,039.30 万元；发行地方政府专项债券

100,000.00 万元，其中，2026 年第一期已发行 10,100.00 万元，期

限 5年，利率 1.61%；2026 年第二期调入 44,000.00 万元，其中：①

调入 2025 年浙江省其他项目收益专项债券（十九期）--2025 年浙江

省政府专项债券（三十六期）2024 年杭州湾经开区产业园基础设施

配套项目 27,000.00 万元，利率 1.86%，剩余期限 14.08 年；②调入

2025 年浙江省其他项目收益专项债券（二期）--2025 年浙江省政府
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专项债券（三期）上虞区曹娥江中上游标准江堤提升加固一期工程

17,000.00 万元，利率 1.74%，剩余期限 8.67 年；2026 年第三期（本

次）发行 16,300.00 万元，期限 5 年，利率 2.0%；2026 年第四期发

行 29,600.00 万元，期限 5 年，利率 2.0%。本项目地方政府专项债

券募集资金主要用于地块收储支出。

2.项目收益

根据《财务评估报告》，本项目收入主要来源为土地出让收入。

本项目融资存续期内土地出让收入合计为 256,489.70 万元，规

费合计为 140,619.57 万元，2028 年土地出让收益 4,532.78 万元，

2029 年土地出让收益为 544.48 万元，2030 年土地出让收益为

8,487.04 万元，2031 年土地出让收益为 102,305.83 万元。

本所律师认为项目收益主要是由本项目运营产生的，项目建设内

容和项目收益相互对应。

3.债券还本付息安排

根据《财务评估报告》，本项目拟申请专项债券 100,000.00 万

元，其中：2026 年第一期已发行 10,100.00 万元，期限 5 年，利率

1.61%；2026 年第二期调入 44,000.00 万元，其中：①调入 2025 年

浙江省其他项目收益专项债券（十九期）--2025 年浙江省政府专项

债券（三十六期）2024 年杭州湾经开区产业园基础设施配套项目

27,000.00 万元，利率 1.86%，剩余期限 14.08 年；②调入 2025 年浙

江省其他项目收益专项债券（二期）--2025 年浙江省政府专项债券

（三期）上虞区曹娥江中上游标准江堤提升加固一期工程 17,000.00

万元，利率 1.74%，剩余期限 8.67 年；2026 年第三期（本次）发行

16,300.00 万元，期限 5年，利率 2.0%；2026 年第四期发行 29,600.00

万元，期限 5 年，利率 2.0%。债券存续期内，十年期以上债券每半

年支付债券利息一次，到期一次性偿还本金，十年期以下债券每年支
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付债券利息一次，到期一次性偿还本金。项目收益实现前，项目融资

还本付息资金通过政府性基金预算收入统筹安排。

4.收益与债券平衡情况

根据《财务评估报告》，本项目可用于偿还融资本息的项目收益

为115,870.13万元，对应本项目融资到期本息总计115,039.30万元，

项目收益对融资本息的覆盖倍数为 1.01 倍。在相关土地储备单位对

项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的城南片区开

发项目二预期土地出让收入对应的政府性基金收入能够合理保障偿

还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

综上，本所律师认为，根据《财务评估报告》，本项目符合项目

收益专项债券对项目融资与收益要求达到平衡的要求。

三、中介机构业务资质

1.《财务评估报告》及会计师事务所资质

北京兴华会计师事务所（特殊普通合伙）杭州分所就本次申请项

目收益专项债券出具了《财务评估报告》。根据北京兴华会计师事务

所（特殊普通合伙）杭州分所的《营业执照》（社会统一信用代码：

9133010032290554XH）、《会计师事务所分所执业证书》（执业证书

编号：110000103301），其为具备会计师事务所资质的第三方机构。

经办会计师陈康持有编号为 330002183133 的《注册会计师证》，经

办会计师诸言霞持有编号为 110000100266 的《注册会计师证》，上

述两位经办会计师已通过最新年度考核。

2.《法律意见书》及律师事务所资质

浙江越光律师事务所为本项目出具本《法律意见书》，本所是经

浙江省司法厅批准设立，并合法存续的合伙制律师事务所，现持有《律

师事务所执业许可证》（统一社会信用代码：31330000E95636053B)，

具备提供法律服务的主体资格。经办律师施国清律师持有
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13306199610716149 号 《 律 师 执 业 证 》 ， 石 庆 军 律 师 持 有

13306201810034833 号《律师执业证》，上述两位经办律师已按《律

师执业年度考核规则》的相关规定参加律师执业年度考核。

本所认为，为本次申报提供服务的会计师事务所及经办会计师、

律师事务所及经办律师均具备从业资格。

四、结论意见

综上所述，本所律师认为：

1.专项债券对应项目的土地储备机构系被纳入自然资源部名录

管理的土地储备机构，符合《土地储备管理办法》、《土地储备专项

债券管理办法》规定的主体资格要求；

2.本期债券对应项目均已纳入土地储备计划，符合当地现行有效

的土地利用总体规划、城乡总体规划，符合《土地储备专项债券管理

办法》关于土地储备项目的要求；

3.专项债券对应项目的资金来源和资金用途符合《土地储备和资

金管理通知》的有关规定；

4.专项债券对应项目的偿债收益主要来源于土地出让收入，且经

专业测算，项目能够实现收益与融资自求平衡，符合项目收益专项债

券对项目融资与收益要求达到平衡的条件；

5.为专项债券提供专业服务并出具专项意见的会计师事务所、律

师事务所具备相应的从业资质。

综上所述。城南片区开发项目二用于土地储备的地方政府专项债

券符合有关法律、法规、规范性文件的有关规定，不存在可能对本次

发行构成实质性不利影响的重大法律风险，不存在未来债务偿还的重

大法律风险，具备公开发行的条件。

本法律意见书正本一式五份。

（以下无正文。）




