
出设施一期工程

一、项目概况

慈溪杭湾金融港综合开发配套基础设施一期工程在既有的中

横线基础上扩建成高架桥，设双向六车道，设计速度80km/h。

项目路线呈东西走向，起点设于西二环路，沿既有中横线向

东，依次经西二环路、游崇公路、青少年宫路、新城大道、胜陆

公路后，终于寺马公路，路线全长8·005km。

二、投资情况及资金来源

(一)工程投资估算

项目总投资估算为312，858万元，其中:建设投资297，116

万元、债券发行费用124万元、建设期利息15，618万元。项

目总投资估算如下表所示 (单位:万元):

总投资估算表

投资金额·     "。
·1:·    ·"·

297,116 

245,782 

28,250 

14,430 

8,654 

124

肘
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·项目名称"，

建设投资

工程费

土地征用及迁移补偿费

工程建设其他费用

预备费

债券发行费用



目"序号"投资金额」。;，·""

15,618 

312，858

其中:

瓦建设投资:297，I16万元，系根据@慈溪市发展和改革

局关于同意慈溪杭湾金融港综合开发配套基础设施一期工程

初步设计的复函》确定。

2·债券发行费用:124万元。

3·建设期利息:15,618 万元，系结合建设资金需求及财

政资金安排，项目计划发行专项债券150,000 万元。专项债

券已于2021年上半年发行50,000 万元，债券利率3.73%;于

2021年下半年发行50,000 万元，债券利率3. 42朋计划于2022 

年上半年发行20,000 万元，2022 年下半年发行30,000 万元，

债券利率按3.60@进行测算。

(二)项目资金来源

项目计划通过财政投入、单位自筹和发行专项债券的方

式完成项目建设筹资，其中财政投入金额为50，000万元，占

总投资比例I5·98朋 单位自筹资金为I12，858万元，占总投

资比例36·07朋 发行专项债券150，000万元，占总投资比例

47·95%。
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项目建设期内，资金平衡情况如下表所示(单位:万元):

h。项目名称"、

建设期利息

投资估算



建设资金平衡情况表

;序号合计

312,858 

112,858 

50,000 

150,000 

312，858

三、预期融资平衡测算

(一)项目收益与融资平衡测算

项目总投资312，858万元，按资金筹措及建设计划投入

使用。

债券存续期内累计支付债券利息80,625 万元，支付本金

150,000万元。

项目以慈溪杭湾金融港综合开发一期项目建成的地块内

物业(商业综合体)出租产生的现金净流入、配建房销售产

生的现金净流入和部分政府性基金留存收入作为专项债券还

本付息基础。债券存续期内，上述用于还本付息的付息前营

运现金净流入预测为288，439万元。

并
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年度2021202220232024

资金筹措139,3251
60,00o|

55,6751
57,8581

单位自筹」lo, 00045,00057,85

财政投入39,320lo, 675一

专项债券l00·0050, 0000一

资金使用
28,82d|126,172J

90, 375]67,49

资金余额110,505    44,333
9,633|

一



项目收益与融资平衡测算表
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4,754

7,072

5,375

1,697

-2,318

176,172

i·25

/蚊LJ"亏@·A

2030  :a

4,754

年度-"-202120222023202420252026202720282029

现金流入139·32560·00055,67558,45520,6486·81963·852107,17513,187

其扎自筹资金流入一@0·00045·00057·858一一一一一

财政投入资金39,325一I0·675一一一一一

专项债券资金100·00050,000一一一一一一
」

政府性基金留存收入一一一一H·@05一57,80990,394一

配娃房销售流入一一一5974093,3952,32612,544
8,636|

物业出租流入一一一一3,1343,4243,7174·2374,551

现金流出28·820126,17290,37567,496·5406,6326,7256,8946,997

其中@建设资金流出27,807122·P385,00062,116一一一一

专项债券发行费用8044一一一一一一
」

专项债券还本付忠9333,9355·3755,3755,3了55,3755,3755,355,375

物业出租流出一1,1651,2571,3501,5191,622

当年项目现金净流入110,5051-66,172
-34.700[    -9.036J     14,lo^

18757,127100,2816,190

期末项目累计现金结存额110,5051
44.333|    9,633

597
14,705|

14,89272,019
H2·30U178,49o|

收益本息覆盖率
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625,404

112,858

50,000

150,000

165,308

80,655

66,583

551,972

297,116

124

230,625

24,107

73,432

）表续（

号

 

@

2

3

4

5

6

 

 

@

2

3

@

·

·

·

·

·

·

2

·

·

·

 

3

4

5

序

 

@

1

1

@

1

@

 

 

2

2

2

@·25

础

亩

'一挫'

1

""年度--"。-2031 a2032203320342035I 20362037

现金流入I9·26415,0995,75723,55018,2686,5347,042

其中:自筹资金流入一一一一一一一

财政投入资金一一一一一一一

专项债券资金一一一一一一一

政府性基金留存流入一一一一一一一

配建房销售流入14,0239,630一17,24311,852一一

物业出租流入5,245,4695,7576,3076,4166·5347,042

现金流出7,2447,337·4367,647,706106,84254,054

其中:建设资金流出一一一一一一一

专项债券发行费用一一一一一一一

专项债券还本付息5,3755,3755,3755,3755,375104, 44251, 440

物业出租流出1,8691,9562,0612,2662,3312,4002·6@4

当年项目现金净流入12,0207,768-1,67915,909lo,562-100,308-47,012

期末项目累计现金结存额188,192195,960194,28210,190220,752120,44473·432

收益本息覆盖率



(二)项目收益本息覆盖宰

项目收益本息覆盖率以"项目收益与融资平衡测算表"

中累计运营现金净流入除以债券还本付息总额计算。项目收

益本息覆盖率计算如下:

单位:万元

项  目

运营收入总额

运营成本总额

运营现金净流入合计

偿还债券木金

支付债券利息

债券本忠合计

收益本息覆盖率

金额

312,546

24,107

288,439

150,000

80,625

230,625

1.25

(三)项目净现金流本息覆盖羊

项目净现金流本息覆盖率以项目还本付息前累计现金

净流入除以债券还本付息总额计算。项目净现金流本息覆盖

率计算如下:

""一一"-一"""项目

现金流入总额

现金流出总额

项目净现金流合计

偿还债券本金

支付债券利息

债券本息合计

净现金流本忠覆盖率

单位:万元

金额

625,404 

551,972 

73,432 

150,000 

80,625 

230,625 

I·32
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四、绩效评估内容与结论

(一)项目实施必要性、公益性、收益性

1·项目实施必要性

本项目是慈溪杭湾金融港综合开发项目的配套基础设

施工程，是打造杭湾金融港的基础保障，项目的建设有助于

完善杭湾金融港服务功能，推进与杭州湾新区、高新技术产

业开发区、慈商回归产业园及商品市场园区等产业功能区的

链接建设，提升经济社会发展质量。项目符合过"长三角区

域一体化发展规划纲要"精神，也是市委市政府谋划三塘横

江和四灶浦江"拥江经济带"开发的重要节点，导向明确。

2·项目公益性

项目建设目的系为提高社会公共服务水平，注重社会发

展长期效益，不以盈利为目的，项目平衡关联收益用于偿还

债券本息，不存在利润分配的可能性，符合《财政部关于做

好2018年地方政府债务管理工作的通知》(财预 (2018)

34号)、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的

通知》(财预 巳020)94号)等文件中关于专项债券资金

投向的规定，是公益性项目的范畴。

"3·项目收益性

项目以慈溪杭湾金融港综合开发一期项目建成的区块

内物业(商业综合体)出租收入、配建用房销售收入及部分

政府性基金留存收入作为专项债券还本付息的基础。项目所
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在地经济发展迅速，商业综合体店铺出租率高，商品房需求

旺盛，项目资金流入能得到较好的保障。

(二)项目建设投资合规性、项目成熟度

I·项目建设投资合规性

(1)主体合法性:项目债券由宁波市政府发行，发行

主体合法。

(2)项目合规性:慈溪市息壤建设发展有限公司系国

有控股公司，具备相应建设资质。项目已经慈溪市发展和改

革局  ，各项招标工作陆续展开，项目建设符合@慈溪市政

府投资项目管理办法》等相关规定。项目与其他单位同类项

目或单位内部相关项目不重复。

(3)募集资金用途合理性:项目募集所需资金真实、

合理，满足募集需求，不存在重复募集、超申报项目募集等

情况。

2·项目成熟度

项目由慈溪市息壤建设发展有限公司负责建设。建设单

位组织机构齐全，职责分工明确，管理制度完善。同时，建

设单位从建设进度、运作方式、项目风险等多方面对项目进

行综合评估，并委托第三方编制了《慈溪市杭湾金融港综合

开发一期(委托市属国有企业实施)实施方案》、初步设计

等文本，项目严格按照法人负责制、招投标制、合同制和工

程建设监理制等进行建设。
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(三)项目资金来源和到位可行性
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项目估算总投资312,858 万元，所需资金来源包括慈溪

市息壤建设发展有限公司自筹112,858 万元、慈溪市财政投

入50,000万元、发行专项债券150,000万元。专项债券分

别于2021年发行100,000 万元、2022 年发行50,000 万元，

债券期限十五年。

项目根据客观需求，进行深入研讨，经充分论证后确定

筹资途径，资金来源客观可行。

(四)项目收入、成本、收益预测合理性

项目以慈溪杭湾金融港综合开发一期项目建成的区块

内物业(商业综合体)出租现金净流入、配建房销售现金净

流入、部分政府性基金留存收入作为专项资金还本付息的基

础。项目单位根据@慈溪市杭湾金融港综合开发一期(委托

市属国有企业实施)实施方案》，通过客观分析和市场调查，

对收入、成本、收益等进行了预测，并编制了慈溪杭湾金融

港综合开发配套基础设施一期工程项目关联收益及现金流

入预测说明。经评估，项目收入、成本、收益预测合理，说

明如下:

八项目收入预测:收入单价预测以现行市场价格为基础，

结合周边类似物业实际成交价格，根据GDP增长率审慎选择

增长率，逐年计算确定项目收入。

2·项目成本预测:成本费用预测按照付现成本计算，包

括人工成本、管理费、维修费及税费等，人工成本单价根据

市场情况确定，费用根据出租收入的一定比例确定，税费根
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据国家相关规定计算。

3·项目收益预测:项目收益按照项目收入扣除项目成本

计算确定。

(五)债券资金需求合理性

经评估，债券资金需求合理，满足项目建设资金需求，

不存在超额发债的情况，符合《财政部关于做好20l8年地

方政府债务管理工作的通知》《关于进一步做好地方政府债

券发行工作的意见》等文件要求。

(六)项目偿债计划可行性、偿债风险点及应对措施

L项目偿债计划可行性

项目发行专项债券150，000万元，债券期限十五年，以

慈溪杭湾金融港综合开发一期项目建成的区块内物业(商业

综合体)出租收入、配建房销售收入、部分政府性基金留存

收入作为债券还本付息基础。

杭湾金融港已成为宁波前湾新区核心区和省杭州湾大

湾区建设重要支点，在宁波前湾新区开发建设中有着核心地

位，将打造成为市区融合产城融合发展的大平台。目前，杭

湾金融港轮廓已形成，已成为慈溪新经济中心，商业繁荣，

商业综合体出租需求较高，商品房销售旺盛，坎项目资金来

源具备持续性，现金流较为可靠、稳定。

另外，项目建立规范的债券资金管理制度，有效保障资

·金安全性，确保资金使用合法合规，提高资金使用效益。

叶
*
 

P

巨

吾
牵
叫
·

冲

一"""一



2·项目偿债风险点及应对措施

项目偿债风险点主要来自于慈溪杭湾金融港综合开发

一期项目建设进度、物业销售、租赁市场行情等因素变化。

若未能按预期实现相关政府性基金留存收入、物业销售、出

租等收入，进而导致未能及时偿还到期债券本息时，项目实

施单位将在专项债券限额内以及满足覆盖倍数的情况下周

转发行专项债券用于周转偿还，待项目收入实现后予以归还，

或者由政府财政资金追加项目投入来满足债券存续期间的

还本付息责任。

(七)绩效目标合理·性

项目根据《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》

@宁波市项目支出绩效评价管理办法》规定，结合实际建设

内容，设置了"数量""质量""时效""成本""效益"

等指标，绩效目标与项目实际总体相符，与工作目标相匹配，

且已将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，通过清晰、

可衡量的指标值进行了体现。
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附件:债券项 目事前评估绩效表
一一

项目名称

项目单位

项目建设期限

项目总投资(万元)

项目债券资金总需求

(202@年一2022年)

项目绩效目标表
(2022 年)

慈溪杭湾金融港综合开发配套基础设施一期工程

芯溪市国有资产管理办公室

产业园区基础设施

312858

总目标(2021 年一2024 年)

50000

督镣通过项目的实施，完善慈溪杭湾金融港综合开发区基础配套设施，促进金融港建设发展，推进与杭州湾新区、商品市场园区等产业

功能区链接·为打造怒溪杭湾金融港提供有效保障。

备注

绩效

指标

一

慈溪市息壤建设发展有限公司主管部门

2021 年lo 月至2024 年3 月项目领域

150000
本年度债券

资金需求

一级指标二级指标三级指标项目指标值本年指标值

产出指标

数量指标工程计划完成率100%30%

质量指标

设计功能实现率100%100%

竣工后验收合格率100%100%

时效指标项目按计划开工率100%100%



备注

绩效
指标

）

一级指标二级指标三级指标指标值本年指标值

产出指标

时效指标

工程进度达标丰100%100%

建设投资增减率100%100%

成本指标提升道路通行能力扳5%乓5%

效益指标

社会效益

提升道路通行能力明显一

改善道路服务水平明显一

提高行车舒适性明显一

提升城市形象明显一

经济效益及

影响

投入产出效益明显一

推进区块发展明显一

降低客、货运输成本明显一

降低行驶者在途时间明显@

延长中横线经济寿命明显一

满意度指标满志度公众满志度^90%一


