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引 言

北京盈科（慈溪）律师事务所（以下简称本所）及本所律师依据《中华人民

共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43 号）、《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财库〔2020〕

43 号）、《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国

发〔2015〕51 号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《财政部关于做好地方政府专项债

券发行工作的意见》（财库〔2018〕72 号）、《中共中央办公厅、国务院办公

厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》等法律法规、规

范性文件的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，

就本次债券发行的相关事宜，出具本法律意见书。

为出具本法律意见书，本所（包括经本所指派经办本次发行的签字律师）特

作出如下声明：

（一）本法律意见书系本所律师根据出具之日以前已经发生或者存在的事

实，严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，进行充分的核查验证，

保证本法律意见书所涉认定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、

准确，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。

（二）本所仅就与 2025 年 2 月宁波市政府专项债券慈溪滨海经济开发区国

际产业合作园配套基础建设工程八期概况、资金来源与用途及预期收益和融资平

衡方案有关的法律问题发表意见，而不对有关会计、审计、资产评估、内部控制

等专业事项发表意见。本法律意见书中对有关财务专项评价报告中某些数据和结

论的引述，并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或

默示的保证。

（三）对于出具本法律意见书必不可少而又无法得到独立证据支持的事实，

本所及本所律师依据有关中国政府主管部门及其他相关单位提供的证明和确认

文书而出具法律意见书。
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（四）本所同意将本法律意见书作为 2025 年 2 月宁波市政府专项债券慈溪

滨海经济开发区国际产业合作园配套基础建设工程八期所必备的法律文件，随同

其他材料一同上报，作为申报资料的组成部分。

（五）本所仅就截至本法律意见书出具之日的有关情况发表法律意见, 并仅

供办理 2025 年 2 月宁波市政府专项债券慈溪滨海经济开发区国际产业合作园配

套基础建设工程八期之目的使用，非经本所书面同意，不得用作任何其他目的。

本所不对其中的资金风险、行政审批风险承担法律责任。

基于以上所述，本所律师发表如下法律意见：
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正 文

一、项目专项债券发行概况

（一）发行人

根据《中华人民共和国预算法》第三十五条第二款规定，经国务院批准的省、

自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国务院确定的限额

内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。根据财政部关于印发《地方政

府专项债务预算管理办法》的通知（财预〔2016〕155 号）第四条规定“专项债

券收入通过发行专项债券方式筹措。省、自治区、直辖市政府为专项债券的发行

主体，具体发行工作由省级财政部门负责。设区的市、自治州，县、自治县、不

设区的市、市辖区政府（以下简称市县级财政）确需发行专项债券的，应当纳入

本省、自治区、直辖市政府性基金预算管理，由省、自治区、直辖市政府统一发

行并转贷给市县级政府。经省政府批准，计划单列市政府可以自办发行专项债

券”。本项目专项债券发行主体为宁波市人民政府，符合财政部关于印发《地方

政府专项债务预算管理办法》的通知（财预〔2016〕155 号）的规定。

（二）项目概况

1、项目立项、批复情况

慈溪滨海经济开发区国际产业合作园配套基础建设工程八期（以下简称”项

目“）经慈溪市发展和改革局审批，于 2022 年 11 月 7 日取得《慈溪市发展和改

革局关于同意慈溪滨海经济开发区国际产业合作园配套基础建设工程八期项目

建议书的复函》（慈发改慈滨审批〔2022〕38 号）；于 2023 年 5 月 19 日取得

《慈溪市发展和改革局关于同意慈溪滨海经济开发区国际产业合作园配套基础

建设工程八期可行性研究报告的复函》（慈发改慈滨审批〔2023〕12 号）；于

2023 年 11 月 7 日取得《慈溪市发展和改革局关于同意慈溪滨海经济开发区国际

产业合作园配套基础建设工程八期初步设计的复函》（慈发改慈滨审批〔2023〕

20 号）；项目代码：2211-330282-04-01-308875。

2、项目基本情况

项目开工日期 2024 年 3 月，预计 2026 年 3 月完工，建设工期 48 个月，主

要建设规模及内容：

项目西起规划纵一路，东至规划纵四路，总用地面积 9.4535 公顷。新建道
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路路线全长约 2.516km，道路规划宽度为 40m，按照城市主干路设计，设计时速

60km/h，双向六车道，沿线新建桥梁 2 座。道路路幅布置为：3.5m 人非混行道

+2m 侧分隔带+12m 机动车道(0.5m 路缘带+3.5m 机动车道+2×3.75m 机动车道

+0.5m 路缘带)+5m 中央分隔带+12m 机动车道(0.5m 路缘带+3.5m 机动车道+2×

3.75m 机动车道+0.5m 路缘带)+2m 侧分隔带+3.5m 人非混行道。

桥梁工程布置为：本工程 1号桥处规划河道宽 26.5m，桥梁与河道正交，2

号桥处规划河道宽 30m，桥梁与河道斜交 5°。桥梁布置为 13+13+13m，桥头两

侧各设 6m搭板。桥梁上部结构 13m 跨径采用 70cm 厚后张法预制预应力混凝土

空心板梁。下部结构采用桩柱式墩台，桥台采用 D100cm 钻孔灌注桩基础，桥墩

采用 D100cm 立柱接 D120cm 钻孔灌注桩基础。

路面结构层设置为：1.行车道结构采用 4cm 沥青玛蹄脂碎石混合料

(SMA-13)+改性热沥青粘层油(0.5L/㎡)+6cm 中粒式普通沥青混凝土(AC-20C)(抗

车辙剂)+改性热沥青粘层油(0.5L/㎡)+8cm 粗粒式普通沥青混凝土(AC-25C)+改性

热沥青粘层油(0.5L/㎡)+1cm厚ES-3下封层+液体沥青透层油(1.0L㎡)+18cm水泥

稳定碎石上基层(水泥含量 5%)+18cm 水泥稳定碎石下基层(水泥含量 5％)+18cm

水泥稳定碎石底基层(水泥含量4％)+30cm塘渣垫层(粒径≤10cm)+30cm塘渣垫层

(粒径≤10cm)+40cm 塘渣垫层(粒径≤10cm),挖方路段挖至设计结构层底，夯实整

平，填方路段清表，整平，夯填塘渣。2.非机动车道路结构采用 4cm细粒式改性

沥青混凝土(AC-13C)+改性热沥青粘层油(0.5L/㎡)+6cm 厚中粒式普通沥青砼

(AC-20C 型)+液体沥青透层油(1.0L/㎡)+18cm 厚水泥稳定碎石上基层(水泥含量

5%)+18cm 厚水泥稳定碎石下基层(水泥含量 4%)+30cm 厚塘渣垫层(粒径≤

10cm)+30cm 厚塘渣垫层(粒径≤10cm),挖方路段挖至设计结构层底，夯实整平，

填方路段清表，整平，夯填塘渣。

工程建设主要内容为：道路、桥涵，同步实施各类综合管线、路灯、交通安

全设施及其他附属等。

3、项目性质及主管部门

本项目属于政府投资性公益项目，属产业园区基础设施领域。

项目主管部门为慈溪滨海经济开发区管理委员会。

4、项目实施主体

项目实施单位为慈溪市慈东工业发展有限公司，系由宁波慈溪交通集团有限
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公司和慈溪市国有资产投资控股有限公司共同持股的国有企业，成立于 2004 年

03 月 22 日，注册资本 10000 万元人民币，注册地址：浙江省慈溪市慈东工业区

天叙路 1号，经营范围：建筑工程基础设施建设；项目投资；房屋开发、出租；

物业管理；市场经营服务（上市商品：农畜产品、豆制品、淡水产品、水果、熟

食、禽蛋、蔬菜、日用品、调味品、粮油制品、海产品、腌腊制品）。

（三）发行专项债券情况

项目计划发行专项债券 22,000 万元。

拟发行债券计划：①2025 年上半年计划发行专项债券 3,000 万元；②2025

年下半年计划发行专项债券 3,000 万元；③2026 年上半年计划发行专项债券

16,000 万元，期限均为 10 年（利率 1.80%）。

根据债券还本付息安排，以上债券本息合计 25,960 万元。

二、项目投资及资金筹措方案

（一）项目投资

根据《慈溪市发展和改革局关于同意慈溪滨海经济开发区国际产业合作园配

套基础建设工程八期初步设计的复函》（慈发改慈滨审批〔2023〕20 号），项

目静态投资 28,012 万元。

慈溪天博会计师事务所有限公司出具的《2025 年 2 月宁波市政府专项债券

慈溪滨海经济开发区国际产业合作园配套基础建设工程八期项目收益与融资自

求平衡财务评价报告》（慈天会咨报〔2025〕第 014 号）（以下简称《财务评价

报告》）中根据融资计划及建设期安排，测算建设期利息为 216 万元，测算出项

目总投资为 28,228 万元。构成如下表所示：

投资构成明细表

单位：万元

序号 项目名称 投资金额 比例

1 工程费 22,236 78.75%

2 工程建设其他费用 1,606 5.69%

3 征地和环境部分 2,836 10.04%

4 预备费 1,334 4.72%

5 建设期利息 216 0.80%
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序号 项目名称 投资金额 比例

合计 28,228

（二）项目资金筹措方案

项目总投资 28,228 万元，其中项目单位自筹 6,228 万元，占总投资比例

22.06%；专项债券资金 22,000 万元，占总投资比例 77.94%。具体如下：

1.项目单位自筹 6,228 万元。

2.拟发行地方政府专项债券融资 22,000 万元。债券发行方案如下：

3.项目建设期为 24 个月，各项资金投入计划如下：

资金投入计划表

单位：万元

序号 年度 2023 2024 2025 2026 2027 合计

1 资金筹措 1,900 4,000 6,000 16,328 - 28,228

1.1 项目单位自筹 1,900 4,000 328 - 6,228

1.2 专项债券 - - 6,000 16,000 - 22,000

2 资金使用 38 4,721 6,518 12,981 3,970 28,228

3 资金余额 1,862 1,141 623 3,970 - -

三、项目运营收益和融资平衡方案

建设期内债券发行计划表

单位：万元、年

发行
年份

期次 发行规模 发行期限 债券利率 付息方式 还本安排 备注

2025 上半年 3,000 10 1.80%
每半年付

息一次

到期一次性
还本

2025 下半年 3,000 10 1.80%
每半年付

息一次

到期一次性
还本

2026 上半年 16,000 10 1.80%
每半年付

息一次

到期一次性
还本

合计 22,000
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根据会计师事务所出具的《财务评价报告》，本项目的运营收益和融资平衡

情况分析如下：

（一）项目收益与融资平衡测算

债券存续期内，项目累计支付债券利息 3,960 万元，支付本金 22,000 万元。

项目以慈溪滨海经济开发区国际产业合作园四期综合开发项目一阶段项目

建成的区块内工业厂房销售、停车位销售产生的现金净流入作为专项债券还本付

息基础。债券存续期内，上述用于还本付息的付息前运营现金净流入预测为

32,005 元。

（二）项目收益本息覆盖率

项目收益本息覆盖率以“项目收益与融资平衡测算表”中累计运营现金净流

入除以债券还本付息总额计算。项目收益本息覆盖率测算如下：

项目收益本息覆盖率测算表

单位：万元、倍

项目 金额

运营收入总额 92,819

运营成本总额 60,814

运营现金净流入合计 32,005

偿还债券本金 22,000

支付债券利息 3,960

债券本息合计 25,960

收益本息覆盖率 1.23

(三)项目现金净流入本息覆盖率

项目现金净流入本息覆盖率以项目还本付息前累计现金净流入除以债券还

本付息总额计算。项目现金净流入本息覆盖率测算如下：

项目现金净流入本息覆盖率测算表

单位：万元、倍

项目 金额
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现金流入总额 121,047

现金流出总额 114,786

现金净流入合计 6,261

偿还债券本金 22,000

支付债券利息 3,960

债券本息合计 25,960

现金净流入本息覆盖率 1.24

综上，本所律师认为，在慈溪天博会计师事务所有限公司对项目收益评价及

其所依据的各项假设前提实现的情况下，本项目累计结余可覆盖本息，资金无法

偿还风险较低，满足专项债券还本付息要求。

四、风险提示

（一）运营收益变化形成的还本付息风险

会计师事务所考虑项目的敏感性分析，按项目实现的各项收益的-10.00%到

10.00%变动测算，收益变动对融资本息的覆盖倍数范围为 1.00 倍到 1.44 倍。根

据会计师事务所以上测算分析，2025 年 2 月宁波市政府专项债券包含的慈溪滨

海经济开发区国际产业合作园配套基础建设工程八期具有较强偿债能力，项目申

请发行专项债券的本息可通过项目平衡用收益偿还。

（二）预期不确定风险

基于相关工程项目处于建设阶段，对项目收益编制预测运用了一整套假设，

包括有关未来事项和推测性假设，而这些事项和事项预期在未来未必发生。即使

在推测性假设中所涉及的事项发生，但由于预期事项通常并非如预期那样发生，

并且变动可能重大，实际结果可能与预测性信息存在差异。

（三）关注到的其他风险

1.工期变化产生的风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计方案的稳定性、

项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水平等，从

国内已建工程的实际情况来看，要实现项目预计的工期目标有一定的难度。如果

相关工程项目工期拖延，工程投资将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入。
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项目单位应做深做细项目建设工作，降低拆迁和工程实施难度，为项目投资和进

度控制打好基础。同时细化各阶段设计方案，强化地质勘探工作，减少工程变更，

避免因设计方案的变更而拖延工期或造成报废工程。

2.收入变动风险

总体来看，慈溪滨海经济开发区国际产业合作园四期综合开发项目一阶段项

目建成的区块内工业厂房出售、停车位销售产生的现金净流入为专项债券项目提

供了稳定的现金净流入，满足专项债券还本付息要求。但鉴于上述平衡用净现金

流入受慈溪滨海经济开发区国际产业合作园四期综合开发项目一阶段项目建设

进度、租赁市场行情及社会经济发展等各因素变化，建议审慎考虑相关风险要素。

若项目的假设条件存在变化，导致未能按预期实现相关工业厂房销售、停车位销

售等收入，进而导致未能及时偿还到期债券本息时，按照《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89

号）规定，可在专项债券限额内周转发行专项债券周转偿还，待项目收入实现后

予以归还，或者由政府财政资金追加项目投入来满足债券存续期间的还本付息责

任。

五、中介服务机构

（一）财务评价报告

根据慈溪天博会计师事务所有限公司的营业执照及本所律师在国家企业信

用信息公示系统的查询，慈溪天博会计师事务所有限公司为在宁波市市场监督管

理局杭州湾新区分局登记注册的有限责任公司，统一社会信用代码为：

91330201551118689G，成立日期为 2010 年 3 月 16 日，经营期限至 2030 年 3 月

15 日，注册地址为浙江省宁波杭州湾新区滨海四路 262 号 16#305 室(自主申报)，

经营范围为：审查企业会计报表，出具审计报告；验证企业资本，出具验资报告；

办理企业合并、分立、清算事宜中的审计业务，出具有关报告；基本建设年度决

算审计。代理记帐，会计咨询、税务咨询、企业管理咨询。经营状态为存续。

本所律师认为，慈溪天博会计师事务所有限公司系经批准依法设立且合法存

续的有限责任公司，具备为本项目出具项目收益与融资自求平衡财务评价报告的

资质。

慈溪天博会计师事务所有限公司出具的《财务评价报告》认为：基于财政部

对地方政府发行专项债券的要求，项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以
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完成资金筹措，并以慈溪滨海经济开发区国际产业合作园四期综合开发项目一阶

段项目建成的区块内工业厂房销售、停车位销售产生的现金净流入作为还本付息

的资金来源。通过对项目收益与融资自求平衡情况的分析，未注意到本期专项债

券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。通过发行地方政府专项

债券的方式，可以满足项目建设资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。

（二）法律意见书

本所针对本项目概况及发行专项债券的合法合理性进行分析并出具法律意

见书。本所系经浙江省司法厅批准设立的律师事务所，现持有浙江省司法厅 2018

年 9 月 11 日颁发的《律师事务所分所执业许可证》，统一社会信用代码：

31330000MD01976568。

本法律意见书已由两名执业律师签字并加盖公章。

本所律师认为，北京盈科（慈溪）律师事务所系经批准依法设立且合法存续

的律师事务所，具备为 2025 年 2 月宁波市政府专项债券慈溪滨海经济开发区国

际产业合作园配套基础建设工程八期进行法律分析并出具法律意见书的资质，在

本法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的从业资格。

六、结论意见

本所律师经审慎审查有关文件和信息，综合上述内容，根据有关法律法规、

规章和规范性文件的相关规定，发表意见如下，截至本法律意见书出具之日：

（一）2025 年 2 月宁波市政府专项债券慈溪滨海经济开发区国际产业合作

园配套基础建设工程八期符合财预〔2016〕155 号文的发行主体要求。

（二）项目为慈溪滨海经济开发区国际产业合作园配套基础建设工程八期，

已经慈溪市发展和改革局审批。

（三）工程项目的资金来源包括自筹资金和发行地方政府专项债券。

（四）专项债券资金将用于慈溪滨海经济开发区国际产业合作园配套基础建

设工程八期。

（五）在慈溪天博会计师事务所有限公司对项目收益评价及其所依据的各项

假设前提实现的情况下，本项目累计结余可覆盖本息，资金无法偿还风险较低，

满足专项债券还本付息要求。

（六）为本项目提供财务和法律专项服务并出具专项意见的慈溪天博会计师

事务所有限公司、北京盈科（慈溪）律师事务所均具备相应的从业资质。
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本法律意见书自本所盖章并经经办律师签字后生效。本法律意见书一式四

份，均为正本，本所留存两份，其余两份为本次发行之目的使用。

（以下无正文）
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