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宁波市奉化区大数据科技有限公司：

我们接受委托，按照法律、行政法规等的规定，坚持客观、公正和诚信的原

则，对 2026年 6月宁波市政府专项债券包含的奉化区全域智慧感知系统基础设

施更新提升项目（以下简称“该项目”或“项目”）收益与融资自求平衡情况进行评

估并出具财务评估报告。现将财务评估情况报告如下：

一、项目基本情况

（一）项目概况

按照国家部委、省市厅局对于城市公共空间功能提升及其他城市更新基础设

施建设的战略部署要求，结合新型城市基础设施建设的政策意见，奉化区拟通过

筹划奉化区全域智慧感知系统基础设施更新提升项目，针对重点公共区域和道路

枢纽开展应用新一代信息技术和信息平台为基础的城市基础设备设施建设，通过

全域智慧感知系统，实现城市运行的全面感知、智能分析与高效管理，提升城市

整体运行效率和居民生活质量示范项目，本次示范项目将通过全方位、多层次的

感知设备和技术手段，实现对城市公共空间、公共安全、城镇管理、教育服务等

各个领域的实时感知与数据采集，为城市治理提供精准、全面的数据支持，推动

城市治理从传统模式向智能化、精细化转变，为其他地区提供有益参考和实践指

导，全面提升奉化区城市安全韧性、管理效能和服务水平，推动城市治理现代化

与高质量发展，打造宜居、韧性、智慧的现代化滨海大都市健康美丽新城区，为

宁波市奉化区国土空间总体规划目标的实现提供有力支撑，形成一批可复制可推

广的经验做法，为全国新型城市基础设施建设提供示范借鉴。

（二）项目立项审批情况

2025年 7月 13日，奉化区发展和改革局下发《关于同意奉化区全域智慧感

知系统基础设施更新提升项目可行性研究报告的批复》（奉发改审批〔2025〕79

号）,原则上同意该建设项目。工程统一项目代码：2507-330213-04-04-6952593。

（三）项目性质

该项目为政府投资项目，是具有一定收益的新型基础设施-民生领域信息化

和传统设施智能化改造领域项目，项目自身能产生一定收益。

（四）项目单位

该项目建设单位为宁波市奉化区大数据科技有限公司，负责完成本项目前期
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立项工作及实施工作。

（五）项目主管部门

该项目主管部门为宁波市奉化区数据服务中心。

（六）项目开工、竣工日期，建设期，主要建设内容及规模

1.项目建设期 27 个月，拟在 2026年 5月开工，预计 2028年 8月竣工验收

投入使用。

2.主要建设规模及内容：项目主要包括公共安全领域、城镇管理领域、教育

服务领域三部分。公共安全领域包含公共安全视频图像信息系统前端感知点位建

设、公共安全视频图像信息系统存储设备扩容、公共安全视频图像信息系统建设、

公共安全视频图像信息系统数据中心机房设施设备更新、公共安全视频图像信息

系统应用中心建设、公共安全视频图像信息系统解析能力升级等 8项内容；城镇

管理领域为奉化区数字门牌（二期）建设；教育服务领域为奉化区 116所学校视

频图像信息系统前端感知点位建设。

（七）项目前期有关情况

本项目已立项，可行性研究报告已批复，已开工。

二、项目投资概算及资金筹措情况

（一）资金筹措原则

1.满足项目建设需要

筹措的资金以满足项目建设需要为基本要求，不留资金缺口，也不多占用资

金。

2.遵守规章制度

筹措资金要全面遵守国家的有关方针、政策和制度规定，认真执行各项资金

筹集、使用、归还的工作程序，严格履行各类合同条款，并在资金筹措的实践过

程中，不断改进和完善各项规章制度。

3.讲求经济效益

资金筹措不仅要满足项目建设的需要，且要讲求经济效益，应当综合考虑各

类资金来源比例、财务风险等因素，提高资金的使用效益。

（二）项目投资概算

项目静态总投资为 12309万元，考虑建设期利息，项目动态总投资为 12611

万元。
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（三）资金筹措方案

项目动态总投资 12611万元，计划申请中央预算内专项资金 2190万元，占

比 17%;单位自有资金 2421万元，占比 20%;专项债券资金 8000万元，占比 63%。

若中央预算内专项资金未能到位，由自有资金全额保障。除以上列示资金来源外，

本项目无其他融资计划，资金筹措不涉及 PPP及其他融资安排。

三、项目运营收益与融资平衡情况分析

（一）运营收入

项目专项债券还本付息以微基站扩面点位出租收入、算力租赁收入、智慧杆

广告位出租收入、信息化管理服务收入作为债券还款来源，债券存续期间收入合

计 15584万元。可实现收益 13132万元，可用于偿还专项债券本息的收益为 13132

万元。

（1）微基站扩面点位出租收入

本项目建设完成后，可在智慧杆上设置微基站扩面点位 1016个。

参考宁波市及其他城市的基站租赁价格一般在 1万—5万元/（个·年）之间。

综合考虑本项目的实际情况，微基站扩面点位租赁价格暂按 4500元/（个·年）

计，每 3年上涨 5%。据中国铁塔公司发布的《2025年半年度业绩报告》披露的

数据显示，截至 2025年 6月，中国铁塔公司 5G基站共享率为 85%以上（即一

个基站至少有 1户运营商承租），所建基站站均租户数为 1.72户。本项目按保

守原则计算，运营期第 1、2年出租率分别为 40%、45%；从运营期第 3年（含

第 3年）及以后开始出租率为 55%。目前，项目已收到意向合作单位包括移动、

电信等通信运营商。则债券存续期间该项收入合计为 4253万元。

（2）信息化管理服务收入

参照宁波市购买同类数据的价格，同时建设单位经与奉化文旅集团沟通协商

确定，为其提供的数据分析服务费用按 60万元/年收取，计算期内费用维持不变，

考虑实际情况，该服务从项目建成后次年开始计算。

项目建设单位经与教育管理单位、城市安全管理单位等沟通协商确定，为教

育管理单位、城市安全管理单位提供的安全管理服务费用初步确定按 280万元/

年（教育管理单位 80万元/年、城市安全管理单位 200万元/年）收取，计算期内

费用维持不变，考虑实际情况，该服务从项目建成后次年开始计算。则债券存续

期间该项收入合计为 5100万元。
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（3）算力租赁收入

本项目可用于出租的 GPU 数量共 178 张，包括 910B 的数量 16 张、910C

的数量 2张、300VPRO的数量 160张。所有可出租的 GPU均采用物理隔离的方

式单独设置运行单元，与敏感数据相隔离，以保障数据安全。GPU单卡具体参

数如下表。

单卡 GPU参数一览表

名称 910B 910C 300VPRO

算力 287TFLOPS 287TFLOPS 70TFLOPS

显存 64GB 32GB 48GB

CPU 32核 32核 32核

内存 128GB 128GB 128GB

数据盘 50GBSSD 50GBSSD 50GBSSD

参考 GPU出租价格一般在 1300-3500元/张·月之间，折算为每小时租金为

1.81-4.86元/张之间。综合考虑本项目的实际情况，算力租赁综合价格暂按 1.50

元/张·小时计算，计算期内租赁价格每 3年上涨 5%。

每天出租情况分三个时间段予以考虑，其中，8:00-18:00时段出租率按 30%

估算、18:00-22:00时段出租率按 45%计算、22:00-8:00时段出租率按 60%估算。

则债券存续期间该项收入合计为 1810万元。

（4）智慧杆广告位出租收入

本项目建成后可设置智慧杆道旗广告位 4016个。

参照宁波周边城市道旗广告位及奉化区道旗广告位的出租价格，综合充分考

虑部分区域禁止设立广告位的情况并结合项目实际，按保守原则计算，每个广告

位综合单价暂按 120.00元/个·月估算，每 3年上涨 5%。运营期第 1、2年出租

率为 30%、35%，运营期第 3年（含第 3年）及以后出租率为 40%。则债券存续

期间该项收入合计为 4421万元。
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运营收入预测表

单位：万元

年份
微基站扩面点

位出租收入

信息化管理服

务收入
算力租赁收入

智慧杆广告位

出租收入
合计

2028年 61 0 35 67 163

2029年 206 340 105 231 882

2030年 251 340 105 260 956

2031年 264 340 111 273 988

2032年 264 340 111 273 988

2033年 264 340 111 273 988

2034年 277 340 116 287 1020

2035年 277 340 116 287 1020

2036年 277 340 116 287 1020

2037年 291 340 122 301 1054

2038年 291 340 122 301 1054

2039年 291 340 122 301 1054

2040年 306 340 128 316 1090

2041年 306 340 128 316 1090

2042年 306 340 128 316 1090

2043年 321 340 134 332 1127

合计 4253 5100 1810 4421 15584
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（二）运营成本及相关税费

运营期内，本项目运营成本合计 2452万元，包括：工资及付费 523万元、

外购燃料和动力费 161万元、运维费用 1607万元、其他费用 161万元。

（1）工资及福利费

本项目投入运营后考虑配置运营管理、财务管理等岗位人员 3人，综合年薪

按 9万元/人估算。2020—2024年城镇居民人均可支配收入年均增长率 5.4%，按

保守原则，计算期内薪酬水平每 3年上涨 10%。债券存续期间该项成本 523万元。

2020—2024年奉化区城镇居民人均可支配收入及增速情况表

（2）外购燃料及动力费

本项目的燃料动力费主要是主机、服务器等硬件设备运行所消耗的电力，按

营业收入的 1%暂估。债券存续期间该项成本 161万元。

（3）运维费用

本项目建成投入运营后，硬件设备维护维修更新及软件系统维护升级全部由

承建单位负责，据了解，硬件设备维护维修更新及软件系统维护升级在项目建成

后的前 5年均不收取费用；从建成后第 6年开始收取运维费用，硬件设备维护维

修更新按设备投资资产原值的 1.5%估算、软件系统维护升级按软件投资资产原

值的 0.5%估算。债券存续期间该项成本 1607万元。

（4）其他费用

其他管理费用：按营业收入的 0.5%计；

其他营业费用：按营业收入的 0.5%计。

债券存续期间该项成本 161万元。

（5）税费支出

运营期销项税：微基站扩面点位出租收入、信息化管理服务收入、智慧杆广

告位出租收入销项税按税率 6%计算；算力租赁收入销项税按税率 13%计算。

运营期进项税：外购燃料及动力费进项税税率按 13%计算，运维费用、其他
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费用进项税税率按 6%计算。

建设期进项税：项目工程费用设备部分进项税按税率 13%计算、软件部分进

项税按税率 6%计算，工程建设其他费用进项税按现代服务税率 6%计算。

城市维护建设税以实际缴纳的增值税为计税依据，适用税率 7%；教育费附

加、地方教育附加以实际缴纳的增值税的税额为计征依据，适用税率 5%。

本项目债券存续期间，扣除进项税额、固定资产进项税额后无应纳增值税。

债券存续期间相关税费合计 0万元。

运营成本预测表

单位：万元

项目
工资及福

利费

外购燃料及

动力费
运维费用 其他费用 税费支出 合计

2028年 9 2 0 2 0 13
2029年 27 9 0 9 0 45
2030年 27 9 0 9 0 45
2031年 30 10 0 10 0 50
2032年 30 10 0 10 0 50
2033年 30 10 77 10 0 127
2034年 33 10 153 10 0 206
2035年 33 10 153 10 0 206
2036年 33 10 153 10 0 206
2037年 36 11 153 11 0 211
2038年 36 11 153 11 0 211
2039年 36 11 153 11 0 211
2040年 40 12 153 12 0 217
2041年 40 12 153 12 0 217
2042年 40 12 153 12 0 217
2043年 43 12 153 12 0 220
合计 523 161 1607 161 0 2452

（三）项目收益

根据上述依据（或假设），债券存续期内项目运营收入 15584万元，运营成

本 2452万元，项目运营净收益为 13132万元，可用于偿还债券（融资）本息的

收益为 13132万元，具体如下表。

项目收支情况表

单位：万元

序号 内容 金额
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序号 内容 金额

一 运营收入 15584
1 微基站扩面点位出租收入 4253
2 信息化管理服务收入 5100
3 算力租赁收入 1810
4 智慧杆广告位出租收入 4421
二 运营成本 2452
1 工资及福利费 523
2 外购燃料及动力费 161
3 运维费用 1607
4 其他费用 161
5 税费支出 0
三 项目收益 13132

（四）项目建设支出及各项资金投入计划

该项目静态投资总额为 12309万元，建设期自 2026年 5月至 2028年 8月，

分年建设支出计划如下表。

项目分年度建设支出计划表

单位：万元

年度 合计 2026年 2027年 2028年

金额 12309 5651 3659 2999

本项目动态总投资估算 12611万元。计划使用单位自有资金 2421万元，占

比 20%；专项债券资金 8000 万元，占比 63%；申请中央预算内专项资金 2190

万元，占比 17%。若中央预算内专项资金未能到位，由自有资金全额保障。

项目资本金：单位自有资金 2421万元，申请中央预算内专项资金 2190万元

（若中央预算内专项资金未能到位，由自有资金全额保障），资本金合计 4612

万元，占比 37%，符合国务院关于项目资本金比例的要求。项目资本金按照项目

建设进度分年度到位。各项资金投入计划如下表。

各项资金投入计划如下：

单位：万元

资金来源类型 2026年 2027年 2028年 合计 各类型占比

单位自有资金 1262 107 1052 2421 20%

专项债券 3800 2100 2100 8000 63%
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资金来源类型 2026年 2027年 2028年 合计 各类型占比

中央预算内专项资金 631 1559 0 2190 17%

合计 5693 3766 3152 12611 100%

分年度占比 45% 30% 25% 100% 100%

基于项目实施方案的投资计划和资金筹措安排，该项目建设期和债券存续期

内所需资金不存在缺口的情况。

（五）债券还本付息安排

本项目计划申请专项债券总额 8000万元，计划 2026年发行专项债 3800万

元，其中 2026年 1月已发行专项债 800万元，专项债票面利率 2.31%，期限 15

年，本批次申请发行 3000万元，期限 15年。本批次发行额度在债券存续期内每

半年支付一次债券利息，到期后一次性还本。

（1）本次发行专项债情况

2026年 6 月计划发行专项债 3000万元，债券期限为 15 年，债券存续期内

每半年付息一次，最后一年偿还本金并支付最后一次利息，计划发行专项债票面

利率 2.20%。

（2）后续计划发行专项债券情况

2027年计划发行专项债 2100万元，计划发行专项债票面利率 2.20%，债券

期限为 15 年；2028 年计划发行专项债 2100 万元，计划发行专项债票面利率

2.20%，债券期限为 15年。

上述专项债券利息合计 2653万元，本息合计 10653万元，债券存续期应还

本付息情况具体如下表所示。

项目专项债券本息情况表

金额单位：万元

年度 期初本金
本期新增

债券金额

本期偿还

本金
期末本金 应付利息 应付本息

2026年 0 3800 0 3800 42 42

2027年 3800 2100 0 5900 107 107

2028年 5900 2100 0 8000 153 153
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年度 期初本金
本期新增

债券金额

本期偿还

本金
期末本金 应付利息 应付本息

2029年 8000 0 0 8000 176 176

2030年 8000 0 0 8000 176 176

2031年 8000 0 0 8000 176 176

2032年 8000 0 0 8000 176 176

2033年 8000 0 0 8000 176 176

2034年 8000 0 0 8000 176 176

2035年 8000 0 0 8000 176 176

2036年 8000 0 0 8000 176 176

2037年 8000 0 0 8000 176 176

2038年 8000 0 0 8000 176 176

2039年 8000 0 0 8000 176 176

2040年 8000 0 0 8000 176 176

2041年 8000 0 3800 4200 141 3941

2042年 4200 0 2100 2100 69 2169

2043年 2100 0 2100 0 23 2123

合计 8000 8000 2653 10653
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（六）收益与融资平衡情况

现金流平衡分析表 单位：万元

现金流模拟测算表 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

现金流入

自有资金流入 1262 107 1052

中央预算内专项资金 631 1559 0

债券资金流入 3800 2100 2100

政策性金融工具资金 0 0

运营期现金流入 163 882 956 988 988 988 1020 1020

现金流入总额 5693 3766 3315 882 956 988 988 988 1020 1020

现金流出

建设期资金流出 5651 3659 2999

运营期现金流出 13 45 45 50 50 127 206 206

债券还本 0

债券付息 42 107 153 176 176 176 176 176 176 176

其他融资还本

其他融资付息

现金流出总额 5693 3766 3165 221 221 226 226 303 382 382

现金净流量

当年项目现金净流入 0 0 150 661 735 762 762 685 638 638

期末项目累计现金结存额 0 0 150 810 1545 2306 3068 3753 4390 5028

运营期净收益 0 0 150 837 911 938 938 861 814 814
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现金流平衡分析表（续表） 单位：万元

现金流模拟测算表 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 合计

现金流入

自有资金流入 2421

中央预算内专项资金 2190

债券资金流入 8000

政策性金融工具资金 0

运营期现金流入 1020 1054 1054 1054 1090 1090 1090 1127 15584

现金流入总额 1020 1054 1054 1054 1090 1090 1090 1127 28195

现金流出 0

建设期资金流出 12309

运营期现金流出 206 211 211 211 217 217 217 220 2452

债券还本 0 0 3800 2100 2100 8000

债券付息 176 176 176 176 176 141 69 23 2653

其他融资还本

其他融资付息

现金流出总额 382 387 387 387 393 4158 2386 2343 25414

现金净流量 0

当年项目现金净流入 638 667 667 667 697 (3068) (1296) (1216) 2781

期末项目累计现金结存额 5665 6332 6999 7665 8362 5293 3997 2781 2781

运营期净收益 814 843 843 843 873 873 873 907 13132
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经测算，该项目建设完成后，可实现收入 15584万元，运营成本及相关税费

2452万元，项目运营净收益为 13132万元。经前述测算，本项目融资到期本息

总计 10653万元，项目收益对融资本息的覆盖倍数为 1.23，项目预期收益与融资

达到平衡；本项目现金流入总额 28195万元，现金流出总额 25414万元，期末资

金结余 2781万元，对应本项目融资到期本息总计 10653万元，项目期末资金对

融资本息的覆盖倍数为 1.26，项目预期净现金流与融资达到平衡。

项目收益与融资测算表如下：

项目收益与融资平衡情况表

单位：万元、倍

项 目

总投资

用于资金

平衡的

项目收益

本期发

行债券

金额

预计

融资

本息

期末累计

现金结存

项目收益对

融资本息的

覆盖倍数

项目期末

资金对融

资本息的

覆盖倍数

12611 13132 3000 10653 2781 1.23 1.26

（七）其他事项

1.资金充足性

本项目收益与融资自求平衡分析结果显示，专项债券存续期内还本付息资金

充足，债券本息资金覆盖率可达到 1.23。根据本报告中的现金流平衡分析表，本

项目的现金流期末累计现金结存额为 2781万元，不存在资金缺口。

2.资金稳定性

项目专项债券还本付息以微基站扩面点位出租收入、算力租赁收入、智慧杆

广告位出租收入、信息化管理服务收入、信息化服务收入作为债券还款来源，在

扣除项目相关成本及费用后，专项债券还本付息有稳定的现金流入。本项目在专

项债券存续期内还本付息资金的测算中，我们未注意到可能重大影响引起本项目

资金稳定性的情况。

四、财务风险分析

1.运营收益变化形成的还本付息风险

考虑项目的敏感性分析，按项目实现的各项收益的-10.00%到 10.00%变动，

全口径项目收益对融资本息的覆盖倍数范围为 1.11倍到 1.36。专项债券本息覆

盖倍数仍然>1，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。详见下表：
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敏感性测算分析表

单位：万元、倍

项目 压力测试指标及结果

收益变动百分比 -10.00% -5.00% 0.00% 5.00% 10.00%

项目实现的各项收益 11819 12475 13132 13789 14445

债券本息合计 10653 10653 10653 10653 10653

覆盖倍数 1.11 1.17 1.23 1.29 1.36

2.债券利率变化形成的还本付息风险

该项目新发行 15年期债券按照 2.20%的利率测算，实际执行利率以各期债

券票面利率为准。在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家

经济政策变动等因素会引起债券资本市场利率的波动，市场利率波动将会对该项

目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。考虑项目的敏感性

分析，按债券利率的-10.00%到 10.00%变动，债券利率变动对债券本息的覆盖倍

数范围为 1.19倍到 1.26。专项债券本息覆盖倍数仍然>1，还本付息资金具有一

定的稳定性与风险抵抗能力。详见下表：

敏感性测算分析表

单位：万元、倍

项目 压力测试指标及结果

债券利率变动百分比 -10.00% -5.00% 0.00% 5.00% 10.00%

项目实现的各项收益 13132 13132 13132 13132 13132

债券本息合计 10415 10647 10653 10897 11021

覆盖倍数 1.26 1.23 1.23 1.21 1.19

五、财务评估说明

（一）项目收益及现金流入预测假设

（一）财务评估依据

1.《中华人民共和国预算法》（2018年 12月 29日修订）；

2.《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）；

3.中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及

项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33号）；
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4.财政部印发《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）；

5.《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》（国办

发〔2024〕52号）；

6.《奉化区全域智慧感知系统基础设施更新提升项目可行性研究报告》（奉

发改审批〔2025〕79号）。

（二）项目收益及现金流入预测假设

1.预测期内国家及地方现行的法律法规、监管、财政、税收、经济状况和国

家宏观调控政策无重大变化；

2.预测期内国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3.预测期内对发行人有影响的法律法规无重大变化；

4.预测数据按照谨慎性原则进行预测，即收益预测选择区间数据较低值，成

本预测选择区间数据较高值；

5.与项目直接相关的假设：①预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺

利执行，项目能够如期完工并交付使用；②项目在建成投入后能够按照预期假设

收费金额、收入分成等进行运营，预测期内发行人预测的各项收入能够顺利执行；

③预测期内经营运作未受到客观因素的巨大变化而产生的不利影响；

6.项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础；

7.无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

（三）使用限制说明

本报告是建立在前述假设基础上对项目收益覆盖专项债券本息的预测评估，

仅供发行专项债券目的使用。

六、财务评估报告的声明

1.项目单位对提供项目资料的真实性、完整性和合法性负责，并如实披露项

目收益预测及其所依据的各项假设。

2.我们出具的财务评估报告是基于项目单位对项目收益预测及其所依据的

各项假设，在执行财务评估基本程序和方法后，我们没有注意到任何事项使我们

认为这些假设没有为预测提供合理的基础。

3.我们在报告中引用项目单位的一系列假设，包括有关未来事项和推测性假

设，工作中我们无法实质论证，故不应对依照鉴证程序所完成的工作那样予以依
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