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附件 1

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目

项目专项债券情况汇总

一、基本情况

本项目为续发项目，2024 年已发行 112,600.00 万元，2025 年计划发行

57,400.00万元（2025 年 1 月计划发行 22,000.00 万元），募集资金专项用于

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目。

二、区域情况

（一）项目发债目的

本项目地块位于合肥市长丰县双墩镇，本项目根据发展规划，重新科

学合理构建，加强城市对外交通联系，改善区域内外交通，完善市区、城

区与工业园区的交通衔接。同时加强城市生态环境建设，改善城市环境，

丰富城市内涵，提升城市形象和文化品位。拆迁安置工作是一项惠及百姓

长远利益的大事，是破解土地制约，繁荣地方经济的重要切入点，是谋求

更快更好发展的前提和基础，是城市建设的开路先锋。

本次发债的目的是为长丰县双墩镇紫桐苑二期项目建设募集资金，保

障项目按时按期完成。本项目实施对于区域内的发展公平性有显著的促进

作用，将给区域内绝大多数的公众带来福利和经济发展机会，弱势群体的
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发展将由于项目的实施而得到一定的保障，当地居民对项目建设表示支

持。通过本项目的规划建设，将会大大改善提高当地居民的生活环境。

（二）2021年至 2023年主要经济指标

1.合肥市长丰县 2021年至 2023 年基本经济情况

项目 2021年 2022年 2023年

地区生产总值（亿元） 761.94 823.83 946.43

地区生产总值增速（%） 10.30 3.70 14.30

社会消费品零售总额（亿元） 334.02 341.13 354.37

城镇常住居民人均可支配收入（元） 43,043.00 45,432.00 48,272.00

农村常住居民人均可支配收入（元） 25,746.00 27,587.00 29,910.00

数据来源：长丰县财政局

2.合肥市长丰县 2021年至 2023 年财政收支状况

2021年-2023年财政收支状况（亿元）

项目 2021年 2022年 2023年

（一)近三年一般公共预算收支

一般公共预算收入 49.88 54.90 60.64

一般公共预算支出 88.50 127.00 146.73

地方政府一般债券收入 2.89 3.62 2.63

地方政府一般债券还本支出 2.03 3.10 1.96

（二）近三年政府性基金预算收支

政府性基金收入 55.71 61.24 40.24

政府性基金支出 83.07 81.16 82.54

地方政府专项债券收入 38.23 19.50 57.55

地方政府专项债券还本支出 5.39 6.18 12.34

（三）地方政府债务状况
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2021年-2023年财政收支状况（亿元）

项目 2021年 2022年 2023年

截至年底地方政府债务余额 111.51 125.38 170.24

截至年底地方政府债务限额 123.84 138.13 170.79
数据来源：长丰县财政局

三、募投项目基本情况

（一）项目位置及四至范围

本项目位于长丰县双墩镇，西至凤麟路，北至文明路，南至康乐东路，

东至滁河西路。

（二）项目内容及规模

本项目分两个地块，总占地面积约 190 亩，拟规划总建筑面积约 41

万㎡。

本项目所建地块一规划用地面积约 67411.17㎡(约 101.12亩)。新建 17

栋住宅，1 栋邻里中心，5 栋配电房，地下室等建筑单体和室外配套工程

等，主要涉及建筑、结构、给排水、电气、暖通、消防以及人防等工程内

容，建筑面积约 22.5 万㎡；地块二规划用地面积约 50029.31㎡(约 75.05亩)。

新建 14 栋住宅，3 栋配电房，地下室等建筑单体和室外配套工程等，主

要涉及建筑、结构、给排水、电气、暖通、消防以及人防等工程内容，建

筑面积约 17.83万㎡；本项目配建幼儿园规划总用地面积约 9492.50 ㎡，建

筑面积约 7697.31 ㎡，规划建设 12班幼儿园和 9班托儿所。

上述地块同步建设配套工程，配套建设小区周边道路、公园、标识(牌)
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标线、智能化、消防、人防、强弱电、“三网”、景观园林、小区绿化、

道排、路灯、游园、停车场、社会停车场及小区附属配套设施等。

（三）投资估算与筹资方式

1.投资估算

项目总投资为 223,775.00万元。

2.筹资方式

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目投资总额为 223,775.00 万元，其中自有

资金（项目资本金）53,775.00 万元，占项目总投资的 24.03%，由财政统筹

安排，剩余资金 170,000.00 万元，拟通过安徽省财政厅棚改专项收益债券

募集。具体项目资金安排如下：

金额单位：万元

项目名称
项目总投资

额

资金来源

小计 自有资金 项目融资

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目 223,775.00 223,775.00 53,775.00 170,000.00

二、资金平衡方案

（一）本期债券应付本息情况

2024 年本棚改专项债券使用额度为 112,600.00 万元（其中 2024 年 5月

已发行 15,700.00 万元，利率为 2.36%；2024 年 6月已发行 64,700.00 万元，

利率为 2.31%；2024年9月已发行债券资金32,200.00万元，发行利率 1.98%），

2025 年预计发行专项债券 57,400.00 万元（2025 年 1月计划发行 22,000.00
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万元），募集资金专项用于长丰县双墩镇紫桐苑二期项目，期限为 7年，

拟发行债券票面年利率均按 2.04%进行测算，每年支付一次利息，到期偿

还本金。债券存续期内应还本付息情况如下：

金额单位：万元

项目名

称
年度 期初本金

本期增加

本金

本期偿还

本金
期末本金

当年偿

还利息

当年还本

付息合计

长丰县

双墩镇

紫桐苑

二期项

目

2024年 112,600.00 112,600.00 - -

2025年 112,600.00 57,400.00 170,000.00 2,951.45 2,951.45

2026年 170,000.00 170,000.00 3,673.61 3,673.61

2027年 170,000.00 170,000.00 3,673.61 3,673.61

2028年 170,000.00 170,000.00 3,673.61 3,673.61

2029年 170,000.00 170,000.00 3,673.61 3,673.61

2030年 170,000.00 170,000.00 3,673.61 3,673.61

2031年 170,000.00 112,600.00 57,400.00 3,673.61 116,273.61

2032年 57,400.00 57,400.00 - 722.16 58,122.16

合计 170,000.00 170,000.00 25,715.27 195,715.27

（二）拟出让土地情况

长丰县双墩镇棚户区改造腾出地未来七年土地供应计划情况如下：

序号 地块 项目四至范围
拟出让土地性

质

拟出让土地面

积（亩）

1 紫桐苑二期

平衡地块 1
东至石弓山路，西至蒙城北

路，北至界洪路，南至规划路。
居住用地 47.29

2
紫桐苑二期

平衡地块 2
东至石弓山路，西至蒙城北

路，北至规划路，南至茨淮路。
居住用地 51.77

3
紫桐苑二期

平衡地块 3
东至吴王路，西至石弓山路，

北至规划路，南至茨淮路。
居住用地 61.58
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序号 地块 项目四至范围
拟出让土地性

质

拟出让土地面

积（亩）

4
紫桐苑二期

平衡地块 4
东至谯城路，西至吴王路，北

至界洪路，南至茨淮路。
居住用地 151.37

合计 312.01

（三）土地出让产生的净现金流入

1.基本假设条件及依据

本期债券募集资金投资项目现金流入全部通过土地出让实现。相应土

地全部位于长丰县，经查询长丰县自然资源和规划局土地出让信息，出让

地块临近或情况相近出让城镇商住商服地块 2宗，基准地价参考上述出让

土地价格。长丰县 2021 年至 2023 年生产总值（GDP）同比增速按可比价

格计算分别为 10.3%、3.7%、14.3%，近三年平均增速为 9.43%，2024 年 GDP

预计增速为 8.00%（来源：2024年长丰县政府工作报告），出于谨慎性考

虑，此次预测按照近三年平均增速与 2024 年预计增速孰低计算土地价格

的增长率，即增速为 8.00%。

2.土地出让价格预测

（1）土地市场情况

拟出让地块临近或情况相近宗地出让情况如下：

序

号
文号 地块 区位

土地面

积（㎡)
容积率

中标总

地价（万

元）

平均价

格（元/
㎡)

出让日期 用途

1 招拍挂
CF20220

9
岗集镇 69,998.00 1＜R≤2 71,817.95 10,260.00

2022年 6
月

居住用

地
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序

号
文号 地块 区位

土地面

积（㎡)
容积率

中标总

地价（万

元）

平均价

格（元/
㎡)

出让日期 用途

2 招拍挂
CF20221

0
岗集镇 69,166.67 1＜R≤2 70,861.25 10,245.00

2022年 6
月

居住用

地

居住参考均价 10,252.54

（2）棚改区土地出让价格预测

本次预测参照棚改项目周边市场成交价格作为参考价格，对长丰县棚

户区改造项目进行价格预测。

1）2023 年土地出让价格预测

项目 土地性质
参考平均单价(元/

平米) 修正系数
预测土地单价

(元/平米)

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目 居住用地 10,252.54 1.00 10,252.54

2）2031-2032 年土地出让价格预测（按 2024 年 GDP预计增速的 100%

概率测算）

单位：元/平米

地块 2031年 2032年

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目 18,976.73 20,494.87

3）2031-2032 年土地出让价格预测（按 2024 年 GDP 预计增速的 90%

概率测算）

单位：元/平米

地块 2031年 2032年

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目 17,880.92 19,168.35
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4）2031-2032 年土地出让价格预测（按 2024 年 GDP 预计增速的 80%

概率测算）

单位：元/平米

地块 2031年 2032年

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目 16,840.87 17,918.69

3.土地出让收入预测

根据上述近期土地市场情况及项目出让区周边土地价格，结合土地出

让价格增长率进行预测。土地出让价格增速以长丰县 2021-2023年近三年

GDP平均增速和 2024 年 GDP预计增速孰低，作为土地出让价格预测的增

速。

（1）土地收入预测（按 2024 年 GDP预计增速的 100%概率测算）

金额单位：万元

地块 2031年 2032年

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目 197,364.33 213,153.49

（2）土地收入预测（按 2024 年 GDP预计增速的 90%概率测算）

金额单位：万元

地块 2031年 2032年

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目 185,967.54 199,357.24

（3）土地收入预测（按 2024 年 GDP预计增速的 80%概率测算）

金额单位：万元

地块 2031年 2032年

长丰县双墩镇紫桐苑二期项目 175,150.67 186,360.36
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3.土地出让收益预测

根据上述土地出让收入的预测，按照《长丰县土地出让收入扣除事项

说明》中提及的扣除事项，可用于资金平衡的项目收益情况测算如下：

（1）按 2024 年 GDP预计增速的 100%比例计算的土地出让价格增速

下的可用于资金平衡的项目收益情况：

金额单位：万元

序号 项目 长丰县双墩镇紫桐苑二期项目

一 收入合计 410,517.82

1 土地收入 410,517.82

二 收入扣除项目合计 72,763.80

1 国有土地收益基金（收入的 8%） 32,841.43

2 农业土地开发资金（收入的 0.4%） 1,642.07

3 土地出让业务费（净收益的 0.2%） 752.07

4 教育资金（净收益的 10%） 37,528.23

三 用于资金平衡土地相关收益 337,754.02

（2）按 2024 年 GDP预计增速的 90%比例计算的土地出让价格增速下

的可用于资金平衡的项目收益情况：

金额单位：万元

序号 项目 长丰县双墩镇紫桐苑二期项目

一 收入合计 385,324.78

1 土地收入 385,324.78

二 收入扣除项目合计 68,298.35

1 国有土地收益基金（收入的 8%） 30,825.98

2 农业土地开发资金（收入的 0.4%） 1,541.30



10

序号 项目 长丰县双墩镇紫桐苑二期项目

3 土地出让业务费（净收益的 0.2%） 705.91

4 教育资金（净收益的 10%） 35,225.16

三 用于资金平衡土地相关收益 317,026.43

（3）按 2024 年 GDP预计增速的 80%比例计算的土地出让价格增速下

的可用于资金平衡的项目收益情况：

金额单位：万元

序号 项目 长丰县双墩镇紫桐苑二期项目

一 收入合计 361,511.03

1 土地收入 361,511.03

二 收入扣除项目合计 64,077.39

1 国有土地收益基金（收入的 8%） 28,920.88

2 农业土地开发资金（收入的 0.4%） 1,446.04

3 土地出让业务费（净收益的 0.2%） 662.29

4 教育资金（净收益的 10%） 33,048.18

三 用于资金平衡土地相关收益 297,433.64

（四）本期债券募投项目收益和现金流覆盖融资还本付息情况

本期债券募投项目收益为土地挂牌交易产生的现金流入，土地未挂牌

交易前需支付的资金利息由项目建设金支付，项目建设金包含项目资本金

及债券资金。

假设本次棚户区改造项目腾出地块土地自债券还本第一年开始土地

挂牌交易，即于 2031 年开始挂牌出售，其中 2031 年出让 50%，2032 年出

让剩余的 50%，两年内出让完毕。按 2024 年 GDP 预计增速 8.0%的 100%
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比例计算土地出让价格增速的情况下，项目收益为 337,754.02 万元，融资

本息覆盖倍数为 1.73；按 2024 年 GDP 预计增速 8.0%的 90%比例计算土地

出让价格增速的情况下，项目收益为 317,026.43 万元，融资本息覆盖倍数

为 1.62；按 2024 年 GDP 预计增速 8.0%的 80%比例计算土地出让价格增速

的情况下，项目收益为 297,433.64 万元，融资本息覆盖倍数为 1.51。测算

过程如下：

1.按 2024年 GDP预计增速的 100%比例计算土地出让价格增速的情况

下，融资本息覆盖倍数：

金额单位：万元

年度

贷款本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地出让

收益

项目建设本

金/财政收入
小计

2025 2,951.45 2,951.45 2,951.45 2,951.45

2026 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2027 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2028 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2029 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2030 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2031 112,600.00 3,673.61 116,273.61 162,381.73 162,381.73

2032 57,400.00 722.16 58,122.16 175,372.29 175,372.29

小计 170,000.00 25,715.27 195,715.27 337,754.02 21,319.50 359,073.52

本息覆盖倍数 1.73

2.按 2024 年 GDP 预计增速的 90%比例计算土地出让价格增速的情况
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下，融资本息覆盖倍数：

金额单位：万元

年度

贷款本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地出让

收益

项目建设本金

/财政收入
小计

2025 2,951.45 2,951.45 2,951.45 2,951.45

2026 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2027 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2028 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2029 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2030 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2031 112,600.00 3,673.61 116,273.61 153,005.02 153,005.02

2032 57,400.00 722.16 58,122.16 164,021.41 164,021.41

小计 170,000.00 25,715.27 195,715.27 317,026.43 21,319.50 338,345.93

本息覆盖倍数 1.62

3.按 2024年 GDP预计增速的 80%比例计算土地出让价格增速的情况

下，融资本息覆盖倍数：

金额单位：万元

年度

贷款本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地出让

收益

项目建设本

金/财政收

入

小计

2025 2,951.45 2,951.45 2,951.45 2,951.45

2026 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2027 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2028 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61



13

年度

贷款本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地出让

收益

项目建设本

金/财政收

入

小计

2029 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2030 3,673.61 3,673.61 3,673.61 3,673.61

2031 112,600.00 3,673.61 116,273.61 144,105.43 144,105.43

2032 57,400.00 722.16 58,122.16 153,328.21 153,328.21

小计 170,000.00 25,715.27 195,715.27 297,433.64 21,319.50 318,753.14

本息覆盖倍数 1.52

综上所述，长丰县双墩镇紫桐苑二期项目经压力测试后，其项目整体

收益可以完全覆盖对应融资成本。

五、项目事前绩效评估

项目名称 长丰县双墩镇紫桐苑二期项目

主管部门
长丰县双墩镇人民政

府

建设单

位
长丰县双墩镇人民政府

项目属性 (√)新增项目 ()在建项目

项目资金（万元）

项目投资总额： 223,775.00

其中：项目资本金 53,775.00

债券资金 170,000.00

总

体

目

标

实施目标（2024 年—2032年）

目标 1：完成项目建设；

目标 2：落实科学发展观、改善民生、创建和谐社会；

目标 3：改善人居环境；

目标 4：改善长丰县县城面貌。
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绩

效

指

标

一级

指标

二级指

标
三级指标 指标值 绩效标准

产出

指标

数量指

标

指标 1：占地面积
约 190

亩
1、严格按项目设计要求完成批复

建设任务得 5 分；2、基本按设计

要求完成任务，得 3 分；3、未按

申报设计要求，大量擅自改变建设

标准、建设规模，不得分。

指标 2：建设内容

总建筑

面积约

41万㎡

质量指

标
指标 1：工程质量

一次验

收合

格。

质量达标率=（质量达标产出数/实

际产出数）×100%，本指标得分=

指标权重×质量达标率。低于 80%，

不得分。

时效指

标
指标 1：按时完成建设

2025年

11月

完成及时率=[（计划完成时间—实

际完成时间）/计划完成时

间]×100%。及时完成的或未及时完

成但不影响项目总进度的计满分，

影响总进度的按比例计分。

成本指

标
指标 1：合理控制成本 223,775.

00万元

成本控制率 A=截至年末累计支出

数/项目概算或当年预算数*100%标

准计算，A≦100%得满分；100%﹤

A≦105%时，得分为此项指标满分

值-100×（A-100%）（如：A=102.8%，

此项指标权重 4 分，则得分为

4-2.8=1.2分），A＞105%时不得分。
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效益

指标

经济效

益指标
指标 1：土地收益

337,754.

02万元

预期带来经济效益良好 8-10 分，预

期带来收入增加效果一般 5-7分，

预期带来收入增加效果很差 0-4

分。

社会效

益指标

指标 1：去库存，确保

房地产市场平稳健康

发展

是

根据调查结果评分。
指标 2：有效拉动内

需，促进我市经济的

平稳较快增长

是

生态效

益指标

指标 1：项目建设及运

行中垃圾及污水是否

及时妥当处理

是
垃圾处理得当，达到规划目标得满

分，否则不得分。

指标 2：建筑材料是否

符合环保要求
是

选用环保材料进行建设，达到规划

目标满分，否则不得分。

可持续

影响指

标

指标 1：项目是否符合

当地政府长远规划
是

项目应遵循“高起点、高标准、集

约化”的可持续经济发展原则，充

分发挥集聚优势，形成合理的循环

经济项目组合，提高资源利用率，

提高社会综合效益，提高企业竞争

力。项目的建设运营应具有长远规

划，具有完善的管理制度。根据社

会调查结果评分。

指标 2：项目单位是否

制定了财务管理、质

量管理等方面的制度

是

指标 3：项目运转资金

保障是否可靠
是

满意

度指

服务对

象满意
指标 1：服务对象对项

目的满意程度
达 90% 根据社会调查结果评分。
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