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蚌埠高新技术产业开发区

热电联产及配套热网项目实施方案

一、项目基本情况

（一）蚌埠市经济、财政和债务有关数据

一、地方经济状况

近三年经济基本状况

年

份

项目

2021年 2022年 2023年

地区生产总值（亿元） 1988.97 2012.28 2115.9

地区生产总值增速（%） -2.1 2 5.6

第一产业（亿元） 272.41 289.46 280.4

第二产业（亿元） 673.56 661.76 682.8

第三产业（亿元） 1043 1061.07 1152.7

产业结构

第一产业（%） 13.7 14.4 13.2

第二产业（%） 33.9 32.9 32.3

第三产业（%） 52.4 52.7 54.5

二、财政收支状况（亿元）

一般公共预算收入 167.3 179.5 179.7
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一般公共预算支出 328.8 359.5 369.2

三、地方政府债务状况（亿元）

截至2023年12月底地方政府债务余额 738.5312

2023年地方政府债务限额

一般债务 183.3551

专项债务 560.5850

（二）专项债发行依据

安徽新源热电有限公司现为蚌埠市中心城区唯一热源点，承担蚌埠市

中心区域企事业单位和居民采暖的供热任务，机组运营已近三十年，设备

状况较差，能耗较高，技术性、经济性、安全性和可靠性均已无法满足城

市未来发展要求。2016年11月7日，蚌埠市退市进园工作领导小组办公室关

于《新源热电搬迁重建专题会会议纪要》，已将新源热电纳入整体搬迁重

建范围。2017年6月26日，蚌埠市人民政府办公室印发《蚌埠市蓝天行动实

施方案》（蚌政办秘〔2017〕114号），要求2019年底前，新源热电完成异

地搬迁，后因一些客观因素暂未实现。该项目规划选址于高新技术开发区，

设计供热覆盖服务面积近30平方公里，是蚌埠市西南区域唯一热电联产基

础设施。按照蚌埠市城市供热规划及市政府要求，加快新建集中供热项目

及配套管网等基础设施建设，对于保证城市供热的连续稳定，落实城市供

热规划，节约能源，保护环境，改善民生，促进蚌埠经济和社会发展，加

快“两个中心建设”都具有重大意义。

本次申请发行的专项债券，是以实施企业搬迁改造项目对应并纳入政

府性基金预算管理的企业搬迁改造“退市入园”后，以该项目自身经营收入偿

还的地方政府专项债券。在风险可控的前提下，按照依法依规适度举债，
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保障重点领域合理融资需求的原则，蚌埠市对拟融资的项目方案进行了审

核。经审核同意，计划该项目发行专项债券，拟融资金额4.8亿元。其中2020

年融资金额2.5亿元；2022年融资金额1亿元；2024年融资金额0.86亿元，本

批次融资金额0.21亿元，下批次计划融资0.23亿元。

项目实施过程中，将按照市场规则向投资者进行详细的项目信息披露，

保障投资者权益，更好地发挥专项债券对地方稳增长、促改革、调结构、

惠民生、防风险的支持作用。

二、申请专项债券项目概况

（一）参与主体

项目管理单位：蚌埠投资集团有限公司

项目实施单位：蚌埠能源集团有限公司

（二）项目实施单位情况

蚌埠能源集团有限公司为蚌埠投资集团有限公司控股子公司，注册资

本11414万元，其中，蚌埠投资集团有限公司出资比例85%，安徽省能源集

团有限公司出资比例15%。公司前身为蚌埠热电厂，始建于八十年代中期，

2004年公司制改革，成立蚌埠热电有限公司，2013年更名为蚌埠能源集团

有限公司。

近年来，在蚌埠市国资委及蚌埠投资集团有限公司的指导、支持下，

公司锐意改革，坚持创新，不断激发出企业发展的活力，通过加快资源整

合和业务重组，转换经营机制，强化考核管理，加快新产品、新项目的引

进，不断推动企业科技创新、管理创新、经营模式创新，积极与资本市场

对接，公司形成了由单一集中供热经营到多元化投资经营的格局。公司发

展内生动力不断增强，规模效益不断提升，2023年，公司合并总资产25.57

亿元，合并净资产7.56亿元，年合并营业收入已超过9.52亿元。
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目前，公司已成为以能源开发利用为主导，多领域投资经营的投资型、

管理型国有公司，业务涉及城市集中供热、精细化工、信息功能材料、工

业地产等领域，所属全资、控股、参股子公司近十家，其中，佳先股份已

成功在北交所上市，中晶技术、汇能动力已成功在新三板挂牌上市，汇能

创业在安徽省股权托管交易中心挂牌。

（三）项目施工单位情况

本次项目施工单位由项目管理单位根据《中华人民共和国招标投标法》、

《中华人民共和国招标投标法实施条例》对建设项目进行招标。参与投标施工单

位需符合《建筑企业资质标准》中“相应施工总承包资质标准”的一级及以上资质

企业。本项目的施工单位均为一级及以上资质企业，同时在项目建设过程中通

过项目监理单位监理，确保项目按照国家相关要求，完成项目建设。

（四）项目基本情况

本次申请发行债券的蚌埠高新区热电联产及配套热网项目是以保证城市

供热的连续稳定，落实城市供热规划为目的，保护环境，改善民生的“退市

入园”企业搬迁改造项目。所属领域为城市配套基础设施——供电供热项目。

该项目包含蚌埠高新技术产业开发区热电联产项目和蚌埠高新技术产

业开发区热电联产配套热网及老热网改造项目：

1、蚌埠高新区热电联产项目

根据蚌埠市西南片区经济发展、工业生产和居民需求，按照2018年3月

9日蚌埠市城乡规划局批复了《关于出具高新区南外环线南、山香路西地块

规划选址意见复函》，项目规划用地面积195亩。建设年发电170GWh/年、

供热300万GJ/年热电联产的机组。项目用地根据当地经济发展状况，留有

今后扩大再生产的余地，待需要时，再投资建设1×130t/h高温高压循环流化

床锅炉，配1×B15-8.83/0.98型高温高压背压式汽轮发电机组，最终形成4炉3

机规模。
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图1蚌埠高新区热电联产项目选址位置图

主要建设内容为：建设安装2×130t/h+1×105t/h高温高压循环流化床锅炉，

配置1×B15-8.83/0.98+1×B12-8.83/0.98型高温高压背压式汽轮发电机组以及配

套土建、管线等设施。

2、蚌埠高新区热电联产配套热网及老热网改造项目

蚌埠高新区热电联产配套热网项目建设内容及规模：为满足高新技术

产业开发区及禹会区企业用热需求，沿山香路向北敷设，与现状蒸汽管网

联网，热网管网留有接口，保证后期扩建机组供热管道接入。

该方案主要为新建二根DN600mm地埋供热管道，由新建电厂沿天河路

至现环网改造的起点处，利用改造后的环网向南线热网中烟薄片段、高新

区管委会段、车院、海校、装甲兵学院段顺向供热，在车院主阀门东侧（东

海路西侧）加装控制阀门，隔断新源热电至三实小段的老南线热网；利用

环线接入点，通过西线DN400mm供热管道（安宇乳胶段）向西线热网倒送

汽至现新源热电处后，于现南线热网对接，顺向供热至三实小幼儿园段（东

海路西侧）；利用新建管网在姜桥路与山香路交口处接入德豪支线热网、

在高新路接入凯盛科技新型显示产业园热网、在天河路与兴中路交叉口接

入安宇乳胶热网后分别接入环线热网和西线热网（详见《项目可行性研究
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报告》）。

老管道受倒送汽影响的管段除西线热网全线DN500mm管道外，南线热

网仅有三实小幼儿园至丰原利康制药段的1500米存在倒送汽，其余都是顺

向供热。

新建供热管道：自新建电厂接出二根DN600mm供热管道，沿山香路、

天河路向北至天河路与兴中路交叉口东北角，与现状环网接入口对接。

南线热网：架空主供热管道DN500mm补偿器共15个（含大拉杆补偿器）、

DN500mm地埋管补偿器共10个。

因老供热管网运行时间较长，在进行新老管道连接前，已委托有资质

的专业公司对原有供热管网的寿命情况进行评估并进行改造。

老管网改造包括对重点管段的砼基础、砼支架进行检测、论证、加固、

更换；所有涉及倒送汽段的波纹补偿器（含大拉杆补偿器）全部更换等。

3、项目实施进展状况

该项目已经通过安徽省发展改革委关于蚌埠高新技术产业开发区热电

联产项目的核准，项目建设用地已取得《中华人名共和国建设项目用地预

审与选址意见书》(用字第340304202000011号)，项目环境评价已经通过蚌埠

市环保局批准。项目土建和安装工作已基本完成，设备调试工作已完成，

三台锅炉冲管工作全部结束；待热负荷满足要求，即可开展整套启动；配

套管网已基本建成。预计2025年竣工。

三、项目预期收益与融资平衡方案

（一）项目投资情况

本次申请发行专项债券的项目总投资为6.3789亿元，其中项目资本金1.5789

亿元，占比24.75%，资本金来源于项目公司自筹资金，其余75.25%资金通过申

请专项债券融资4.8亿元。详见表1《项目投资情况表》。
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表1： 项目投资估算表 单位：万元

序

号 工程或费用名称

建筑工

程费

设备购

置费

安装工

程费

其他费

用 合计

一 热电联产工程静态投资 15,099.00 18,897.00 7,406.00 1,814.52 43,216.52
1 主辅生产工程 12,646.00 18,897.00 7,257.00 38,800.00

(一) 热力系统 4,064.00 7,966.00 3,129.00 15,159.00
(二) 燃料供应系统 3,270.00 903.00 66.00 4,239.00
(三) 除灰系统 589.00 339.00 82.00 1,010.00
(四) 水处理系统 774.00 1,134.00 281.00 2,189.00
(五) 供水系统 383.00 74.00 60.00 517.00
(六) 电气系统 92.00 2,092.00 2,206.00 4,390.00
(七) 热工控制系统 1,384.00 994.00 2,378.00
(八) 脱硫系统 400.00 3,293.00 240.00 3,933.00
(九) 脱硝系统 100.00 1,367.00 105.00 1,572.00
(十) 附属生产工程 2,974.00 345.00 94.00 3,413.00
2 与厂址有关的单项工程 349.00 349.00

(一) 交通运输工程

(二)
储灰场、防浪堤、填海、护岸工

程

(三) 临时工程

(四) 补给水工程 11.00 11.00
(五) 地基处理 99.00 99.00
(六) 厂区、施工区土石方工程 125.00 125.00
(七) 临时工程 114.00 114.00
3 其中：编制基准期价差 2,104.00 149.00 2,253.00
4 其他费用 1,814.52 1,814.52
1) 其中:建设场地征用及清理费

2) 项目建设管理费 761.52 761.52
3) 项目建设技术服务费 368.00 368.00
4) 整套启动试运费 333.00 333.00
5) 生产准备费 352.00 352.00
6) 大件运输措施费

5 基本预备费

6 特殊项目费用

二 配套热网工程静态投资 4,426.20 6,436.00 2,471.40 1,666.40 15,000.00
项目静态投资合计： 19,525.20 25,333.00 9,877.40 3,480.92 58,216.52

三 铺底流动资金

四 动态费用 5,572.48 5,572.48
1 价差预备费

2 建设期融资利息 5,524.48 5,524.48
3 债券发行费用 48.00 48.00

项目建设总资金 19,525.20 25,333.00 9,877.40 9,053.40 63,789.00



8

根据项目可行性研究报告，该项目实施计划工期为6年，依据工期计划，拟定

项目分年投资计划（详见表2《项目分年投资计划表》）：

表2 ： 项目分年投资计划表 单位：万元

序

号
项目 合计 2020年 2021年 2022年 2023 年 2024年 2025年

分年投资比例% 100% 42.85% 12.20% 17.60% 2.94% 15.31% 9.09%
1 建设总投资 63,789.00 27,335.21 7,781.50 11,227.55 1,878.50 9,766.68 5,799.56
1.1 项目建设静态投资 58,216.52 26,880.00 7,044.00 10,320.00 850 8,652.00 4,470.52
1.2 建设期利息 5,524.48 430.21 737.5 897.55 1,028.50 1,106.08 1,324.64
1.3 债券发行费用 48.00 25.00 10.00 8.60 4.40

（二）项目融资方案

依据该项目实施计划和项目分年投资计划，制定项目筹资计划（详见表3

《项目资金筹措计划表》）。

表3： 项目资金筹措计划表 单位：万元

序

号 项目
合计 2020年 2021年 2022年 2023年 2024 年 2025年

1 资金筹措 63,789.00 27,335.21 7,781.50 11,227.55 1,878.50 9,766.68 5,799.56
1.1 资本金 15,789.00 2,335.21 7,781.50 1,227.55 1,878.50 1,166.68 1,399.56

1.1.1 用于建设投

资
10,264.52 1,905.00 7,044.00 330 850 60.6 74.92

1.1.2 用于支付建设

期利息
5,524.48 430.21 737.5 897.55 1,028.50 1,106.08 1,324.64

1.2 项目长期负

债
48,000.00 25,000.00 10,000.00 8,600.00 4,400.00

1.2.1 债券融资 48,000.00 25,000.00 10,000.00 8,600.00 4,400.00

本项目的建设由项目申请单位自主开展，自行承担项目的建设成本并

享有项目所带来的收益。本次专项债券还本付息资金来源于项目收入，债

务风险锁定在项目内。

本项目实施需要筹集资金6.3789亿元，其中项目资本金1.5789亿元，占比

24.75%；计划通过发行专项债券4.8亿元，占比75.25%。

项目实施资本金1.5789亿元，2020年筹集0.233521亿元，2021年筹集0.77815

亿元，2022年筹集0.122755亿元，2023年筹集0.18785亿元，2024年筹集0.116668
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亿元，2025年筹集0.139956亿元。

计划申请发行专项债券总金额4.8亿元。2020年已实际发行专项债券金额

2.5亿元；2022年已实际发行专项债券金额1亿元；2024年已发行专项债券金

额0.86亿元；本批次发行0.21亿元，下批次计划发行0.23亿元；专项债券发行

期限为10年，已发行的4.36亿元按照实际发行利率计算，出于谨慎性原则考

虑，本批次发行0.21亿元按照年利率2.12%测算利息，下批次计划发行0.23

亿元按照年利率4%测算利息；债券发行费用按照发行金额的0.1%进行测算。

（三）资金平衡情况

本项目发行的专项债券严格按照规定，专项用于本项目建设对应形成的

资产和收费权益不得用作其他用途。由于本项目确定的收费年限为10年，根

据安徽省财政厅关于非标专项债项目申报材料的通知相关规定，按照10年收

费期间对本项目进行资金平衡测算。

1、测算基础数据与参数选取

本项目工程建设完成后，主要收入来源为项目运营收入、退市进园补

偿和政府供热管网建设(分摊)补贴收入。项目预期收益涉及的政策包括：

1）国家发展改革委《上网电价管理暂行办法》（发改价格[2005]514号）、

《安徽省物价局关于合理调整电价结构有关事项的通知》（皖价商[2017]101

号），上网电价0.38444元/千瓦，《安徽省发展改革委关于安徽新源热电有

限公司1号、2号、3号机组执行超低排放加价的复函》（皖发改价格函[2019]103

号），每千瓦时上调1分钱，即0.39444元/千瓦时；蒸汽销售现行单价160/

吨。

2）蚌埠市物价局《关于调整供热价格的通知》（蚌价通知[2013]7号），

热网蒸汽输送价格为每吨204元。

3）蚌埠市《供热管网建设(分摊)方案专题会会议纪要》（第35号），

蚌埠能源集团作为城市供热管网承建运营主体。同意采取区级补贴方式支
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持热网建设。采取按比例补贴方式，以新建管网总投资的40%为标准，由

新建管网所在区政府或管委会给予供热企业一次性补贴。管网资产归蚌埠

能源集团所有，并不再收取用热企业管网建设费用。

4）市4家重点生物化工企业退市进园工作领导小组办公室《新源热电

搬迁重建专题会会议纪要》（第三十三期），同意新源热电享受退市进园

政策。

5）市政府专题会《研究蚌投集团参与设立中外合资融资租赁公司等工

作》（第40号），同意新源热电退市进园后，土地处置收益专款用于专项

补贴新电厂建设。

6）市政府《蚌埠市人民政府办公室关于印发蚌埠市西部城区重点生物

化工企业退市进园政策意见和工作制度的通知》，搬迁企业原址土地按80

万元/亩作为基础补偿；如最终土地出让净收益高于80万元/亩，超出部分中

不低于50%的金额作为补充补偿。

图2 蚌埠能源旧厂位置图

蚌埠能源现址土地250.59亩，退市进园补偿政策先行按80万元/亩的标

准予以补偿20,047.2万元（土地增值超过80万元/亩部分另行补偿）。

该土地位于华光大道与大庆三路交口处，该地区位于蚌埠市禹会区中

心城区，按照蚌埠市城市建设规划，该地块规划为商业住宅区，依据近2
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年来该区域成交的地价均在320-450万元/亩，保守的对该地块市值280万元/

亩；为此。该项目完成退市进园后，蚌埠能源最少可获得旧厂区土地增值

款项：

250.59×（280-80）×50%=25,059.00万元。

旧厂搬迁政府补助合计金额=20,047.2万元+25,059.00万元=45,106.20万元。

7）计算产量基数：

（1）热电联产项目：按照本项目的设计产能，结合逐年达产率计算，

即本项目建设期为5年，运营第1年达产率为70%，第2年达产率为85%，第3

年达产率为95%，以后按达产率为100%计算。

（2）配套热网工程：根据热电联产项目的达产率供汽量，按照1%损

耗率计算管网送汽量。

2、项目营业收入估算

本项目营业收入中主要经营收入为项目生产的电能、热能销售收入和热

网蒸汽输送经营收入。该项目计算期经营收入（详见表8《项目计算期经营

收入分年度计算表》）。

3、项目经营成本费用估算

1）财务评价用主要原始数据：根据该项目《可行性研究报告》设计产

量和各项原材料消耗指标，以及经市政府制定能源供应价格，项目成本分

析依据表4《主要参数一览表》计算。

表4 主要参数一览表

年发电量 170GWh/年（折合1.7亿度） 保险费率 0.25%
年供热量 300万GJ/年（折合100.2万吨） 大修理提存 2.5%
发电标煤耗 165.11kg/MWh 供热标煤耗 39.14kg/GJ

标准煤价(含税) 874元/t 城乡维护建设税 7%
耗水量 192.15万t/年 教育费附加 5%
其他费用 20元/MWh 所得税税率 25%
材料费 15元/MWh 盈余公积 10%
折旧年限 15年 固定资产残值率 5％
水费(含税) 1.2元/t 定员 138人
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工资 10万/年.人 短期贷款利率 4.35%
福利费系数 60％ 热价(含税) 160元/t
电价(含税) 394.44元/MWh

2）债务资金利率

2020年已实际发行专项债券金额2.5亿元按照实际发行年利率2.95%计算，

2022年已实际发行专项债券金额1亿元按照实际发行年利率2.91%计算，2024

年已实际发行专项债券金额0.86亿元按照实际发行年利率分别为2.41%、2.37%

计算，出于谨慎性原则考虑，本批次发行0.21亿元按照年利率2.12%测算利息，

下批次计划发行0.23亿元按照年利率4%测算利息。

3）计算期

债务资金还本付息期10年，前9年支付当年利息，在10年周期内到期偿还

本金及当年利息。为便于进行项目的资金平衡测算，本项目的计算期设定计

算期为16年（其中含建设期6年）。

4）税率

a、本项目是热电联产节能项目，根据相关文件精神，本项目经营收入

中销售的电能和热能，应按照国家税务局有关规定缴纳增值税，其中电能销

售增值税率13%，蒸汽销售增值税率为9%，蒸汽输送增值税率为9%。城市维

护建设税及教育费附加按增值税的7%和5%交纳。

增值税=销项税额-进项税额。

b、所得税

企业所得税税率为25%，企业每年应按其应纳税所得额的25%缴纳企业

所得税。

5）计算用主要参数：按建设单位及有关专业设计人员提供以及行业有

关规定。

热电联产项目生产经营成本详见表5《热电联产项目正常年份生产成本

估算表》，管网供汽部分经营成本估算详见表6《管网供汽部分经营成本估



13

算表》。经计算热电联产项目正常年份生产经营成本13,204.86万元/年，管

网供汽部分正常年份经营成本为19,135.61万元/年。

表5 热电联产项目正常年份生产经营成本估算表

项目 计算基数 计价系数 合价（万元）

年发电量 170GWh/年（折合1.7亿度） 0.39444 6,705.48
年供热量 300万GJ/年（折合100.2万吨） 160 16,032.00

发电标煤耗
165.11kg/MWh（折合1.6511吨/

万度）
874 2,453.20

供热标煤耗
39.14kg/GJ（折合131.73吨/万

吨）
874 1,153.62

耗水量 192.15万吨/年 1.2 230.58
其他费用 170GWh/年（折合1.7亿度） 20元/MWh 340.00
材料费 170GWh/年（折合1.7亿度） 15元/MWh 255.00
折旧 15年 46,294.00 3,086.27
大修理提存 46,294.00 2.50% 1,157.35
工资 138人 10万/年 1,380.00
福利费系数 1,380.00 60% 828.00
保险费率 22,737.00 0.25% 56.84
公积金 1,380.00 10% 138.00
短期贷款利率 22,737.00 4.35% 989.00
经营管理费 22,737.00 5% 1,137.00
年经营成本小计： 13,204.86
电销售销项税13% 6,705.48 13% 871.71
蒸汽销售销项税
9% 16,032.00 9% 1,442.88

项目进项税13% 4,432.41 13% 576.00
年缴增值税 1,738.59
税金及附加 1,738.59 12% 208.63
项目年营业利润 9,323.99

表6 管网供汽部分生产成本估算表

项目 计算基数 计价系数 合价（万元）

年供热量 285万GJ/年（折合99.2万吨） 204 20,236.80
年购热量 300万GJ/年（折合100.2万吨） 160 16,032.00
其他费用 19,003.23 0.50% 95.02
折旧 20年 15,000.00 750.00
大修理提存 15,000.00 1.20% 180.00
工资 8人 10万/年 80.00
福利费系数 80 60% 48.00
保险费率 20,237.00 0.25% 50.59
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公积金 80 10% 8.00
短期贷款利率 20,237.00 4.35% 880.00
经营管理费 20,237.00 5% 1,012.00
年经营成本小计： 19,135.61
蒸汽销售销项税9% 20,236.80 9% 1,821.31
管网运营进项税9% 16,032.00 9% 1,442.88
年缴增值税 378.43
税金及附加 378.43 12% 45.41
项目年营业利润 1,055.78

本次外部融资建设利息计入项目总投资，运营期利息计入期间财务费

用（详见表7《项目融资存续期内利息计算表》）。

本项目建设和运营期为16年，可用于还款的资金为：项目生产经营收入

431,874.73万元，（详见表8《项目收入估算表》）。

经测算，本项目计算期内运营成本费用为317,702.77万元，其中：付现经营成

本273,076.28万元，折旧36,444.57万元，经营期间财务费用为8,181.92万元。本项目

计算期内上缴增值税金额19,053.17万元，上缴所得税金额28,543.01万元；项目净

盈利85,628.95万元。（详见表10《项目收益分析表》）。

本项目发行债券总额4.8亿元，参照目前地方政府债券发行情况，2020年已

实际发行专项债券金额2.50亿元按照实际发行年利率2.95%计算；2022年已实际发

行专项债券金额1亿元按照实际发行年利率2.91%计算；2024年已实际发行专项债

券金额0.45亿元和0.41亿元按照实际发行年利率分别为2.41%和2.37%计算，出于谨

慎性原则考虑，本批次发行0.21亿元按照年利率2.12%测算利息，下批次计划发

行0.23亿元按照年利率4%测算利息。债券利息总额13,706.40万元，债券本息合计

61,706.40万元。根据以上测算，项目收益覆盖债券本息总额的保障倍数为1.80倍，

项目预期收益与融资可达平衡。项目收益与融资项目预期收益与融资平衡各

项测算数据详见表11《项目运行期间资金平衡表》。
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表7 项目融资存续期内利息计算表

年度 期初金额 本期增加 本期偿还 期末本金

2020年6月已

发行 2.5亿元

实际发行年

利率为 2.95%

2022年6月已

发行的 1亿元

实际发行年

利率为 2.91%

2024年8月

已发行的

0.45 亿元

年利率为

2.41%

2024 年 9

月已发行

的 0.41 亿

元年利率

为 2.37%

本批次计划

发行的 0.21

亿元利息按

年利率 2.12%

测算

2025 年计

划发行的

0.23 亿元

利息按年利

率 4%测算

应付利息
应付本息合

计

2020 年 25,000.00 25,000.00 430.21 430.21 430.21

2021 年 25,000.00 25,000.00 737.50 737.50 737.50

2022 年 25,000.00 10,000.00 35,000.00 737.50 160.05 897.55 897.55

2023 年 35,000.00 35,000.00 737.50 291.00 1,028.50 1,028.50

2024 年 35,000.00 8,600.00 43,600.00 737.50 291.00 45.19 32.39 1,106.08 1,106.08

2025 年 43,600.00 4,400.00 48,000.00 737.50 291.00 108.45 97.17 44.52 46.00 1,324.64 1,324.64

2026 年 48,000.00 48,000.00 737.50 291.00 108.45 97.17 44.52 92.00 1,370.64 1,370.64

2027 年 48,000.00 48,000.00 737.50 291.00 108.45 97.17 44.52 92.00 1,370.64 1,370.64

2028 年 48,000.00 48,000.00 737.50 291.00 108.45 97.17 44.52 92.00 1,370.64 1,370.64

2029 年 48,000.00 48,000.00 737.50 291.00 108.45 97.17 44.52 92.00 1,370.64 1,370.64

2030 年 48,000.00 25,000.00 23,000.00 307.29 291.00 108.45 97.17 44.52 92.00 940.43 25,940.43

2031 年 23,000.00 0.00 23,000.00 291.00 108.45 97.17 44.52 92.00 633.14 633.14

2032 年 23,000.00 10,000.00 13,000.00 130.95 108.45 97.17 44.52 92.00 473.09 10,473.09

2033 年 13,000.00 0.00 13,000.00 108.45 97.17 44.52 92.00 342.14 342.14

2034 年 13,000.00 8,600.00 4,400.00 63.26 64.78 44.52 92.00 264.56 8,864.56

2035 年 4,400.00 4,400.00 0.00 46.00 46.00 4,446.00

合计 48,000.00 48,000.00 7,375.00 2,910.00 1,084.50 971.70 445.20 920.00 13,706.40 61,706.40
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表8 项目收入估算表 单位：万元

序

号 项目 合计 经营期

2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年
2035年1-6

月

项目运营能力% 70% 85% 95% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

项目收入合计 431,874.73 50,129.20 49,057.64 53,355.07 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 21,487.14

1 热电联产经营收入 204,637.33 15,916.24 19,326.86 21,600.61 22,737.48 22,737.48 22,737.48 22,737.48 22,737.48 22,737.48 11,368.74

1-1 发电销售收入 60,349.33 4,693.84 5,699.66 6,370.21 6,705.48 6,705.48 6,705.48 6,705.48 6,705.48 6,705.48 3,352.74

数量（万KWH） 11,900.00 14,450.00 16,150.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 8,500.00

单价（元/KWH） 0.39444 0.39444 0.39444 0.39444 0.39444 0.39444 0.39444 0.39444 0.39444 0.39444

1-2 蒸汽销售收入 144,288.00 11,222.40 13,627.20 15,230.40 16,032.00 16,032.00 16,032.00 16,032.00 16,032.00 16,032.00 8,016.00

数量（万吨） 70.14 85.17 95.19 100.20 100.20 100.20 100.20 100.20 100.20 50.10

单价（元/吨） 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00

2
热网蒸汽输送经营收

入 182,131.20 14,165.76 17,201.28 19,224.96 20,236.80 20,236.80 20,236.80 20,236.80 20,236.80 20,236.80 10,118.40

数量（万吨） 69.44 84.32 94.24 99.20 99.20 99.20 99.20 99.20 99.20 49.60

单价（元/吨） 204.00 204.00 204.00 204.00 204.00 204.00 204.00 204.00 204.00 204.00

3 旧厂搬迁政府补助 45,106.20 20,047.20 12,529.50 12,529.50
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表9 项目成本费用估算表 单位：万元

序

号
项 目 合计

经营期

2026年 2027 年 2028 年 2029年 2030年 2031 年 2032年 2033 年 2034 年 2035 年
1-6 月

1 项目运营能力% 70% 85% 95% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2.1 热电联产生产经营成本 125,446.17 13,204.86 13,204.86 13,204.86 13,204.86 13,204.86 13,204.86 13,204.86 13,204.86 13,204.86 6,602.43
2.2 热电联产税金及附加 1,877.68 146.04 177.34 198.20 208.63 208.63 208.63 208.63 208.63 208.63 104.32

3.1 管网供汽部分生产成本估

算
181,788.30 19,135.61 19,135.61 19,135.61 19,135.61 19,135.61 19,135.61 19,135.61 19,135.61 19,135.61 9,567.81

3.2 管网运营税金及附加 408.70 31.79 38.60 43.14 45.41 45.41 45.41 45.41 45.41 45.41 22.71

4 经营期财务费用 8,181.92 1,370.64 1,370.64 1,370.64 1,370.64 940.43 633.14 473.09 342.14 264.56 46.00

4.1 融资利息 8,181.92 1,370.64 1,370.64 1,370.64 1,370.64 940.43 633.14 473.09 342.14 264.56 46.00

5 经营成本 317,702.77 33,888.94 33,927.05 33,952.45 33,965.15 33,534.94 33,227.65 33,067.60 32,936.65 32,859.07 16,343.27
6.1 热电联产计提折旧额 29,319.57 3,086.27 3,086.27 3,086.27 3,086.27 3,086.27 3,086.27 3,086.27 3,086.27 3,086.27 1,543.14
6.2 管网运营计提折旧额 7,125.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 375.00

7 付现经营成本 273,076.28 28,682.03 28,720.14 28,745.54 28,758.24 28,758.24 28,758.24 28,758.24 28,758.24 28,758.24 14,379.13
8.1 电销售销项税 13% 7,845.39 610.20 740.95 828.12 871.71 871.71 871.71 871.71 871.71 871.71 435.86
8.2 蒸汽销售销项税 9% 12,985.93 1,010.02 1,226.45 1,370.74 1,442.88 1,442.88 1,442.88 1,442.88 1,442.88 1,442.88 721.44
8.3 电、汽生产进项税 13% 5,184.00 403.20 489.60 547.20 576.00 576.00 576.00 576.00 576.00 576.00 288.00
8.4 热电联产应缴增值税 15,647.32 1,217.02 1,477.80 1,651.66 1,738.59 1,738.59 1,738.59 1,738.59 1,738.59 1,738.59 869.30
8.5 管网运营销项税 9% 16,391.79 1,274.92 1,548.11 1,730.24 1,821.31 1,821.31 1,821.31 1,821.31 1,821.31 1,821.31 910.66
8.6 管网运营进项税 9% 12,985.93 1,010.02 1,226.45 1,370.74 1,442.88 1,442.88 1,442.88 1,442.88 1,442.88 1,442.88 721.44
8.7 管网运营应缴增值税 3,405.86 264.90 321.66 359.50 378.43 378.43 378.43 378.43 378.43 378.43 189.22

9 项目应交增值税 19,053.17 1,481.92 1,799.46 2,011.16 2,117.02 2,117.02 2,117.02 2,117.02 2,117.02 2,117.02 1,058.51
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表10 项目收益分析表 单位：万元

序号 项 目 合计

经营期

2026 年 2027年 2028年 2029 年 2030年 2031年 2032 年 2033年 2034年 2035年 1-6
月

1 项目总收入 431,874.73 50,129.20 49,057.64 53,355.07 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 21,487.14

2 总经营成本费用 317,702.77 33,888.94 33,927.05 33,952.45 33,965.15 33,534.94 33,227.65 33,067.60 32,936.65 32,859.07 16,343.27

3 当年计税利润总额 114,171.96 16,240.26 15,130.59 19,402.62 9,009.13 9,439.34 9,746.63 9,906.68 10,037.63 10,115.21 5,143.87

4 税前利润累计 114,171.96 16,240.26 31,370.85 50,773.47 59,782.60 69,221.94 78,968.57 88,875.25 98,912.88 109,028.09 114,171.96

5 当年应缴所得税 25% 28,543.01 4,060.07 3,782.65 4,850.66 2,252.28 2,359.84 2,436.66 2,476.67 2,509.41 2,528.80 1,285.97

6 企业年净利润 85,628.95 12,180.19 11,347.94 14,551.96 6,756.85 7,079.50 7,309.97 7,430.01 7,528.22 7,586.41 3,857.90

7 企业税后利润累计 85,628.95 12,180.19 23,528.13 38,080.09 44,836.94 51,916.44 59,226.41 66,656.42 74,184.64 81,771.05 85,628.95
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表11： 项目运行期间资金平衡表 单位：万元
序

号
项目名称 合计 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

1-6 月

1 现金流入 495,663.73 27,335.21 7,781.50 11,227.55 1,878.50 9,766.68 5,799.56 50,129.20 49,057.64 53,355.07 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 21,487.14

1.1 资本金流

入 15,789.00 2,335.21 7,781.50 1,227.55 1,878.50 1,166.68 1,399.56

1.2 债券资金

流入 48,000.00 25,000.00 - 10,000.00 - 8,600.00 4,400.00

1.3 项目运营

收入 431,874.73 50,129.20 49,057.64 53,355.07 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 42,974.28 21,487.14

2 现金流出 440,643.38 27,335.21 7,781.50 11,227.55 1,878.50 9,766.68 5,799.56 35,594.66 35,672.89 36,978.00 34,498.18 34,175.53 58,945.06 33,825.02 43,726.81 42,268.62 21,169.61

2.1 建设资金

投入 58,216.52 26,880.00 7,044.00 10,320.00 850.00 8,652.00 4,470.52

2.2 项目付现

运营成本 273,076.28 28,682.03 28,720.14 28,745.54 28,758.24 28,758.24 28,758.24 28,758.24 28,758.24 28,758.24 14,379.13

2.3 应交增值

税额 19,053.17 1,481.92 1,799.46 2,011.16 2,117.02 2,117.02 2,117.02 2,117.02 2,117.02 2,117.02 1,058.51

2.4 应交企业

所得税 28,543.01 4,060.07 3,782.65 4,850.66 2,252.28 2,359.84 2,436.66 2,476.67 2,509.41 2,528.80 1,285.97

2.5 债券资金

还本付息 61,706.40 430.21 737.50 897.55 1,028.50 1,106.08 1,324.64 1,370.64 1,370.64 1,370.64 1,370.64 940.43 25,633.14 473.09 10,342.14 8,864.56 4,446.00

2.5.1 其中：付息 13,706.40 430.21 737.50 897.55 1,028.50 1,106.08 1,324.64 1,370.64 1,370.64 1,370.64 1,370.64 940.43 633.14 473.09 342.14 264.56 46.00

2.5.2 还本 48,000.00 25,000.00 10,000.00 8,600.00 4,400.00

2.6 债券发行

费用 48.00 25.00 10.00 8.60 4.40

3 项目运营

净收益 111,202.27 - - - - - 15,905.18 14,755.39 17,747.71 9,846.74 9,739.18 9,662.36 9,622.35 9,589.61 9,570.22 4,763.53

4 净现金流

量 55,020.35 - - - 14,534.54 13,384.75 16,377.07 8,476.10 8,798.75 -15,970.78 9,149.26 -752.53 705.66 317.53

5 累计净现

金流量 55,020.35 - - - 14,534.54 27,919.29 44,296.36 52,772.46 61,571.21 45,600.43 54,749.69 53,997.16 54,702.82 55,020.35

6 偿债覆盖

倍数
1.80
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鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及

数据，对未来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，

本着保守性原则，对项目收益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量

项目收益满足本息偿付的可靠性指标。即运营收入减少10%、运营成本

增加10%、债券利率上浮10%，项目预期收益仍可覆盖债券本息。项目

收益与融资敏感性测算详见下表，由下表分析可见，本项目具有较强

的抗风险能力。

项目收益与融资敏感性测算表

单位：万元

收支费用 项目收益总额
项目运营成本

费用

可用于偿还债券

本息的现金
偿债本息总额 偿债覆盖倍数

项目收入合计

（正常情况）
431,874.73 320,672.46 111,202.27 61,706.40 1.80

项目收入合计

（减少10%）
388,687.26 320,672.46 68,014.80 61,706.40 1.10

运营成本、债券利息合计

（增加10%）
431,874.73 352,739.71 79,135.02 63,077.04 1.25

由以上分析可见，本项目具有较强的抗风险能力。

在本项目实际运营后，对应项目形成的项目经营收入和旧厂搬迁政府

补助等专项收入，严格按照有关规定，全部纳入政府性基金预算收入，除

根据省级财政部门规定支付必需的经费外，专向用于偿还专项债券本

息。

四、项目风险及控制措施

（一）市场风险及控制措施

市场风险：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变

化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场
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利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资

收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，

做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，

充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项

目收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

财务风险：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，受

市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成

本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内

专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总

投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预

算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。如在项目实施过程

中由于实施成本增加，导致财务风险出现，蚌埠市政府将通过统筹安

排资金、省级专项资金等，以调整增加对应项目资本金的方式，确保

项目顺利建设以及项目建设期内所发专项债券利息的全额兑付。

（三）管理风险及控制措施管理风险

管理风险：收费建设具有周期长、资金投入大等特点，在实施过

程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、项目施工单位

的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，会对项

目建设产生一定的不确定性。

风险控制措施：要求各项目管理单位严格按照要求做好设计、勘

察工作，选择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极
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学习、引进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工安全管理，保证

项目工期和质量。

（四）经营风险及控制措施

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目

投入运营后的实际使用量未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券

还本付息产生影响。同时，项目日常经营性支出涉及人力成本、维修费用

等变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注使用费定价情况，加强

项目运营及资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付

息资金。因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实现，不能偿还到期

债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，项目收入

实现后予以归还。

（五）政策风险及控制措施

政策风险：本次申请政府专项债的项目总投资6.3789亿元，扣除

项目资本金外需融资4.8亿元。其中：2020年已实际发行专项债券2.5亿

元；2022年已实际发行专项债券1亿元；2024年已实际发行专项债券0.86

亿元，本次发行0.21亿元，下批次计划发行0.23亿元。若国家针对专项债

券发行政策进行调整，可能导致后续债券发行难以实现，进而影响项目后

续建设。

风险控制措施：本次债券发行是依据《国务院关于加强地方政府

性债务管理的意见》（国发【2014】43号）实施，国家相关政策变化

可能性较小。同时，如遇国家政策调整，蚌埠市政府及相关区政府将

根据调整后的国家政策，积极统筹安排，多渠道筹措项目建设后续资

金，确保本次发行债券建设的项目按期完工，并顺利投入运营。
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五、投资者还款保障措施

（一）项目还款责任与保障

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政府债券依

法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府

专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时

按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，

由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，

将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹

集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,

省财政采取适当方式扣回。

（二）项目收入管理

本项目债券存续期间，收取的营运收入优先用于偿还本项目募集

债券资金的还本付息。经测算，本项目建设完成后，债券发行期间运

营期内预计可实现收入431,874.73万元，扣除项目运营成本及税费

320,672.46万元，本项目可用于资金平衡的项目相关预期现金净流量为

111,202.27万元，足够覆盖本项目融资本金和利息支出，实现偿债来源

与融资自求平衡，偿债覆盖倍数为1.80。

本项目将加快项目进度，确保本项目及时投入运营，及时实现项

目收入，保障项目按时进行债券还本付息。在例行审计之外，需不定

期对项目收入进行内部审计，以保证债券存续期项目相关收入专款专

用，落实对于债权人的承诺。

（三）项目资产管理

项目资产权属当前较为清晰，不存在任何抵押或担保。在债券存

续期间，蚌埠能源集团有限公司将会定期对项目资产进行检查和盘点。
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在本项目全部债券还本付息完成前，项目资产不会进行任何抵押或担

保等影响本项目权益的风险操作。

（四）资金管理方案

为加强专项债券管理工作，提高专项债券资金使用效益，根据蚌

埠市财政局《蚌埠市地方政府债券资金管理暂行办法》有关规定，项

目管理单位及实施单位建立完善的专项债券资金使用管理制度，明确

各部门职责，加强专项债资金使用监管，组织开发新增债券资金绩效

评价工作，确保债券资金合规使用，提高债券资金使用效率，保障投

资者合法权益。

本项目严格执行非标专项债券资金专款专用的原则，将建立明确

主管部门及职责，执行严格的流入管理和流出管理制度，并按照中发

〔2018〕34号文的要求进行绩效评价，加强资金的使用与管理。

1、实施单位及职责

本项目实施单位为蚌埠能源集团有限公司，主要职责为按照项目

的建设要求并根据建设任务、成本等因素，建立非标专项债项目的规

划期限、投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好非

标专项债项目与政府债务管理系统的衔接，配合做好非标专项债券发

行各项准备工作，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现

专项收入。

2、资金流入管理

项目资金流入主要包括资本金、债券资金和项目收入流入。本项

目资本金来源于项目单位自筹资金。每年及时按要求报送项目资金收

入预算，使本项目资本金需求纳入企业预算安排，严格按资金需求进

度进行支付。

本项目非标专项债券资金在银行开立独立于日常经营账户的债
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券资金管理专用账户，用于专项债券募集资金的接收、存储及划转。

专账核算，专款专用，不得挪用。

3、资金流出管理

本项目资金流出主要包括项目建设投资支出、流动资金支出等投

资支出、债券本息偿付和项目运营成本。

关于建设投资等投资支出，项目实施单位蚌埠能源集团有限公司

按照项目进度提出申请，并报送项目管理单位蚌埠投资集团有限公司，

实施单位需如实填写专项债券资金支付审批表、已完工程量、综合单

价、变更、索赔凭证、工程进度等要件，并抄送财政局。项目运营成

本严格按计划支出，预算外支出要上报审批。关于债券本息偿付，按

应偿付到期的债券本息支付给市财政。

六、其他说明

本次申请发行专项债券的项目的实施方案，根据测算，该项目在

10年收费期间内，项目收益与融资可达平衡，预期运行费收入均可覆

盖债券本息，本息保障倍数1.80。
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