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新建宣城至绩溪高速铁路

项目收益与融资自求平衡方案

专项评价报告

中名国成皖字（2024）第 00001号

我们接受委托，对新建宣城至绩溪高速铁路项目收益与融资自求平衡方案情

况进项了评价并出具专项评价报告。

2018年财政部先后印发了《关于做好2018年地方政府债券发行工作的意见》

（财库〔2018〕61号）和《关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》（财库

〔2018〕72号）；2019年安徽省财政厅为了做好 2019年安徽省非标专项债券发

行工作，下发了《安徽省财政厅关于报送 2019年度地方政府非标专项债券项目

申报材料的通知》（皖财债〔2019〕187号），对 2019年安徽省非标专项债券发

行工作提出了具体要求。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他签证业务准则第 3111号—预测性

财务信息的审核》。发行人对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假

设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为

这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这些

假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制的规定进项了列

报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，所以实际结果

可能与预测性财务信息存在差异。
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经审核，我们认为，在发行人对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，

本次评价的新建宣城至绩溪高速铁路项目，预期收益能够合理保障偿还融资本金和

利息，实现项目收益与融资自求的平衡。

总体评价结果如下：

一、应付本息情况

项目本次拟筹集专项债券资金 630,000.00 万元，2020 年已发行债券资金

62,900.00万元、2021年已发行债券资金 160,200.00万元、2022年已发行债券资金

195,900.00万元（其中 2022年 1月专项债券已发行 85,500.00万元、2022年 3月专

项债券已发行 12,900.00万元、2022年 6月专项债券已发行 5,000.00万元、2022年

10月专项债券已发行 4,300.00万元）、2023年已发行债券资金 163,000.00万元（其

中 2023年 2月专项债券已发行 98,000.00万元，5月专项债券已发行 35,100.00万元，

6月专项债券已发行 5,400.00万元，8月专项债券已发行 3,500.00万元、9月专项债

券已发行 21,000.00万元）、2024年已发行债券资金 24,700.00万元（其中 2024年 5

月专项债券已发行 24700万元），2025年专项债券计划发行 23,300.00万元（其中 2025

年 1月专项债券拟发行 1500万元），债券期限均为 10年。根据宣城市统筹安排，已于

2022年 6月，将宣城地区部分项目已发行债券资金 88,200.00万元调整至新建宣城至

绩溪高速铁路项目使用。

2020年第一、二、三、四批次和 2021年第一、二批次、2021年 9月 22日、2021

年 11月 24日、2022年 1月、2022年 3月、2022年 6月、2022年 10月、2023年

2月、2023年 5月、2023年 6月、2023年 8月、2023年 9月、2024年 5月专项债

券已发行金额按实际发行利率测算，分别为 3.39%、2.87%、2.95%、3.37%、3.41%、

3.18%、3.14%、3.16%和 3.01%、3.07%、2.91%、2.87%、3.00%、3.06%、2.73%，

2.76%、2.91%、2.41%，未发行债券发行利率暂按为 4.00%计取，债券按年计息，每

半年支付一次，债券到期后一次偿还本金，自 2029年开始逐年偿还本金。应还本付息

情况如下：

金额单位：万元

年 度
期初本金

余额

本期增加

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额
融资利率（%） 应付利息

2020 年 62,900.00 62,900.00 实际利率 1,263.60

2021 年 62,900.00 160,200.00 223,100.00 实际利率 4,126.81
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年 度
期初本金

余额

本期增加

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额
融资利率（%） 应付利息

2022 年 223,100.00 195,900.00 419,000.00 实际利率 11,175.75

2023 年 419,000.00 163,000.00 582,000.00 实际利率 16,285.75

2024 年 582,000.00 24,700.00 606,700.00 实际利率 18,166.95

2025 年 606,700.00 23,300.00 630,000.00 4.00 18,880.98

2026 年 630,000.00 630,000.00 4.00 19,346.98

2027 年 630,000.00 630,000.00 4.00 19,346.98

2028 年 630,000.00 630,000.00 4.00 19,346.98

2029 年 630,000.00 24,100.00 605,900.00 4.00 18,993.92

2030 年 605,900.00 62,900.00 543,000.00 4.00 17,377.25

2031 年 543,000.00 160,200.00 382,800.00 4.00 14,514.04

2032 年 382,800.00 171,800.00 211,000.00 4.00 7,818.17

2033 年 211,000.00 163,000.00 48,000.00 4.00 3,061.23

2034 年 48,000.00 24,700.00 23,300.00 4.00 1,180.03

2035 年 23,300.00 23,300.00 0.00 466.00

合 计 630,000.00 630,000.00 191,351.41

二、项目概况

1、新建宣城至绩溪高速铁路（主线段）

宣城至绩溪高速铁路位于安徽省宣城市境内，北起宣城市区，南至绩溪县，

途经宁国市。项目自在建商合杭铁路宣城站高速场引出后向南，在宁国市南侧设

置宁国南站，之后外包杭黄铁路引入杭黄铁路绩溪北站杭黄场，新建线路长

111.73公里，新设宁国南站和十里岩线路所。该项目已于 2020年开工，计划于

2025年投入运营。

2、皖赣铁路宁国城区段改线工程

线路自既有皖赣铁路 K95+300引出后折向西南，引入拟建宁国南站普速场，

出站后折向东南，于 K116+200接轨既有皖赣铁路，新建铁路长 17.4公里。新

设罗田、宁国南两座车站，其中罗田站为会让站，改建港口镇站。
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三、投资估算及资金筹措

1、投资估算

根据中国铁路总公司“关于新建铁路宣城至绩溪高速铁路可行性研究报告的

批复”（铁总发改函【2019】77号），项目估算总投资额为 177.1亿元，其中：（1）

新建宣城至绩溪高速铁路工程总投资额 156.7亿元，含杭临绩铁路同步实施工程

投资，金额 2.84亿元，该工程由安徽省政府先行承担，待杭临绩铁路建设时纳入

杭临绩铁路，故本方案计算总投资额需剔除该部分投资额，剔除后宣城至绩溪高

速铁路总投资额为153.86亿元；（2）皖赣铁路宁国城区段改线工程静态投资20.4

亿元。最终项目总投资额合计为 174.26亿元。根据资金筹措方案，经测算，宣

城市拟对项目建设自筹资金为 63.48亿元。

2、资金筹措

项目专项资金来源于专项发债资金。

四、项目收益与融资平衡

本息覆盖倍数=项目收益/（融资本金+利息）

项目收益=（运输收入-运营成本-税费-营业外净支出）+（土地出让收入-政
府性基金）

本指标用于判断债券存续期内项目收益对融资本息覆盖情况，该指标结果大

于 1，表示该项目在债券存续期内累计项目收益能够覆盖融资本息；该指标结果
小于 1，则表示该项目债券存续期内累计项目收益不能覆盖融资本息。

宣城市宣城至绩溪段高速铁路项目将于 2026年开通运营。本项目融资还本
付息通过运输分成收益和预期土地出让收益逐年偿还。

五、项目收益及本息覆盖测算说明

1、运输分成收益

（1）运输收入的确认根据《新建铁路宣城至绩溪高速铁路项目可行性研究

报告》中经济评价铁路公司测算并发布的最新资料。本项目主要考虑运输和行李、

邮包等运输其他收入，站场等广告收入因为无法推算，并且相对运输和运输其他

收入来说较小，所以未计入。

运输收入=运输票价收入+运输其他收入。
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①运输票价收入=时速 350km/h列车客运周转量（客运总周转量为 85%）*

时速 350km/h运价率+时速 250km/h列车客运周转量（客运总周转量为 15%）*

时速 250km/h运价率。

依据可研报告对项目通道客运量预测，研究年度宣城至绩溪区段客流密度为

791万人。

研究年度 2031年皖赣宣城至绩溪通道客运量汇总表

单位：万人、对/日

区段
2031 年

合计 #客专（宣城至绩溪区段） #既有线

客流密度 906 791 115

客车对数 41 36 5

依据可研报告本项目总运营长度为 111.73公里。

依据可研报告本项目运输收入客运运价率推荐 350km/h动车组采用 0.517元

/人公里，250km/h动车组采用 0.2851元/人公里。

②运输其他收入=运输票价收入*5%。

运输其他收入为行李、邮包等收入，根据现状统计，本项目所在区域内的上

海局的其他收入为运输收入的 5-10%，本项目其他收入率按 5%考虑。

根据以上数据，测算研究年度 2031年运输收入为：

单位：万人、公里、万元

年 度 2031 年 合计

时 速 时速 350km 时速 250km

a 客流密度 791 791

b 区段运营长度 111.73 111.73

c 客运总周转量（a*b） 75121 13256

d 客运运价率 0.517 0.2851

e 合 计（d=c*d*2*1.05） 81559 7937 89496

截止到 2035年运输收入累计 726,660.00万元，其中：宣城市按比例分摊的

运输收入为 290,664.00万元。

（2）依据《新建铁路宣城至绩溪高速铁路项目可行性研究报告》，截止到 2035
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年项目运营成本和相关税费现金流出共计 570,417.00万元，其中宣城市分摊的

运营成本和相关税费为 228,166.80万元，具体包括：

①运营成本 212,156.40万元，运营成本分为有关成本和无关成本。有关成本

是与行车量有关的支出，包括牵引车能耗、动车修理养护成本、乘务人员工资及

分摊的管理费用等，无关成本为铁路线路、通信、电力、房屋等固定设施的维修

材料费、人员工资以及分摊的管理费用。按照铁路总公司测算并发布的最新资料，

本项目 350km/h动车组有关支出率为 0.1895元/人公里；无关支出率为 230万元

/公里。运营有关成本=客运周转量（客流密度*区段运营长度*2）*有关支出率；

研究年度 2031年的运营有关成本如下表：

单位：万人、km、万元

序号 年 度 2031 年

a 客流密度 791

b 有关支出率 0.1895

c 区段运营长度 111.72

d 运营有关成本（d=a*b*c*2） 33,500

e 关支出率 230

f 运营无关成本（e*c） 25,697

g 合 计（g=f+d） 59,197

注：可行性研究报告为 2030 年，由于推迟 1年开工，故项目有关时间节点顺延 1年；

②税费 14,533.20万元，反映为税金及附加和其他税费。

③营业外净支出1,477.20万元，铁路运输企业的营业外净支出包括教育经费，

铁路公、检、法经费，防疫医疗费，非常损失，赔偿金等。本项目营业外净支出

率取 25元/万换算人公里。

用于资金平衡的运输收益情况如下：

单位：万元

年 度 累计运输收入

累计运输成本
累计运输收

益运营成本
税金及附

加

营业外净

支出

2026-2035 年 290,664.00 212,156.40 14,533.20 1,477.20 62,497.20
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2、预期土地出让收益

（1）基本假设条件及依据

依据国务院办公厅《关于支持铁路建设实施土地综合开发的意见》（国办发

【2014】37号），本次综合开发土地面积为 2,650亩，其中：宣城市 1,100亩，

宁国市 1,500亩，绩溪 50亩。住宅、商业基准地价参考宣城市近期出让土地的

平均价格，依据近三年宣城市 GDP增长速度及其他各方面因素预计土地价格增

长率。

宣城市 2016-2020年全市生产总值（GDP）同比增长按可比价格计算，分别

为 8.7%、8.5%、8.32%、7.8%、4.0%，近五年平均增速 7.5%，考虑后疫情时

代经济将恢复增长的趋势，此次预测按照 8%的预计增速测算土地价格的增长。

（2）预期土地出让产生的收益

土地出让收益预测是在土地出让收入基础上扣减根据政策规定计提的相关

政策性基金等扣除项后估算。具体包括：

农业土地开发资金，根据《关于印发用于农业土地开发的土地出让金收入管

理办法》（财综〔2004〕49号），按 8.2元/平方米计提；国有土地收益基金，根

据《关于国有土地使用权出让收支管理办法的通知》（财综〔2006〕68号），按

土地出让金总额的 8%计提；教育资金，根据《关于从土地出让收益中计提教育

资金有关事项的通知》（财综〔2011〕62号），按土地出让净收益 10%计提；农

田水利建设资金，根据《关于从土地出让收益中计提农田水利建设资金有关事项

的通知》（财综〔2011〕48号），按土地出让净收益 10%计提。

假设项目场站综合开发土地，自融资日起于第一年至第十四年平均出让完

毕。按照保守型原则土地挂牌交易收入，宣城市以近期项目周边土地交易价格平

均值取整（ 368.56万元/亩）为基础，宁国市以宁国市自然资源和规划局提供的

宁国市 2018年两个可比对地块出让价格均值（339.11万元/亩）为基础，绩溪县

以近期项目周边土地交易价格平均值取整（120.00万元/亩）为基础。

按此次预测土地价格增长速度 8%，考虑 2019年基准地价调整后计算，宣城

市预计综合开发土地出让收入为 757,308.37万元，扣去地方政府性基金后的土

地出让收益为544,660.68万元；宁国市预计综合开发土地出让收入为950,191.64
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万元，扣去地方政府性基金后的土地出让收益为 683,317.98万元；绩溪县预计

综合开发土地出让收入为 11,210.64万元，扣去地方政府性基金后的土地出让收

益为 8,044.33万元，预计项目综合开发土地收益共计 1,236,022.99万元。

用于资金平衡的综合开发土地出让收益情况如下：

单位：万元

序号 项 目 宣城市 宁国市 绩溪县 合计

1 土地出让收入 757,308.37 950,191.64 11,210.64 1,718,710.65

2 减：土地相关收益扣除项 212,647.69 266,873.66 3,166.31 482,687.66

（1） 农业土地开发资金（8.2） 601.34 820.00 27.34 1,448.68

（2） 国有土地收益基金（8%） 60,584.67 76,015.33 896.85 137,496.85

（3） 水利建设基金（10%） 75,730.84 95,019.17 1,121.06 171,871.07

（4） 教育基金（10%） 75,730.84 95,019.16 1,121.06 171,871.06

3 土地出让收益合计 544,660.68 683,317.98 8,044.33 1,236,022.99

3、本息覆盖倍数

本次融资项目收益为运输收益和土地出让收益。预期收益偿还融资本金和利

息情况为：按 2019年 GDP增速 8%的 100%比例计算项目总收益增速的情况下，

本息覆盖倍数为 1.58，按 2019年 GDP增速 8%的 90%比例计算总收益增速的

情况下，本息覆盖倍数为 1.42，按 2019年 GDP增速 8%的 80%比例计算总收

益增速的情况下，本息覆盖倍数为 1.26，见下表：

金额单位：万元

测算情况
融资本息 项目总收益 本息覆

盖倍数本 金 利 息 本息合计 运输收益 土地出让收益

按 100%比

例测算
630,000.00 191,351.41 821,351.41 62,497.20 1,236,022.99 1.58

按 90%比

例测算
630,000.00 191,351.41 821,351.41 56,247.48 1,112,420.69 1.42

按 80%比

例测算
630,000.00 191,351.41 821,351.41 49,997.76 988,818.39 1.26
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附件 1：

项目收益及现金流入评价说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

本次预测以《新建铁路宣城至绩溪高速铁路项目可行性研究报告》中运输收

入和项目站场综合开发土地预期收入为基础，结合项目的建设期、近期项目区域

内地块成交情况等，按照预测期间经济环境等的最佳估计假设为前提，编制宣城

市宣城至绩溪高速铁路收益预测表。

二、项目收益及现金流入预测假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控

政策无重大变化。

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化。

（三）相关法律法规无重大变化。

（四）政府制定的土地出让计划、运输收益等能够顺利执行。

（五）土地出让价格在正常范围内变动。

（六）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目收益及现金流入预测编制说明

（一）项目所在地概况

1、宣城市简介

宣城市地处皖东南，毗邻苏浙，地近沪杭，古属吴越。建国初期设宣城专区，

后并为芜湖专区和芜湖地区，1980年芜湖地区更名为宣城地区。1982年 4月，

宣城地委、行署机关由芜湖迁至宣城。2000年撤地建市，现辖宣州区、宁国市

和郎溪县、广德县、泾县、绩溪县、旌德县。全市国土面积 12,340.00平方公里，

居全省第 4位。人口 280万，居全省第 10位。

宣城市是长三角城市群成员，皖江城市带承接产业转移示范区“两翼”之一，

皖南国际文化旅游示范区重要组成部分，南京都市圈城市发展联盟成员。全市已

初步形成了以汽车和装备制造、食品医药、新材料、农产品加工等为主导的工业
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体系，文化旅游、商贸物流、电子商务、健康养老等现代服务业发展迅速。现有

2个国家级开发区，11个省级（含筹）开发区，8家企业 A股上市。县域经济、

民营经济、农业产业化、美丽乡村建设等保持全省先进水平。“十二五”期间，全

市经济总量由“十一五”末全省第 12位上升到第 10位，财政收入由第 10位上

升到第 8位，地方财政收入由第 8位上升到第 4位。2017年，全市经济总量达

到 1188.60亿元，财政收入 220.20亿元，城乡居民人均可支配收入均居全省第 4

位。

宣城市是安徽唯一与苏浙两省交界的市，是皖东南地区重要的综合交通枢

纽。已经通车和在建将建的高速公路有 9条，高速公路和一级公路通车里程分别

居全省第 5和第 3位，公路路况水平为全省第 1位，是全省第二个拥有环城高速

公路圈的城市。皖赣铁路、宣杭铁路在境内交汇，合福高铁开通运营，商合杭等

三条高铁正在建设。芜申运河宣城段全面完工，芜宣机场开工建设。未来五年，

宣城市中心城区可 1小时通达沪宁杭、2小时飞抵北深广，县县通高速、域域开

高铁的蓝图即将成为现实。

2、宣城市经济发展情况

2023年宣城市实现地区生产总值 1951.9亿元，同比增长 5.9%。其中，第

一产业增加值 179.9亿元，增长 4.2%；第二产业增加值 906.4亿元，增长 5.8%；

第三产业增加值 865.6亿元，增长 6.5%。2023年宣城市规模以上工业增加值

6.2%，规模以上工业销售产值 5.0%。全年社会消费品零售总额 851.7亿元，比

上年增长 9.7%。累计全年金融机构本外币存款余额 3137亿元，比上年增长

12.9%；累计金融机构本外币贷款余额 2822.9亿元，同比增长 17.1%。城镇居

民人均可支配收入 51318元，增长 5.6%；农村居民人均可支配收入 23979元，

增长 8.7%。

2023年宣城市实现一般公共预算收入 197.9亿元，一般公共预算支出 368.1

亿元；政府性基金收入 103.8亿元，政府性基金支出 174.9亿元；地方政府一般

债务限额 4.6亿元，专项债务限额 65.2亿元；地方政府一般债务余额 211.3亿元，

专项债务余额 465.4亿元。

（二）国民经济和社会发展规划及行业规划概况

根据《宣城市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标
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纲要（草案）》内容，十四五期间宣城市全市经济社会发展的主要奋斗目标为：

综合实力全面提升，经济增速在全省奋力争先，经济总量在全省、长三角争先进

位；对标融入全面深化，对外合作不断拓展，“一地六县”合作区建设取得明显

成效，长三角一体化高质量发展安徽排头兵地位进一步凸显，综合交通枢纽等叠

加优势迸发，要素资源加速集聚；创新驱动全面加速，突破一批产业核心关键技

术，产业链供应链稳定性和现代化水平持续提高；生态环境全面领先，坚定不移

走生态立市之路，主要生态环境指标保持全省前列，全社会绿色转型成效明显，

生态环境质量持续提高，生态文明制度体系更加完善，形成美丽中国“宣城样板”；

民生福祉全面增强；社会治理全面升级。

皖赣铁路既有线修建年代久远，技术标准低下，线路通过能力十分紧张，目

前能力利用率达 100%，已经饱和。既有线旅客列车平均旅速仅为 55km/h，货

物列车平均旅速仅为 25km/h，运输质量完全不能满足客货运输市场竞争的需要。

根据预测，皖赣铁路通道宣城至绩溪段近、远期运量将达到客车 41对和 55 对，

皖赣铁路既有线的运输能力完全无法满足的需求，将成为影响区域社会经济进一

步快速发展的制约因素。随着宣城至绩溪高速铁路项目的实施，皖赣通道的输送

能力将大大提高，客车平均旅速可提高到 250km/h 以上，通道的输送能力和运

输质量得到大幅提升，市场竞争能力得到显著增强。因此，项目的修建，是构建

苏皖赣铁路通道的需要，是大幅提升铁路运输能力和运输质量，满足客货运量日

益增长和增强竞争力的需要。同时，本项目的建设区域快速路网将得到进一步完

善和优化，大大提高区域间交通可达性，缩短区域间的时空距离，加快苏皖与赣

东、闽地区间生产要素交流，成为促进地区产业优势互补的强力助推器，是完善

和优化快速路网布局，促进区域协调发展的需要。

（三）项目概况和建设内容

1、项目概况

宣城至绩溪高速铁路位于安徽省宣城市境内，北起宣城市区，南至绩溪县，

途经宁国市。宣城至绩溪铁路是苏皖赣铁路通道的重要组成部分；是皖江地区城

际铁路网的重要组成部分；是皖南国际文化旅游示范区的重要基础设施，是一条

促进沿线资源开发、打造黄金旅游线的重要民生工程；是一条以承担中长途客流

为主，兼顾城际客流的高速铁路。宣城至绩溪铁路所经过的宣城、宁国、绩溪等

沿线地区是华东地区经济相对落后地区之一，但旅游矿产资源非常丰富，资源开
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发潜力巨大。皖赣既有线为当地丰富资源的开发、经济的发展创造了良好的条件，

但标准低、运能小、速度慢的皖赣既有线已远远不能满足当地经济快速发展、资

源进一步开发的需要。除了起步晚、区位优势不明显等自身因素外，交通受限也

是因素之一。随着沿线国民经济持续快速增长、原材料消耗企业相继建成投产和

旅游资源的进一步开发，沿线地区客货运量需求旺盛。所以项目的建设可根本改

善铁路交通现状，实现“人便其行，物畅其流”，是促进沿线资源进一步开发，

优化经济布局和投资环境，繁荣经济的需要。

2、项目主要建设内容

（1）新建宣城至绩溪高速铁路。铁路自在建商合杭铁路宣城站高速场引出

后折向南，在宁国市南侧设置宁国南站，之后外包杭黄铁路引入杭黄铁路绩溪北

站杭黄场，新建铁路长 111.7公里，新设宁国南站和十里岩线路所。宁国南站按

3台 8线布置，其中高速场 2台 5线、普速场 1台 3线，站房面积 4000平方米。

（2）皖赣铁路宁国城区段改线工程。线路自既有皖赣铁路 K95+300引出后

折向西南，引入拟建宁国南站普速场，出站后折向东南，于 K116+200接轨既有

皖赣铁路，新建铁路长 17.4公里。新设罗田、宁国南两座车站，其中罗田站为会

让站，改建港口镇站。

该项目已于 2020年开工，计划于 2025年投入运营。

3、项目主要技术指标

（1）铁路等级：高速铁路

（2）设计行车速度：暂定 350公里/小时

（3）正线数目：双线

（4）正线间距：5米

（5）最小曲线半径：一般地段 7000米，困难地段 5500米

（6）最大坡度：一般 20‰，困难 30‰

（7）到发线有效长：650米

（8）行车指挥系统：调度集中
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4、投资估算与资金筹措方式

（1）根据中国铁路总公司“关于新建铁路宣城至绩溪高速铁路可行性研究

报告的批复”（铁总发改函【2019】77号）项目投资估算总额为 177.10亿元，

其中：新建宣城至绩溪高速铁路工程总投资额 156.7亿元，含杭临绩铁路同步实

施工程投资，金额 2.84亿元，该工程由安徽省政府先行承担，待杭临绩铁路建设

时纳入杭临绩铁路，故本方案计算总投资额需剔除该部分投资额，剔除后宣城至

绩溪高速铁路总投资额为 153.86亿元；皖赣铁路宁国城区段改线工程静态投资

20.4亿元。根据省政府《关于进一步加快安徽省铁路建设的若干意见》（皖政

[2015]27号）和中国铁路总公司、安徽省政府《关于推进安徽省铁路建设的会议

纪要》（铁总计函[2017]378号）要求，宣城市分摊的投资额为 81.94亿元。

a.宣城至绩溪高速铁路工程总投明细具体见下表：

单位：万元

序 号 项 目 合 计

第一部分：静态投资 1,499,118.97

一 征地及拆迁费用 217,871.52

二 路基 78,475.57

三 桥涵 295,703.76

四 隧道及明洞 398,782.83

五 轨道 106,267.15

六 通信、信号、信息及灾害监测 32,232.72

七 电力及电力牵引供电 58,531.16

八 房屋 13,387.58

九 其他运营生产设备及建筑物 19,899.58

十 大型临时设施和过度工程 15,497.49

十一 其他费用 89,958.94

十二 基本预备费 132,660.83

十三 引入绩溪站同步实施工程投资 12,773.00

十四 引入宣城站同步实施工程投资 19,576.84

十五 综合开发土地费用 7,500.00

第二部分：动态投资 37,700.00

十六 价差预备费

十七 建设期投资贷款利息 37,700.00

第三部分：机车车辆(动车组）购置费
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序 号 项 目 合 计

十八 机车车辆(动车组）购置费

第四部分：铺底流动资金 1,787.60

十九 铺底流动资金 1,787.60

概（预）算总额 1,538,606.57

b. 皖赣铁路宁国城区段改线工程总投明细具体见下表：

项 目 合 计

序 号 静态投资 203,994.11

一 征地及拆迁费用 68,130.9

二 路基 10,593.1

三 桥涵 25,050.6

四 隧道及明洞 27,765.09

五 轨道 10,189.16

六 通信、信号、信息及灾害监测 4,722.16

七 电力及电力牵引供电 3,884.89

八 房屋 8,892.63

九 其他运营生产设备及建筑物 12,147.82

十 大型临时设施和过度工程 3,414.59

十一 其他费用 10,658.26

以上各章合计 185,449.19

十二 基本预备费 18,544.92

（2）资金筹措方式

本项目拟通过债务资金筹措 630,000.00万元，均通过发行非标专项债解决。

5、项目收益与资金自求平衡

项目净现金流=项目收入现金流入-项目支出现金流出

其中：项目收入现金流入=运输收入现金流入+土地出让收益现金流入；

项目支出现金流出=投资现金流出+运营成本现金流出+税费现金流出+营业

外净支出现金流出+融资利息现金流出；

本指标用于判断项目的累计现金流入对项目资金覆盖情况，累计净现金流结

果为负数，则表明项目的累计现金流入不能够覆盖项目资金，即需通过再次发行

债券达到项目资金自求平衡；累计净现金流结果为正数，则表明项目的累计现金

流入能够覆盖项目资金，实现项目资金自求平衡。
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债券存续期内，预计项目总收入现金流入为 1,526,686.99万元，其中：运输

收入现金流入 290,664.00万元，土地出让收益现金流入 1,236,022.99万元。预

计支出现金流出为 1,054,318.21万元，其中：固定资产投资支出 634,800.00万

元、运营成本 212,156.40万元、税费 14,533.20万元、营业外净支出 1,477.20

万元、政府专项债存续期利息支出 191,351.41万元，项目累计现金收支结余

472,368.78万元。

因此，债券存续期内，累计现金流入能够覆盖项目资金，实现项目资金自求

平衡。

四、项目收入及现金流入预测

1、运输收入

运输收入包含运输票价收入和运输其他收入，根据《新建铁路宣城至绩溪高

速铁路项目可行性研究报告》预测，到 2034年项目运输收入累计 726,660.00 万

元，其中：宣城市分摊的运输收入为 290,664.00万元。

2、土地出让收益

（1）经查询宣城市近期共出让的 5宗土地，面积约 736.00亩，总出让价格

约 271,259.60万元，平均约 368.56万元/亩（见下表）。住宅和商业基准地价参

考上述出让土地价格，依据宣城市近期土地市场情况及项目周边土地价格、结合

土地价格增长率等各方面因素预计土地价格增长，预测得出综合开发土地出让收

入为 757,308.37万元，扣除政府性基金后的出让收益为：544,660.68万元。

2017-2018年宣城市土地出让情况

地块编号 用地单位 位置
出让面

积（亩）
用途

出让价

款（万

元/亩）

出让时间

1819 号
恒大地产集团合

肥有限公司

薰化路以西、

柏 枧 山 路 以

南、景德路以

东

272.27
商业、住

宅
352.00 2019-1-25

1809 号
苏州中锐璟盛置

业有限公司

宝城路与兴

隆路交叉口西
40.16

二类居

住用地
380.00 2018-7-17
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地块编号 用地单位 位置
出让面

积（亩）
用途

出让价

款（万

元/亩）

出让时间

北角地块

1808 号

深圳中海建筑有

限公司和浙江蓝

城佳园投资管理

有限公司

滨湖路与墨香

路交叉口地块
299.99

二类居

住用地
390.00 2018-7-17

1801 号
宣城市国有资产

投资有限公司

宣城市圣俞路

以南、厚德路

以东

82.08
二类居

住用地
402.00 2018-3-20

1710 号
南京梁开置业有

限公司

水阳江大道与

梅溪路交叉口

西南角地块

41.50
二类居

住用地
245.00 2017-10-30

（2）根据宁国市自然资源和规划局提供的宁国市 2018年两个可比对地块出

让情况，总出让面积 203.4亩，总出让价格合计 68,974.45万元，平均约 339.11

万元/亩。住宅和商业基准地价参考上述出让土地价格，依据宁国市近期土地市场

情况及项目周边土地价格、结合土地价格增长率等各方面因素预计土地价格增

长，预测得出综合开发土地出让收入为 950,191.64万元，扣除政府性基金后的

出让收益为：683,317.98万元。

（3）经查询绩溪县市近期共出让的 4宗土地，面积约 24.45亩，总出让价

格约 3,093.00万元，平均约 120.00万元/亩（见下表）。住宅和商业基准地价参

考上述出让土地价格，依据绩溪县近期土地市场情况及项目周边土地价格、结合

土地价格增长率等各方面因素预计土地价格增长，预测得出综合开发土地出让收

入为 11,210.64万元，扣除政府性基金后的出让收益为：8,044.33万元。

2018年绩溪县土地出让情况

地块编号 用地单位 位置
出让面

积（亩）
用途

出让价款

（万元/

亩）

出让时间
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协议出让

姚宇修、程炯、

胡云辉、周华

彤

徽山大道与规

划道路交叉口

西北角地块

2.37 居住用地 115.72 2018-12-24

协议出让 张金锁
华阳镇南街车

站新村 16 号
0.25 商业用地 201.82 2018-7-30

协议出让

安徽省绩溪县

航佳房地产开

发有限公司

方家源 107 号 0.33
商业、住

宅用地
84.15 2018-7-30

2018-01

安庆碧桂园房

地产开发有限

公司

锦屏路与中王

北路交叉口东

南角

21.50

其他普通

商品住房

用地

127.44 2018-6-20

综上所述，项目土地出让收益共计 1,236,022.99万元。

五、项目支出及现金流出预测

（1）依据原铁道部计划司、中国国际工程咨询公司交通项目部和国家开发

银行交通环保评审局 2012年颁布的《铁道建设项目经济评价方法》，并参照国家

发改委、建设部 2006年发布的《建设项目经济评价方法和参数（第三版）》以及

铁路总公司测算和发布的资料。根据编制的《新建铁路宣城至绩溪高速铁路项目

可行性研究报告》，截止到 2034年宣城市分摊的项目总投资、运营成本、相关税

费和融资利息现金流出共计 1,054,318.21万元，具体包括：

①固定资产投资现金流出 634,800.00万元；

②运营成本现金流出 212,156.40万元，运营成本分为有关成本和无关成本。

有关成本是与行车量有关的支出，包括牵引车能耗、动车修理养护成本、乘务人

员工资及分摊的管理费用等，无关成本为铁路线路、通信、电力、房屋等固定设

施的维修材料费、人员工资以及分摊的管理费用。按照铁路总公司测算并发布的

最新资料，本项目 350km/h动车组有关支出率为 0.1895元/人公里；无关支出率

为 230万元/公里。运营有关成本=客运周转量（客流密度*区段运营长度*2）*有

关支出率；

③税费现金流出 14,533.20万元，反映为税金及附加和其他税费。

④营业外净支出现金流出 1,477.20万元，铁路运输企业的营业外净支出包括
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教育经费，铁路公、检、法经费，防疫医疗费，非常损失，赔偿金等。本项目营

业外净支出率取 25元/万换算人公里。

（2）支付的融资利息现金流出为 191,351.41万元。

项目本次拟筹集专项债券资金 630,000.00万元，在债券存续期间累计需支

付债券利息 191,351.41万元。

单位金额：万元

年 度

现金流出

合 计
运输成本

固定资产

投资
融资利息

运营成本
税金及

附加

营业外

净支出

2020-2035 212,156.40 14,533.20 1,477.20 634,800.00 191,351.41 1,054,318.21

根据上述预测，在相关可研编制单位和发行人对项目收益预测及其依据的各

项假设前提下，本次评价的新建宣城至绩溪高速铁路项目，预期项目收益现金流

能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。
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