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	上海建纬（合肥）律师事务所
	关于阜阳市肿瘤医院新区（阜阳市颍东区人民医院）
	收益与融资自求平衡专项债券
	法律意见书
	上海建纬（合肥）律师事务所
	二〇二四年十二月
	释义
	上海建纬（合肥）律师事务所
	关于阜阳市肿瘤医院新区（阜阳市颍东区人民医院）
	收益与融资自求平衡专项债券法律意见书
	正文
	一、主体资格
	二、项目情况
	（一）建设内容
	实施方式：新建
	建设内容：
	本项目建筑面积299,637.18㎡，其中地下建筑面积108,858㎡；建设内容包括后勤行政楼、专科
	工程计划投资25.216亿元、建筑总面积约30万㎡(其中，地上面积约19万㎡，地下面积约11万㎡)。
	项目于2020年5月1日正式开工，已于2021年6月份完成主体结构工程封顶任务;目前，室外装饰装修工
	（二）项目资金来源与偿债计划
	（三）项目实施的合法性
	1.2017年7月12日，阜阳市颍东区发展和改革委员会下发了《关于阜阳市肿瘤医院新区项目立项的函》（
	2.2018年3月8日，阜阳市城乡规划局下发了《建设项目选址意见书》（选字第341200201800
	3.2018年4月23日，阜阳市颍东区环境保护局下发了《关于<阜阳市肿瘤医院新区项目环境影响报告书>
	4.2018年4月24日，阜阳市颍东区发展和改革委员会下发了《关于阜阳市肿瘤医院新区项目可行性研究报
	5.2018年4月25日，阜阳市城乡规划局下发了《建设用地规划许可证》（地字第34120020180
	6.2018年7月13日，阜阳市国土资源局下发了《建设用地批准书》（阜东（划拨）国土建字第﹝2018
	7.2019年3月18日，阜阳市颍东区发展和改革委员会下发了《关于同意阜阳市肿瘤医院新区（阜阳市颍东
	8.2019年3月18日，阜阳市颍东区发展和改革委员会下发了《关于同意阜阳市肿瘤医院新区（阜阳市颍东
	9.2019年8月7日，阜阳市自然资源和规划局下发了《建设工程规划许可证》（建字第341200201
	10.2020年4月29日，阜阳市城乡建设局下发了《建设工程许可证》（编号3412031907110
	11.2020年4月29日，阜阳市城乡建设局下发了《建设工程许可证》（编号3412031907110
	本所律师认为，本项目已取得项目立项的批复及项目可行性研究报告的批复、用地预审和规划选址、环评说明、建
	（四）项目实施的必要性
	1.是实施国家《“十三五”卫生与健康规划》的需要
	《规划》指出：党中央、国务院高度重视卫生与健康事业发展，提出推进健康中国建设，将卫生与健康事业发展摆
	《规划》提出：提升医疗服务水平。加强临床服务能力建设。加强对临床专科建设发展的规划引导和支持，提升临
	2.推进阜阳市特别是颍东区医疗卫生事业快速发展的需要
	自我国在国内实施市场经济以来，城乡居民的生活质量有了很大的改善，人们对医疗条件的要求也越来越高。医院
	3.项目建设是优化颍东区卫生资源结构的需要
	长期以来，由于颍东区经济发展较为快速，而医疗卫生事业发展长期得不到较大的改观。该项目的建设对于改善当
	4.项目建设是提高人民身心健康水平的需要
	阜阳市肿瘤医院成立于1949年，1989年改建为以肿瘤防治为特色的综合性医院，1995年被卫生部评为
	5.项目建设是满足医院自身发展的需要
	从医院建设快速发展的角度看，通过进一步加强管理，强化医疗质量和医疗安全，注重人才培养，突出医院特色与
	（五）项目实施的公益性

	该项目建成后，可以极大的改善当地医疗卫生服务条件，有利于提高全市广大人民的健康水平，从而提高人民的生
	三、项目收益与融资平衡情况
	四、本次专项债风险及应对措施
	（一）偿债风险
	根据《实施方案》，本项目的偿债风险点主要包括：
	（一）影响项目施工进度或正常运营的风险。
	1.工程项目管理方面的风险。
	（1）技术风险：项目技术风险主要指项目采用技术的先进性、可靠性、适用性和可行性与预测方案发生重大变化
	（2）建设环境风险：项目建设风险主要指项目选址所在地的工程地质条件、水文地质条件的风险。如果项目选址
	（3）工程监管风险：监理单位对项目监督不力，管理不善，控制不严；监理单位与承包商、材料供应商进行相互
	（4）外部协作条件风险：外部协作条件风险主要是供电、交通、给排水、通讯、消防、环保等市政基础配套设施
	2.医院运营方面的风险。
	（1）政策风险：主要在经营期限内国家是否颁布新的医改政策，涉及医疗卫生系统的改革、医院服务价格的调整
	（2）组织架构风险：医院内部机构设置不合理、部门职责不清晰、内部控制管理机制不健全等情况导致的风险。
	（3）经营决策风险：医院经营活动决策机制不科学，决策程序不合理或未能有效执行导致的风险。
	（4）人力资源风险：医院内部岗位职责不明确、关键岗位人员胜任能力不足等导致的风险。
	（5）管理方面风险：主要包括预算管理、收支管理、政府采购管理、资产管理等方面的风险。
	（二）影响融资平衡结果的风险。
	1.投资测算不准确风险。
	风险分析：影响医院综合楼项目融资平衡最大的风险在于对医院运营过程中高估医院整体营业收入、低估成本费用
	2.利率波动风险。
	风险分析：在本专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市
	3.存续债券置换不畅风险。
	风险分析：根据《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）第六条规定，专项债务本金通
	4.流动性风险。
	本次发行的专项债券可以在银行间债券市场、上海证券交易所和深圳证券交易所市场交易流通，银行间债券市场、
	（二）偿债风险应对措施

	五、中介服务机构
	（一）会计师事务所
	（二）律师事务所

	六、结论
	附件

