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皖九通专审字[2025]0005 号

2025 年安徽省政府专项债券（五期）

收费公路项目收益与融资自求平衡专项评价报告

安徽省财政厅：

我们接受安徽省财政厅委托，对 2025 年安徽省政府专项债券（五期）收费公

路项目收益与融资自求平衡情况进行评估，并出具评价报告。

资金平衡专项评价报告是建立在特定的假设基础上形成的，这些假设已在资

金平衡专项评价报告中进行披露，敬请使用者注意。

经我们对支持这些假设的证据的评价，在相关工程项目能够获批并按期建成

的前提下，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没有为资金平衡专项评

价报告提供合理基础。我们认为，在相关工程项目能够获批并按期建成的前提下，

本次发行的 2025 年安徽省政府收费公路专项债券资金用于后附文件的安徽省 1 个

政府收费公路项目，在本次发行债券的存续期内，预期项目的车辆通行费收入，

能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收入和融资自求平衡。

我们提醒信息使用者注意：由于相关工程项目处于建设期，在编制资金平衡

专项评价报告时运用了一整套的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而这些

事项和行动预期在未来未必发生。即使在推测性假设中所涉及的事项发生，但由

于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，因此实际结果仍然可

能与预测信息存在差异。
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附件 1：专项报告评价假设及募投项目概况

二、基本假设

本资金平衡专项评价报告基于以下重要假设：

1、预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变化；

2、预测期内国家税收政策不发生重大变化；

3、预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定；

4、预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化；

5、预测期内经营运作未受到诸如能源、原材料、人员、交通、电信、水能

供应等的严重短缺和成本中客观因素的巨大变化而产生的不利影响

重要提示：2025年安徽省政府专项债券（五期）收费公路项目收益与融资

自求平衡专项评价报告是基于一定假设和估计的基础上编制的，但预测所依据的

各种假设具有不确定性，投资者进行投资决策时应谨慎使用。

一、编制基础

2025年安徽省政府专项债券（五期）收费公路项目收益与融资自求平衡专

项评价报告（以下简称：自求平衡专项评价报告）以各工程项目《工程可行性研

究报告》为基础，结合各项目的建设计划、投资计划、生产计划、融资计划及其

他相关资料进行编制。

；

6、预测期内各工程项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行；

7、项目能够获得相关政府部门的审批，并确定为政府收费公路，项目产生

的收入纳入政府性基金预算管理，项目营运支出全额由政府统筹拨付；

8、预测期内出现的年度资金缺口能够由政府基金预算收入统筹安排解决；

9、预测期内项目的收费能够按照项目工程可行性研究报告推荐方案的收费

标准收取通行费；

10、无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影响。
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三、资金平衡测算说明

1、通行费收入

通行费收入的确认，来源于公路项目《工程可行性研究报告》。公路收费收

入主要考虑车辆的通行费收入，其他收入如立交桥下场地出租收入、服务区收入、

广告费收入等收入因无法推算，并且相对于过路费收入来说较小，所以未计入。

2、债券还本

公路项目通过发行政府收费公路专项债券筹集资金在本债券存续期内需偿

还的债券本金，包括本期拟发行债券需偿还本金、以前年度已发行债券本金需在

本次发行债券存续期内需偿还的本金以及预计未来发行的债券需偿还本金。

3、债券付息

公路项目通过发行政府收费公路专项债券筹集资金在本债券存续期内需偿

还的债券利息，包括本期拟发行债券需偿还利息、以前年度已发行债券需在本次

发行债券存续期内需偿还的利息以及预计未来发行的债券需偿还的利息。其中本

次拟发行债券及预计未来发行债券筹资利息根据估算确定，以前年度发行债券按

发行确定的利率计算确定。

4、其他融资性还本付息

根据本项目已签订其他债务性融资合同提款各年度金额、利率和还本付息计

划确定。

5、通行费收入-运营成本支出-偿还本息支出

本指标用于判断项目的净收益对融资资金覆盖情况。

该年度指标表示相应年度净收益对融资资金的覆盖情况，结果为正数表示当

年通行费收入能够覆盖当年的运营成本支出和偿还本息支出；如果为负数，则表

示当年通行费收入不能覆盖当年的运营成本支出和偿还本息支出，需要由政府基

金预算收入统筹安排。

该指标债券存续期内累计数表示该项目在债券存续期内净收益对融资资金
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的覆盖情况，结果为正数，表示该项目在债券存续期内累计通行费收入能够覆盖

运营成本支出和偿还本息的支出，即表明项目能够取得净收益与融资平衡；如果

为负数，则表明该项目在债券存续期内累计通行费收入不能够覆盖运营成本支出

和偿还本息的支出，即表明项目不能取得净收益与融资平衡。

四、债券项目基本情况

2025年安徽省政府收费公路专项债券发行总额为 1.00亿元，品种为记账式

固定利率附息债券。本次公开招标发行的 2025年安徽省政府收费公路专项债券

为 20年期，以省级为单位将政府收费公路项目集合发行，共 1期债券。发行后

可按规定在全国银行间债券市场和证券交易所债券市场上市流通，债券到期后一

次性偿还本金。

拟发行的 2025年安徽省政府收费公路专项债券概况

债券名称： 2025年安徽省政府专项债券（五期）

发行规模： 人民币 1.00亿元

债券期限： 20年期

债券利率： 固定利率

付息方式：
利息按半年计息，每年 6月 19日、12月 19日各支付一次，

债券到期后一次偿还本金

此次发行的 2025年安徽省政府收费公路专项债券资金纳入政府性基金预算

管理，用于安徽省 1个地级市的 1个政府收费公路项目。本次政府收费公路专项

债券偿债来源为车辆通行费收入。
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本次参与发行政府收费公路专项债券的项目基本情况及募集资金规模如下：

金额单位：万元/公里

序号 地市 区县 项目名称 计划投资额
通车里

程
建设期间

建设

进展
自有本金

本次拟使用

募集资金规

模

前期已募集

债券资金规

模

预计发行债

券金额

是否存

在路产

及收益

权抵质

押情况

1 宿州市 灵璧县
S224皖苏界至杨疃

段改建工程
28,2641.00

47.240

公里
2022年至 2028年 在建 62,641.00 10,000.00 45,000.00 165,000.00 否

合计 28,2641.00 62,641.00 10,000.00 45,000.00 165,000.00
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五、项目资金平衡测算

见附件 2：项目收益及现金流入评价说明

一、 S224皖苏界至杨疃段改建工程
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四、宿州市灵璧县：S224 皖苏界至杨疃段改建工程

（一）应付本息情况

S224皖苏界至杨疃段改建工程拟共发行债券资金 220,000.00万元，前期已发

行债券资金 45,000.00万元，其中 2022年 3月已发行 10,000.00万元，发行债券利

率3.07%，发行期限为10年；2022年6月已发行5,000.00万元，发行债券利率3.27%，

发行期限为 20年；2023 年 7月已发行 11,900.00万元，发行债券利率 3.02%，债

券发行期限为 20年；2024年 5月已发行 8,100.00万元，发行债券利率 2.57%，债

券发行期限为 20年；2024年 6月已发行 10,000.00 万元，利率 2.53%。

本次拟发行债券资金 10,000.00万元，债券发行期限为 20年，预计 2025年及

以后年度共需发行债券资金 165,000.00 万元，债券发行期限为 20 年，假设 2025

年及以后年度发行债券利率均为 2.43%，债券利息按半年计息，债券到期后一次偿

还本金。

1. 本次拟发行债券还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

地级市 年度
期初本金

金额

本期增加

本金

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资利

率
应付利息

应付本息

合计

宿州市

2025 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 121.50 121.50

2026 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2027 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2028 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2029 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2030 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2031 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2032 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2033 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2034 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2035 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2036 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2037 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2038 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00
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2. 已发行债券还本付息情况如下：

（1）2022年 3月发行 10,000.00万元，发行期限 10年

金额单位：人民币万元

地级市 年度
期初本金

金额

本期增加

本金

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资利

率
应付利息

应付本息

合计

宿州市

2022 10,000.00 10,000.00 3.07% 153.50 153.50

2023 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2024 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2025 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2026 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2027 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2028 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2029 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2030 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2031 10,000.00 10,000.00 3.07% 307.00 307.00

2032 10,000.00 10,000.00 3.07% 153.50 10,153.50

合计 10,000.00 10,000.00 - 3,070.00 13,070.00

（2）2022年 6月发行 5,000.00万元，发行期限为 20年

金额单位：人民币万元

地级市 年度
期初本金

金额

本期增加

本金

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资利

率
应付利息

应付本息

合计

宿州市

灵璧县

2022 5,000.00 5,000.00 3.27% 81.75 81.75

2023 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2024 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2025 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2039 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2040 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2041 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2042 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2043 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2044 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 243.00 243.00

2045 年 10,000.00 10,000.00 2.43% 121.50 10,121.50

合计 10,000.00 10,000.00 4,860.00 14,860.00
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2026 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2027 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2028 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2029 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2030 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2031 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2032 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2033 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2034 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2035 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2036 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2037 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2038 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2039 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2040 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2041 5,000.00 5,000.00 3.27% 163.50 163.50

2042 5,000.00 5,000.00 3.27% 81.75 5,081.75

合计 5,000.00 5,000.00 3,270.00 8,270.00

（3）2023年 7月发行 11,900.00万元，发行期限为 20年

金额单位：人民币万元

地级市 年度
期初本金

金额

本期增加

本金

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资利

率
应付利息

应付本息

合计

宿州市

灵璧县

2023 11,900.00 11,900.00 3.02% 179.69 179.69

2024 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2025 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2026 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2027 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2028 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2029 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2030 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2031 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2032 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2033 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2034 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38
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2035 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2036 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2037 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2038 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2039 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2040 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2041 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2042 11,900.00 11,900.00 3.02% 359.38 359.38

2043 11,900.00 11,900.00 3.02% 179.69 12,079.69

合计 11,900.00 11,900.00 7,187.60 19,087.60

（4）2024年 5月发行 8,100.00万元，发行期限为 20年

地级市 年度
期初本金

金额

本期增加

本金

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资利

率
应付利息

应付本息

合计

宿州市

2024 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 104.09 104.09

2025 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2026 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2027 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2028 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2029 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2030 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2031 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2032 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2033 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2034 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2035 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2036 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2037 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2038 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2039 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2040 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2041 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2042 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17

2043 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 208.17 208.17
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（5）2024年 6月发行 10,000.00万元，利率 2.53%，发行期限为 20年

3.预计未来发行债券还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

地级市 年度
期初本金

金额

本期增加

本金

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资

利率
应付利息

应付本息合

计

2025 年 50,000.00 50,000.00 2.43% 607.50 607.50

2044 年 8,100.00 8,100.00 2.57% 104.09 8,204.09

合计 8,100.00 8,100.00 4,163.41 12,263.41

地级市 年度
期初本金

金额

本期增加

本金

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资利

率
应付利息

应付本息

合计

宿州市

2024 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 126.50 126.50

2025 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2026 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2027 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2028 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2029 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2030 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2031 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2032 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2033 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2034 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2035 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2036 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2037 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2038 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2039 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2040 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2041 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2042 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2043 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 253.00 253.00

2044 年 10,000.00 10,000.00 2.53% 126.50 10,126.50

合计 10,000.00 10,000.00 5,060.00 15,060.00
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宿州市

2026 年 50,000.00 115,000.00 165,000.00 2.43% 2,612.25 2,612.25

2027 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2028 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2029 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2030 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2031 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2032 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2033 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2034 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2035 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2036 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2037 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2038 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2039 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2040 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2041 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2042 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2043 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2044 年 165,000.00 165,000.00 2.43% 4,009.50 4,009.50

2045 年 165,000.00 50,000.00 115,000.00 2.43% 3,402.00 53,402.00

合计 115,000.00 115,000.00 2.43% 1,397.25 116,397.25

（二）项目概况

1.项目位置及四至范围

本项目起点位于皖苏界与 G104平面交叉处，终点与 S201灵璧县杨疃至灵城

段对接。S224皖苏界至杨疃段改建工程路线起点位于灵璧县下楼镇，于申桥北侧

与 G104平面交叉（G104老路桩号为 K812+530）后，采用新线跨越运料河，继续

往南绕行于古城河东，于尤集镇东利用镇区在建道路走廊带绕行后，在西张楼附

近接回老路，沿老路加宽改建尹集镇北侧，采用新线绕行于尹集镇东侧，于欧家

村附近接回老路，利用老路加宽改建至四胡村，向西撇离老路采用新线向南至侯

家北，转向东至已建 S201灵璧杨疃至灵城段。本项目路线全长 47.240公里。

2.项目内容及规模
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本项目全线路基土石方数量 316.8万立方米，路面数量为 1114.5千平方米，填

挖土石方 316.8立方米，共设大桥 3座，中小桥 12座，涵洞 137道，平面交叉 33

处，路线全长 47.240公里。全线设置完善的交通安全、管理等设施。

3.投资估算

S224皖苏界至杨疃段改建工程，项目总投资 282,641.70万元，其中自筹资金

62,641.70万元、发行专项债券筹资 220,000.00万元。

（三）资金平衡

收费公路将于 2029年至 2046 年进行通行收费。项目融资还本付息通过车辆

通行费收入扣除经营成本后逐年偿还。

（五）项目收益及融资平衡测算说明

根据《S224皖苏界至杨疃段改建工程工程可行性研究报告》中预测的通行流

量、通行价格和通行收入等情况，预测本次收费公路项预计通行收入。根据有关

规定，通行费豁免车辆主要为：执行任务的消防车、救护车，执行特殊公务的军、

警车辆等。从调查情况看这部分车辆占总交通量的比例很小。本项目以预测交通

量的 3%计算这些征收不到通行费的交通量。

另外，根据国务院批准实施的《重大节假日免收小型客车通行费实施方案》

（国发[2012]37号文）中“重大节假日期间免收 7座及以下小型客车通行费”的相

关规定，本项目对小客一类（≤9座）在重大法定节假日及连休日期间（共计 21

天）不予计列通行费。

1、车流量预计

年度
客车一

类

客车二

类

客车三

类

客车四

类

货车一

类

货车二

类

货车三

类

货车四

类

货车五

类

货车六

类

2029年 4680 2304 2016 972 3276 3096 2952 2376 2232 1836
2030年 4820 2373 2076 1001 3374 3189 3041 2447 2299 1891
2031年 4965 2444 2138 1031 3475 3285 3132 2520 2368 1948
2032年 5114 2517 2202 1062 3579 3384 3226 2596 2439 2006
2033年 5267 2593 2268 1094 3686 3486 3323 2674 2512 2066
2034年 5425 2671 2336 1127 3797 3591 3423 2754 2587 2128
2035年 5588 2751 2406 1161 3911 3699 3526 2837 2665 2192
2036年 5756 2834 2478 1196 4028 3810 3632 2922 2745 2258
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2037年 5929 2919 2552 1232 4149 3924 3741 3010 2827 2326
2038年 6107 3007 2629 1269 4273 4042 3853 3100 2912 2396
2039年 6290 3097 2708 1307 4401 4163 3969 3193 2999 2468
2040年 6479 3190 2789 1346 4533 4288 4088 3289 3089 2542
2041年 6673 3286 2873 1386 4669 4417 4211 3388 3182 2618
2042年 6873 3385 2959 1428 4809 4550 4337 3490 3277 2697
2043年 7079 3487 3048 1471 4953 4687 4467 3595 3375 2778
2044年 7291 3592 3139 1515 5102 4828 4601 3703 3476 2861
2045年 7510 3700 3233 1560 5255 4973 4739 3814 3580 2947
2046年 7735 3811 3330 1607 5413 5122 4881 3928 3687 3035
合计 109581 53961 47180 22765 76683 72534 69142 55636 52251 42993

2、收费标准的确定

依据安徽省交通运输厅、安徽省发展改革委、安徽省财政厅《关于印发安徽

省收费公路车辆通行费计费方式调整方案的通知》（皖交路[2019]144），具体标

准如下：

客车类执行收费标准：

类别 车辆类型 核定载人数 收费标准（元/车次）

1类客车 微型、小型 ≤9

10
2类客车

中型 10-19

乘用车列车 -

3类客车
大型

≤39 12

4类客车 ≥40 24

货车类执行收费标准：

车型分类 车辆类型 JT/T489—2019分类标准 收费标准（元/车次）

第 1类
微型、小型

2轴，车长小于 6000mm 且最大允

许总质量小于 4500kg
10

第 2类
2轴，车长不小于 6000mm或最大

允许总质量不小于 4500kg
20

第 3类
中型

3轴 30

第 4类 4轴 40

第 5类
大型

5轴 50

第 6类 6轴 60

6轴以上货车的收费标准，在第 6类货车收费标基础上，每增加一轴，收费标准按 10元/车次递

增，10轴及以上货车按 10轴货车收费标准执行。

参照上述标准，具体计提标准如下：（金额单位：人民币元/辆）
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类别
客车一

类

客车二

类

客车三

类

客车四

类 货车一

类

货车二

类

货车三

类

货车四

类

货车五

类

货车六

类客车类

型

微型、

小型
中型 大型 大型

2029－
2046年

10 10 12 24 10 20 30 40 50 60

3、资金平衡测算

（1）根据国务院《收费公路管理条例》，S224皖苏界至杨疃段改建工程收费

期限为 20年，本次测算以 18年为标准测算。

（2）运营成本

根据批复的《S224皖苏界至杨疃段改建工程可研报告》，项目运营成本包括

运营管理费、日常养护费、大中修费等。本项目在确定未来年通行养护支出时，

考虑随着交通量逐年增长，道路的受损程度不断加剧，公路的养护、大中修费用

将逐年增加。

①运营管理费

项目管理费用指项目建成后收费、养护及管理人员费用。本项目设置收费站 1

处、养护中心一处、治超站一处，每处收费、养护及管理人员按 60人计，每人每

年费用约 5万元。考虑到随着经济社会发展，，职工工资及福利费用也将逐年提

高。因此，管理费用每年按 1%递增。

②养护费

养护费主要包括日常养护费用和大中修费用。日常养护费:根据相关资料，本

项目日常养护财务费用预计为 4万元/公里。随着交通量逐年增加，每年所需日常

养护费用也会随之增加。未来运营期日常养护费用的计算，项目运营的第一年采

用每公里 4万元养护费用，年均增长率取 3%。

大修费:每次大修费用按 213.1万元/公里计算。

中修费:每次中修费用按 73万元/公里计算。

金额单位：人民币万元
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年度

还款来源 运营成本 融资本息支付 通行费收入

-偿还本金

利息支出-

运营成本支

出

累计结余
项目本金 通行费收入

运营管理

费用
养护费用 中修费用 大修费用 小计 债券还本 债券付息

其他融

资性还

本付息

还本付息小

计

2021 年 31,320.85

2022 年 31,320.85 235.25 235.25 -235.25 -235.25

2023 年 650.19 650.19 -650.19 -885.44

2024 年 1,060.47 1,060.47 -1,060.47 -1,945.91

2025 年 2,020.05 2,020.05 -2,020.05 -3,965.96

2026 年 4,146.30 4,146.30 -4,146.30 -8,112.26

2027 年 5,543.55 5,543.55 -5,543.55 -13,655.81

2028 年 5,543.55 5,543.55 -5,543.55 -19,199.36

2029 年 22,151.52 302.53 188.96 491.49 5,543.55 5,543.55 16,116.48 -3,082.88

2030 年 22,815.50 311.60 194.63 506.23 5,543.55 5,543.55 16,765.72 13,682.84

2031 年 23,499.84 320.95 200.47 521.42 5,543.55 5,543.55 17,434.87 31,117.71

2032 年 24,204.57 330.57 206.48 537.05 10,000.00 5,390.05 15,390.05 8,277.47 39,395.17

2033 年 24,930.76 340.48 212.67 3,448.00 4,001.15 5,236.55 5,236.55 15,693.06 55,088.23

2034 年 25,678.76 350.70 219.05 569.75 5,236.55 5,236.55 19,872.46 74,960.69
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2035 年 26,451.45 361.25 225.62 586.87 5,236.55 5,236.55 20,628.03 95,588.72

2036 年 27,245.94 372.10 232.39 604.49 5,236.55 5,236.55 21,404.90 116,993.63

2037 年 28,063.69 383.27 239.36 10,068.00 10,690.63 5,236.55 5,236.55 12,136.51 129,130.13

2038 年 28,906.19 394.78 246.54 641.32 5,236.55 5,236.55 23,028.32 152,158.46

2039 年 29,773.02 406.62 253.94 660.56 5,236.55 5,236.55 23,875.91 176,034.37

2040 年 30,666.33 418.82 261.56 680.38 5,236.55 5,236.55 24,749.40 200,783.77

2041 年 31,587.27 431.40 269.41 3,448.00 4,148.81 5,236.55 5,236.55 22,201.91 222,985.68

2042 年 32,535.91 444.35 277.49 721.84 5,000.00 5,154.80 10,154.80 21,659.27 244,644.95

2043 年 33,512.54 457.68 285.81 743.49 11,900.00 4,893.36 16,793.36 15,975.69 260,620.64

2044 年 34,517.07 471.40 294.38 765.78 18,100.00 4,483.09 22,583.09 11,168.20 271,788.84

2045 年 35,552.10 485.54 303.21 10,068.00 10,856.75 60,000.00 3,523.50 63,523.50 -38,828.15 232,960.69

2046 年 36,616.33 500.07 312.31 812.38 115,000.00 1,397.25 116,397.25 -80,593.30 152,367.38

合计 62,641.70 518,708.78 7,084.11 4,424.28 6,896.00 20,136.00 38,540.39 220,000.00 107,801.01 327,801.01 152,367.38



20

（2）项目收益与融资平衡测算结论

经上述测算，在债券存续期内，预计车辆通行费收益为 518,708.78万元，预

计支出为 366,341.40 万元，其中政府收费公路专项债券存续期间债券利息支出

107,801.01万元、债券还本支出 220,000.00 万元、运营成本支出 38,540.39 万元。

“车辆通行费收益+财政补贴收入 -偿还本息支出 -运营成本支出”累计结余

152,367.38 万元，项目本息覆盖系数 1.46。因此，在债券存续期内，项目累计收

入和融资能达到平衡。
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