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霍邱县淮河行蓄洪区 2019 至 2021 年居民迁建工程

总体实施方案 

 

一、项目建设背景及必要性 

（一）项目建设背景 

霍邱县是国家扶贫开发工作重点县，境内有城西湖、城东湖、姜唐湖和邱

家湖等 4处行蓄洪区，行蓄洪区国土面积 901.9km2，耕地 65.21万亩，总人口

22.29万人，其中低洼地居住人口 15.09万人，庄台居住人口 3.24万人，现有保

庄圩居住人口 3.96万人，截止 2017年底共有未脱贫人口 1.07万人。霍邱县行

蓄洪区土地面积占全省淮河行蓄洪区土地面积的 1/3，总人口占全省淮河行蓄洪

区总人口的 1/4，但未脱贫人口和低洼地人口分别占到 1/3。在全省淮河行蓄洪

区范围内，霍邱县行蓄洪区居民迁建人口数量最大，行蓄洪区贫困人口扶贫攻

坚任务最重。 

根据《国务院办公厅转发国家发展改革委水利部关于切实做好进一步治理

淮河工作的指导意见的通知》（国办发〔2011〕15号）精神，按照《安徽省发

展改革委安徽省水利厅关于淮河行蓄洪区及淮干居民迁建年度计划申报有关事

项的通知》（皖发改明电〔2018〕56号）、《安徽省发展改革委关于抓紧填报

淮河行蓄洪区居民迁建三年行动计划有关数据的紧急通知》和《安徽省淮河行

蓄洪区建设发展领导小组办公室关于编制淮河行蓄洪区居民迁建直接建房外行

实施方案的紧急通知》等文件要求，为扎实推进霍邱县居民迁建工作，保障淮

河行蓄洪区群众防洪安全，改善群众居住生活条件和发展环境，促进群众脱贫

致富，拟通过安徽省人民政府发行专项收益债解决项目迁建资金不足问题。 

（二）项目建设必要性 

淮河行蓄洪区是淮河行（蓄）洪水的重要组成部分，在防御历次大洪水中

发挥了不可替代的重要作用。但淮河行蓄洪区同时又是区内数以万计居民赖以

生存和发展的基地，由于行蓄洪区使用频繁，区内居民长期生活在洪水风险之
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中，不仅群众的生命及财产安全得不到有效保障，也影响正常的行洪蓄洪，乃

至整个流域的防洪安全。加之区内人口众多，安全设施不足，区内群众生产、

生活极不稳定，生活水平普遍较低，短期内难以脱贫致富，给区域经济和社会

发展带来了严重影响，也制约了安徽省全面建设小康社会的进程。 

霍邱县在沿淮县区内行蓄洪区数量较多，有姜塘湖、城西湖、城东湖 3处淮

河行蓄洪区，且涉及人口众多。目前行蓄洪区普遍存在低洼地人口多、区内安全

建设标准低、安全设施不足、区内居民居住条件差、生活水平低等特点。一旦河

道达到设计行洪水位，大量居民需紧急撤退转移，消耗巨大人力、物力、财力的

同时，也给区内居民的生产、生活带来极大困难。 

为更加合理有效地利用行蓄洪区，妥善解决人、水、地三者之间的矛盾，保

证区内居民的防洪安全，避免行蓄洪时大规模转移群众，解决行蓄洪与群众生产

生活和地区经济社会发展的矛盾，努力为区内居民创造良好的居住空间和发展空

间，实施淮河行蓄洪区内居民迁建，尽快解决低洼地群众居住的防洪安全问题是

非常必要的。 

二、项目基本情况 

（一）区域情况 

1、2022年至 2024年主要经济指标 

（1）霍邱县 2022年至 2024年经济基本情况 

项目 2022年 2023年 2024年 

地区生产总值（亿元） 282.40 297.30 334.5 

地区生产总值增速（%） 4.40 5.50 5 

第一产业（亿元） 66.80 67.10 69 

第二产业（亿元） 88.10 96.50 109.9 

第三产业（亿元） 127.50 133.70 155.6 

产业结构     

第一产业（%） 23.70 22.50 20.6 

第二产业（%） 32.40 32.50 32.9 

第三产业（%） 44.20 45.00 46.5 

固定资产投资增速（%） 15.10 0.10 4.7 

（2）霍邱县 2022年至 2024年财政收支情况（单位：亿元） 

项目 2022年 2023年 2024年 

（一）近三年一般公共预算收支 

一般公共预算收入 25.02 26.17 27.04 



霍邱县淮河行蓄洪区 2019 至 2021 年居民迁建工程总体实施方案 

3 
 

一般公共预算支出 88.08 88.08 94.07 

地方政府一般债券收入 5.30 6.08 3.47 

地方政府一般债券还本支出 3.70 4.95 2.64 

转移性收入     

转移性支出       

（二）近三年政府性基金预算收支 

政府性基金收入 23.1 19.64 5.65 

政府性基金支出 33.6 37.43 34.6 

地方政府专项债券收入 18.5 38.97 34.8 

地方政府专项债券还本支出 2.8 24.88 15.04 

（三）近三年国有资本经营预算收支 

国有资本经营收入 0.0351 0.041 0.058 

国有资本经营支出 0.0351 - - 

三、地方政府债务状况 

截至 2024 年底地方政府债务余额 168.27 

2024 年底地方政府债务限额 170.72 

2025 年地方政府债务限额  

数据来源：霍邱县统计局、财政局 

（二）行蓄洪区概况 

（1）姜唐湖行洪区 

1）地理概况 

姜唐湖行洪区位于淮河干流中游正阳关至临淮岗洪水控制工程之间，2004

年将原有的姜家湖行洪区和唐垛湖行洪区联圩后改建而成，范围包括霍邱县姜家

湖行洪区坝下部分、颍上县邱家湖行洪区坝下部分、唐垛湖行洪区及淮河堵口与

临淮岗大坝间的老淮河河道与滩地。姜唐湖行洪区总面积 119.2km2，涉及颍上

县王岗、赛涧、垂岗、半岗 4个乡镇及霍邱县临淮岗乡。蓄洪工程由姜唐湖进水

闸、姜唐湖退水闸、沿淮南堤、北侧堤防及临淮岗主坝组成防洪堤圈，湖区地面

高程 18.5～22.5m。 

2）社会经济发展情况 

姜唐湖行洪区总面积 119.2km2，耕地 15.0 万亩，区内总人口 2.9 万人，未

脱贫人口 1191 人。其中，霍邱县临淮岗乡行洪区面积 48.0km2，耕地 6.5 万亩，

人口 1.89万人，未脱贫人口 1074人。 
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3）工程运行及安全建设情况 

姜唐湖行洪区建有进水闸、退水闸，设计流量均为 2400m3/s，退水闸还具有

反向进水功能，设计流量 1000m3/s。规定行洪水位为润河集 27.6m、临淮岗坝前

26.9m 或正阳关 25.9～26.4m 时开闸行洪，先于城西湖运用。原姜家湖行洪区自

1950年建成以来，分别于 1950、1952、1954、1955、1956、1960、1963、1964、

1968、1969、1971、1975、1982、1983、1991年共 15年进洪；原唐垛湖行洪区

自 1965年建成以来，分别于 1968、1969、1970、1971、1972、1975、1977、1980、

1982、1983、1984、1991、2003 年共 13 年行洪；姜唐湖联圩后于 2007 年 7 月

首次进洪；姜唐湖行洪区进洪频率约 5年一遇。 

姜唐湖行洪区现有安全庄台 23 座，台顶总面积 63.6 万 m2，台顶高程

28.5~29.0m。其中霍邱县临淮岗乡安全庄台 10 座，台顶面积 39.8 万 m2；10 座

庄台居住 1.89万人。 

（2）城西湖蓄洪区 

1）自然地理概况 

城西湖蓄洪区位于淮河中游南岸的霍邱县境内，北临淮河，西北以岗地至王

截流的上格堤与临王段洼地相邻，东部有岗地与城东湖相隔，西部与南部为丘陵

岗地，沣河由南向北汇入城西湖。沿岗河将蓄洪区分为湖心、湖周两部分，沿岗

河以南湖周岗区地形复杂，蓄洪岸线蜿蜒曲折，人口分布较为分散；沿岗河以北

湖心地区地势西北高东南低，地面高程一般在 18.0~22.0m。沣河下游常年蓄水区

面积 110.5km2，其中沿岗河以南水面面积 47.5km2，沿岗河以北水面面积 63km2。 

城西湖是淮河中游容积最大的蓄洪区，蓄洪工程由王截流进洪闸、城西湖退

水闸和城西湖圈堤组成，设计蓄洪水位 26.4m，相应蓄洪面积 517.1km2。 

2）社会经济发展情况 

城西湖蓄洪区涉及霍邱县 16 个乡镇，耕地 37.41 万亩，总人口 16.04万人，

其中未脱贫贫困人口 6333人，占区内总人口的 4.3%。 

3）工程运行及安全建设情况 
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城西湖蓄洪区是淮河防洪工程体系的重要组成部分，当润河集水位超过

27.6m，或正阳关水位已达 26.4m，视淮北大堤等重要堤防情况，适时运用城西湖

蓄洪。城西湖蓄洪区设计蓄洪水位 26.4m，蓄洪量 28.8 亿 m3；临淮岗工程 100

年一遇设计蓄洪水位 28.68m，相应面积 613km2，蓄洪量 41.5亿 m3。 

王截流进洪闸设计进洪流量 6000m3/s，城西湖退水闸设计流量 2000m3/s，

退水闸还具有反向进水功能，设计进洪流量 1400m3/s。城西湖蓄洪区自建成以

来，分别于 1954、1968、1991年 3次蓄洪，进洪机遇约 15年一遇。 

上世纪 90 年代，结合城西湖退堤工程、蓄洪堤加固工程建设了庄台，现有

庄台 12 座，沿蓄洪大堤分布，台顶面积 52.3 万 m2，沿岗河以南蓄洪范围内建

有河口保庄圩 1座，保护面积 1.78km2；居住在庄台和保庄圩等安全设施内的人

口 1.28万人，其中沿蓄洪大堤分布有 12座庄台，居住人口 1.08万人，河口保庄

圩居住人口 0.2万人。 

（3）城东湖蓄洪区 

1）自然地理概况 

城东湖蓄洪区位于淮河干流正阳关以上淮河南岸，霍邱县城东，1951 年确

定为淮河蓄洪区，蓄洪工程由拦湖坝和城东湖闸组成，城东湖闸控制进洪和泄洪。

城东湖东西纳史河灌区的沣东、汲东干渠一侧坡水，南有汲河汇入，流域面积

2170km2。城东湖蓄洪区面积 378.1km2，下游常年蓄水区地形狭长，东西平均宽

约 5～6km，南北长约 25km，20.0m高程以下常年蓄水区面积 140km2。 

2）社会经济发展情况 

城东湖蓄洪区分属霍邱县、裕安区的 12个乡镇，蓄洪面积 378.1km2，耕地

25.66万亩，区内总人口 6.6万人，未脱贫人口 3768人。其中，霍邱县城东湖蓄

洪区面积 333.0km2，耕地 20.90万亩，人口 4.08万人，未脱贫人口 2744人。 

3）工程运行及安全建设情况 

城东湖蓄洪区在正阳关水位达到 25.9～26.4m 时启用，设计进洪流量

1800m3/s。城东湖蓄洪区设计蓄洪水位 25.4m，相应蓄洪区面积 378.1km2，耕地
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25.66 万亩，设计蓄洪量 15.3 亿 m3。自建成以来，分别于 1954、1956、1968、

1975、1991和 2003年 6次进洪，进洪机遇 10年一遇。 

城东湖蓄洪区有 7 处保庄圩，保护面积 61.84km2，2 座庄台，面积 5.6 万

m2；保庄圩内人口 3.76 万人，其中霍邱县有新湖、胡姚、龙腾 3 处保庄圩，面

积 57.9km2。 

（三）项目情况 

1、项目名称：霍邱县淮河行蓄洪区 2019至 2021年居民迁建工程。 

2、参与主体 

（1）实施主体：霍邱县淮河行蓄洪区居民安全建设发展中心。 

（2）具体实施单位：淮河行蓄洪区内的各乡（镇）政府。 

（3）竣工时间：项目竣工日期为 2025年 12月。 

3、项目概况 

（1）项目所属领域：具有一定收益的重大公益性项目 

（2）项目情况 

1）居民迁移及安置 

根据《霍邱县淮河行蓄洪区居民迁建直接建房外迁安置（2019-2020 年）实

施方案》及《霍邱县行蓄洪区安全建设新建庄台、保庄圩迁入安置实施方案》计

划，2019年至 2021年，霍邱县淮河行蓄洪区共需搬迁安置不安全人口 46,102户，

147,114人。 

2019至 2020年霍邱县城东湖蓄洪区直接建房外迁安置计划 1,257户，3,729

人（建档立卡未脱贫人口 113 户，214 人）。其中，2019 年计划迁建 942 户，

2,799人（建档立卡未脱贫人口 113户，214人）；2020年计划迁建 315户，930

人。 

2019 至 2020 年霍邱县城西湖蓄洪区直接建房外迁安置计划 14,166 户，

45,199人（建档立卡未脱贫人口 382户 750人）。其中，2019年计划迁建 5,881
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户，19,039人（建档立卡未脱贫人口 382户 750人）；2020年计划迁建 8,285户，

26,160人； 

2019 年霍邱县姜唐湖超容直接建房外迁安置计划迁建 2,495 户，7,359 人，

（建档立卡未脱贫人口 595户，1,171人）。 

2021 年霍邱县城西湖蓄洪区新建保庄圩、迁入保庄圩计划安置 28,184 户，

90,872人。其中，新建保庄圩就地保护 10,724户，32,760人，迁入保庄圩 17,460

户，58,067人。 

2）用地规模 

项目总迁建安置人口约 11.44万人（不含新建保庄圩就地保护的不安全人口），

总拆迁面积约 340万平方米，采用统建安置房安置和异地自行安置两种方式，其

中统建安置房安置涉及 18 个乡镇（潘集镇、夏店镇及花园镇因不安全人口不足

100人，采取灵活方式进行安置，不新建安置点），占地约 10,206亩。 

3）安置房规划及建设 

行蓄洪区移民建房实行“政府主导，政策引导，群众自愿，先拆先选”的原则,

采取直接建房外迁和货币补偿相结合的方式，将居住在行蓄洪区低洼地的群众迁

移到安全地区。霍邱县行蓄洪区居民迁建涉及长集镇、岔路镇、乌龙镇、河口镇、

白莲乡、城关镇、新店镇、邵岗乡、宋店乡、临淮岗乡、城西湖乡、范桥镇、王

截流乡、石店镇、冯井镇、周集镇、孟集镇、潘集镇、夏店镇、花园镇共计 21个

乡镇。潘集镇、夏店镇及花园镇因不安全人口不足 100人，采取灵活方式进行安

置，不新建安置点；王截流乡、城西湖乡迁入新建王截流保庄圩和陈郢保庄圩，

周集镇统一纳入王截流保庄圩；其余乡镇根据需要结合集镇建设规划和土地利用

总体规划进行合理选址集中新建安置。 

按照“保障基本、安全适用”的原则，依据《城市居住区规划设计标准》等规

范及有关部门出台的相关设计要求，建设标准为：外迁至行蓄洪区外设计洪水位

以上安全区，人均安置用地面积 80m2（含公共设施面积）；保庄圩人均安置用

地面积 100m2（含公共设施面积）。在充分了解民意的基础上，合理规划安置点

房型、户型、面积及公共配置等，住房建筑面积原则上人均 30 ㎡，住房类型以
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两层为主，多层为辅。多层楼房设计含 60㎡、90㎡、120㎡、140㎡四种户型；

两层楼房设计含 90㎡、120㎡两种户型，合理配置公共设施。 

由乡镇政府牵头做各安置点规划设计，统一招标建设，工程同步推进，执行

合同管理、建设监理、施工许可、安全生产、工程质量监督、竣工备案等制度，

强化建设全过程的管理。安置房交付使用前，必须通过质量监督、安全监督、消

防、人防、住建、国土资源等职能部门的专项竣工验收备案以及行蓄洪区安置建

房用地及规划建设工作领导组成员单位的综合验收。安置房竣工验收后，业主单

位按规定和其他责任主体签订工程质量保修责任书，明确各方的责任和义务。 

4）行蓄洪区安全建设土地整理 

行蓄洪区内土地整理范围主要是对居民迁建后遗留的老宅基进行复垦。结合

霍邱县土地整治规划和行蓄洪区扶贫攻坚规划，近期（2019至 2021年）重点项

目主要安排在行蓄洪区涉及的 18 个乡镇，拆旧总规模为 1,795.2356 公顷，复垦

耕地 1,602.0392公顷，预计实现挂钩周转指标 1,602.0392公顷（共 24,030.59亩）。 

三、项目经济社会效益分析、事前绩效评估 

（一）项目经济社会效益分析 

通过对霍邱县行蓄洪区居民迁建规划实施后，将基本解决该区域不安全群众

的防洪安全问题，同时有效改善庄台群众的居住条件，不仅保证经济社会发展，

人民安居乐业，也有助于安徽省淮河流域防洪体系的建立与完善，提高保护区的

防洪抗灾能力，避免行蓄洪时大规模转移群众，改善工程保护区的生活环境与生

产环境，有助于地区生态环境免遭洪灾的破坏，并使低洼地群众从根本上摆脱洪

水威胁，过上安全稳定的生活，极大地促进居民迁建区经济社会全面、协调、可

持续发展及生态环境改善，具有非常显著的经济效益、社会效益和生态效益。 

（二）项目事前绩效评估 

1、项目实施的必要性、公益性、收益性 

淮河行蓄洪区是淮河行（蓄）洪水的重要组成部分，在防御历次大洪水中

发挥了不可替代的重要作用。但淮河行蓄洪区同时又是区内数以万计居民赖以
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生存和发展的基地，由于行蓄洪区使用频繁，区内居民长期生活在洪水风险之

中，不仅群众的生命及财产安全得不到有效保障，也影响正常的行洪蓄洪，乃

至整个流域的防洪安全。加之区内人口众多，安全设施不足，区内群众生产、

生活极不稳定，生活水平普遍较低，短期内难以脱贫致富，给区域经济和社会

发展带来了严重影响，也制约了安徽省全面建设小康社会的进程，淮河行蓄洪

区居民迁建工程迫在眉睫。 

沿淮行蓄洪区为流域防洪保安大局作出了巨大贡献，但受其功能定位限制，

行蓄洪区普遍存在基础设施薄弱、群众生产生活条件差、贫困程度整体较深等突

出问题，属典型的较深度贫困地区。项目建成后，可有效地改淮河行蓄洪区居民

的居住环境，对促进经济社会发展和脱贫攻坚工作意义重大，项目建设属于公益

性建设项目。 

本项目收益主要包括土地指标转让收入、土地出让产生的净收入。结合霍邱

县土地整治规划和行蓄洪区扶贫攻坚规划，霍邱县淮河行蓄洪区居民迁建后,对

遗留的老宅基地进行复垦，预计可新增土地指标约 24,000 亩，在扣除行蓄洪区

居民迁建安置房所需土地指标约 10,000亩以及自用 9,000亩指标后，可用于直接

交易的土地指标为 5,000 亩。本项目完成后，预计新增土地指标中有 9,000 亩自

用于霍邱县建设发展，按照《安徽省六安市霍邱县城总体规划（2013-2030）》中

城乡居民点建设用地占规划城乡用地比例 38.79%，可用于商住开发的土地面积

约 3,490亩。项目实施后土地指标转让、土地出让都为项目实施带来了一定的经

济收益。 

因此，项目实施是十分必要的，项目实施具有公益性和收益性。 

2、项目建设投资合规性与项目成熟度 

本项目实施单位为霍邱县淮河行蓄洪区居民安全建设发展中心。目前本项

目已获立项批复、可研批复等相关文件。项目整体手续完备，证件齐全。 

3、项目资金来源和到位可行性 

本项目总投资为 1,373,936.00万元。其中，项目资本金为 803,936.00万

元，占总投资的 58.51%，由政府财政预算安排(含群众自筹资金 432,071.51万
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元)；计划发行政府专项债融资 570,000万元，占总投资的 41.49%。 

本项目计划发行政府专项债融资 57亿元，其中 2019年已通过政府专项收益

债融资 13 亿元，2020 年已通过政府专项收益债融资 4.19 亿元，2021 年已通过

政府专项债融资 0.8 亿元，2022 年已通过政府专项债融资 3.50 亿元（其中 3 月

份已发行 2亿元，6月份已发行 1.5亿元），2023年已通过政府专项债融资 4.89

亿元，2024 年已通过政府专项债融资 17.68 亿元（其中 2 月份已发行 2.3 亿元，

5月份已发行政府专项债融资 5.5亿元，6月份已发行政府专项债融资 9.38亿元，

9 月份发行政府专项债融资 0.5 亿元），2025年拟通过政府专项债融资 12.94 亿

元（其中 1月份已发行 2.5亿元，本次拟发行政府专项债融资 4.66 亿元，剩余金

额于后续批次完成发行）。募集资金专项用于霍邱县淮河行蓄洪区 2019至 2021

年居民迁建工程。债券期限为 10年，2019年已发行债券票面年利率为 3.47%，

2020年已发行债券票面年利率为 2.87%，2021年已发行债券票面年利率为 3.16%，

2022 年 3 月份已发行债券票面年利率为 3.07%，2022 年 6 月份已发行债券票面

年利率为 2.91%，2023 年 9 月份已发行债券票面年利率为 2.91%，2024 年 2 月

份已发行债券票面利率为 2.53%，2024 年 5 月份已发行债券票面利率为 2.41%，

2024 年 6 月份已发行债券票面利率为 2.37%，2024 年 9 月份已发行债券票面利

率为 2.12%，2025年 1月已发行债券票面利率为 1.70%，本批次及之后发行债券

票面年利率按 3.27%计，在债券存续期间每年支付债券利息，到期一次还本。 

4、项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目收益主要包括土地指标转让收入、土地出让产生的净收入。结合霍邱

县土地整治规划和行蓄洪区扶贫攻坚规划，霍邱县淮河行蓄洪区居民迁建后,对

遗留的老宅基地进行复垦，预计可新增土地指标约 24,000 亩，在扣除行蓄洪区

居民迁建安置房所需土地指标约 10,000亩以及自用 9,000亩指标后，可用于直接

交易的土地指标为 5,000 亩。参照 2018 年以来安徽省城乡建设用地增减挂钩结

余指标有偿调剂挂牌转让交易情况，在不考虑未来指标交易价格上涨的情况下，

以 40 万元/亩计算，预计结余土地指标转让收入为 20 亿元。本项目完成后，预

计新增土地指标中有 9,000亩自用于霍邱县建设发展，按照《安徽省六安市霍邱

县城总体规划（2013-2030）》中城乡居民点建设用地占规划城乡用地比例 38.79%，
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可用于商住开发的土地面积约 3,490亩。根据本项目周边土地转让情况并据此作

为未来土地出让价格的基准地价。土地挂牌交易的现金流入考虑国有土地收益基

金、农业土地开发资金、失地农民保障支出、土地出让业务费、农田水利建设资

金、教育费附加、土地有偿使用费的情况后，项目未来土地收入净收益 985,662.00

万元。 

本项目成本为债券利息及土地出让时应计提的专项资金及费用，其中债券利

息费用合计为 165,151.60万元。 

5、债券资金需求合理性 

本项目总投资为 1,373,936.00万元，其中建设投资 1,324,501.02万元，其中：

安置房建设经费 651,662.76万元，拆除房屋、附属物补偿和奖励金 383,508.25万

元，与工程建设有关的其他费用 46,312万元，预备费 14,323.02万元，建设期利

息 49,434.98万元。总投资估算详见下表： 

金额单位：亿元 

序号 费用名称 建筑工程费 其他费用 总投资 比例 

一 工程费用 86.41 39.97 126.39 91.99% 

（一） 
拆除房屋、附属物

补偿和奖励金 
  38.35 38.35 27.91% 

（二） 安置房建设 65.17   65.17 47.43% 

（三） 安置房公建配套 16.94   16.94 12.33% 

（四） 土地复垦费用 3.60   3.60 2.62% 

（五） 
降容和庄台提升费

用 
0.70 1.62 2.32 1.69% 

1 拆旧房屋补偿   1.52 1.52 1.11% 

2 退出宅基地补偿   0.10 0.10 0.07% 

3 庄台整治提升费 0.70   0.70 0.51% 

二 
与工程建设有关的

其他费用 
  4.63 4.63 3.37% 

1 征地费用   4.08 4.08 2.97% 

2 
安置房规划设计等

费用 
  0.55 0.55 0.40% 

三 预备费用   1.43 1.43 1.04% 

1 基本预备费   1.43 1.43 1.04% 

四 建设投资合计 86.41 46.03 132.45 96.41% 
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序号 费用名称 建筑工程费 其他费用 总投资 比例 

五 建设期利息   4.94 4.94 3.59% 

六 总投资 86.41 50.98 137.39 100.00% 

 比例 62.89% 37.11% 100.00%   

6、项目偿债计划可行性和偿债风险点 

根据测算，本项目在债券存续期内运营可用于还本付息的累计净收益为

985,662.00万元，本项目拟发行专项债券 570,000.00万元，2019年已通过政府专

项收益债融资 13 亿元，2020 年已通过政府专项收益债融资 4.19 亿元，2021 年

已通过政府专项债融资 0.8亿元，2022年已通过政府专项债融资 3.5亿元（其中

3月份已通过政府专项债融资 2亿元，6月份已通过政府专项债融资 1.5亿元），

2023 年已通过政府专项债融资 4.89 亿元，2024 年已通过政府专项债融资 17.68

亿元（其中 2月份已发行 2.3亿元，5月份已发行政府专项债融资 5.5亿元，6月

份已发行政府专项债融资 9.38 亿元，9 月份发行政府专项债融资 0.5 亿元），

2025 年拟通过政府专项债融资 12.94 亿元（其中 1 月份已发行政府专项债融资

2.5 亿元，本次拟发行政府专项债融资 4.66 亿元，剩余金额于后续批次完成发

行）。募集资金专项用于霍邱县淮河行蓄洪区 2019至 2021年居民迁建工程。债

券期限为 10年，2019年已发行债券票面年利率为 3.47%，2020年已发行债券票

面年利率为 2.87%，2021 年已发行债券票面年利率为 3.16%，2022 年 3 月份已

发行债券票面年利率为 3.07%，2022 年 6 月份已发行债券票面年利率为 2.91%，

2023 年 9 月已发行债券票面年利率为 2.91%，2024 年 2 月份已发行债券票面利

率为 2.53%，2024 年 5 月份已发行债券票面利率为 2.41%，2024 年 6 月份已发

行债券票面利率为 2.37%，2024年 9月份已发行债券票面利率为 2.12%，2025年

1月份已发行债券票面利率为 1.70%，本批次及之后发行债券票面年利率按 3.27%

计。债券续存期内应还本付息金额合计为 735,151.60万元，本项目本息覆盖倍数

为 1.34。综上所述，预计与债券相关的项目收益能够合理保障偿还债券本金及利

息，实现项目收益和融资自求平衡。 

7、项目绩效评估 

本项目总投资 1,373,936.00 万元，项目总迁建安置人口约 11.44 万人（不含

新建保庄圩就地保护的不安全人口），总拆迁面积约 340万平方米，采用统建安
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置房安置和异地自行安置两种方式，其中统建安置房安置涉及 18 个乡镇（潘集

镇、夏店镇及花园镇因不安全人口不足 100人，采取灵活方式进行安置，不新建

安置点），占地约 10,206亩。 

经事前绩效评估，项目的实施具有重大社会经济效益，项目实施必要性充分，

且具有可行性。本项目的具体绩效目标如下： 

新增债券项目绩效目标表 

项目名称 霍邱县淮河行蓄洪区 2019 至 2021 年居民迁建工程 

实施单位 
霍邱县淮河行蓄洪区居

民安全建设发展中心 
实施单位 

霍邱县淮河行蓄洪区居民安全建

设发展中心 

项目属性 （）新增项目（√）在建项目 

项目资金 

（万元） 

项目投资总额： 1,373,936.00 

其中：自有资金 803,936.00 

债券资金 570,000.00 

总 

体 

目 

标 

实施目标（2019 年-2025 年） 

目标 1：完成霍邱县淮河行蓄洪区 2019 至 2021 年居民迁建工程的建设。 

目标 2：通过项目实施，合理有效地利用行蓄洪区，妥善解决人、水、地三者之间的矛盾，保证区

内居民的防洪安全，避免行蓄洪时大规模转移群众，解决行蓄洪与群众生产生活和地区经济社会

发展的矛盾，努力为区内居民创造良好的居住空间和发展空间。 

 

 

 

 

绩 

效 

指 

标 

一级

指标 
二级指标 三级指标 指标值 绩效标准 

数量

指标 

数量指标 

拆迁面积（万平方米） 340 
1、严格按项目设计要求完成批复

建设任务得 5 分；2、基本按设计

要求完成任务，得 3 分；3、大量

擅自改变建设标准、建设规模，不

得分。 

拆迁前安置人口（万人） 11.44 

时效指标 按时完成建设 
2025 年 12 月

完成建设 

完成及时率=[（计划完成时间—实

际 完 成 时 间 ） / 计 划 完 成 时

间]×100%。及时完成的或未及时

完成但不影响项目总进度的计满

分，影响总进度的按比例计分。 
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四、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

1、投资估算范围 

项目投资估算主要为霍邱县淮河行蓄洪区不安全人口迁建安置工程的建设

费用、工程建设其他费用、预备费、建设期利息等。 

2、投资估算 

经估算，项目总投资为 1,373,936.00万元，其中建设投资 1,324,501.02万元，

其中：安置房建设经费 651,662.04 万元，拆除房屋、附属物补偿和奖励金

383,508.25 万元，与工程建设有关的其他费用 46,312 万元，预备费 14,323.02 万

元，建设期利息 49,434.98万元。总投资估算详见下表： 

金额单位：亿元 

序号 费用名称 建筑工程费 其他费用 总投资 比例 

一 工程费用 86.41 39.97 126.39 91.99% 

（一） 
拆除房屋、附属物

补偿和奖励金 
  38.35 38.35 27.91% 

成本指标 合理控制成本 
1,373,936.00

万元 

成本控制率 A=截至年末累计支出

数/项目概算或当年预算数*100%

标准计算，A≦100%得满分；100%

﹤A≦105%时，得分为此项指标满

分值 -100×（ A-100%）（如：

A=102.8%，此项指标权重 4分，则

得分为 4-2.8=1.2 分），A＞105%

时不得分。 

效 

益 

指 

标 

经济效益

指标 
累计现金结余 299,945.37 万

元 

预期带来经济效益良好 8-10 分，

预期带来收入增加效果一般 5-7

分，预期带来收入增加效果很差 0-

4分 

社会效益

指标 

是否有助于为区内居民

创造良好的居住空间和

发展空间 

是 根据社会调查结果评分 

 

满 意

度 指

标 

服务对象

满意度指

标 

当地群众对项目的满意

程度 
100% 根据社会调查结果评分 
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序号 费用名称 建筑工程费 其他费用 总投资 比例 

（二） 安置房建设 65.17   65.17 47.43% 

（三） 安置房公建配套 16.94   16.94 12.33% 

（四） 土地复垦费用 3.60   3.60 2.62% 

（五） 
降容和庄台提升费

用 
0.70 1.62 2.32 1.69% 

1 拆旧房屋补偿   1.52 1.52 1.11% 

2 退出宅基地补偿   0.10 0.10 0.07% 

3 庄台整治提升费 0.70   0.70 0.51% 

二 
与工程建设有关的

其他费用 
  4.63 4.63 3.37% 

1 征地费用   4.08 4.08 2.97% 

2 
安置房规划设计等

费用 
  0.55 0.55 0.40% 

三 预备费用   1.43 1.43 1.04% 

1 基本预备费   1.43 1.43 2.10% 

四 建设投资合计 86.41 46.03 132.45 96.41% 

五 建设期利息   4.94 4.94 3.59% 

六 总投资 86.41 50.98 137.39 100.00% 

 比例 62.89% 37.11% 100.00%   

（二）资金筹措方案 

1、资金来源 

本项目总投资为 1,373,936.00 万元。其中，项目资本金为 803,936.00 万元，

占总投资的 58.51%，由政府财政预算安排(含群众自筹资金 432,071.51万元)；计

划发行政府专项债融资 570,000万元，占总投资的 41.49%。 

2、资金使用计划 

2019年计划完成投资 227,567.00万元，占总投资的 16.56%。其中，政府专

项债券投资 130,000万元。当年实际完成投资 227,567.00万元。 

2020年计划完成投资 87,036.04万元，占总投资的 6.33%。其中，政府专项

债券投资 41,900万元。当年实际完成投资 87,036.04万元， 

2021 年计划完成投资 152,023.84 万元，占总投资的 11.06%。其中，政府专
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项债券投资 8,000万元。当年实际完成投资 98,713.53万元。 

2022年计划完成投资 142,712.92万元，占总投资的 6.65%。其中，政府专项

债券投资 35,000万元。当年实际完成投资 56,491.58万元。 

2023年计划完成投资 91,383.3万元，占总投资的 10.37%。其中，政府专项

债券投资 48,900万元。当年实际完成投资 91383.32万元。 

2024年计划完成投资 543,812.88万元，占总投资 39.58%。其中，政府专项

债券投资 176,800,00万元。当年实际完成投资 176,800,00万元。 

2025年计划完成投资 129,400.00万元，占总投资的 9.40%。其中，政府专项

债券投资 129,400,00万元。 

 

五、项目收益与融资自求平衡分析 

（一）债券应付本息情况 

2019年已通过政府专项收益债融资 13亿元，2020年已通过政府专项收益债

融资 4.19 亿元，2021年已通过政府专项债融资 0.8 亿元，2022 年已通过政府专

项债融资 3.5 亿元（其中 3 月份已通过政府专项债券融资 2 亿元，6月份已通过

政府专项债券融资 1.5亿元），2023年 9月份已通过政府专项债融资 4.89亿元，

2024年已通过政府专项债融资 17.68亿元（其中 2月份已发行 2.3 亿元，5月份

已发行政府专项债融资 5.5 亿元，6 月份已发行政府专项债融资 9.38 亿元，9 月

份发行政府专项债融资 0.5 亿元），2025 年拟通过政府专项债融资 12.94 亿元

（其中 1月份已发行政府专项债融资 2.5亿元，本次拟发行政府专项债融资 4.66

亿元，剩余金额于后续批次完成发行）。募集资金专项用于霍邱县淮河行蓄洪区

2019 至 2021 年居民迁建工程。债券期限为 10 年，2019 年已发行债券票面年利

率为 3.47%，2020 年已发行债券票面年利率为 2.87%，2021 年已发行债券票面

年利率为 3.16%，2022 年 3 月份已发行债券票面年利率为 3.07%，2022 年 6 月

份已发行债券票面年利率为 2.91%，2023 年 9 月份已发行债券票面年利率为

2.91%，2024年 2月份已发行债券票面利率为 2.53%，2024年 5月份已发行债券

票面利率为 2.41%，2024 年 6 月份已发行债券票面利率为 2.37%，2024 年 9 月
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份已发行债券票面利率为 2.12%，2025 年 1 月份已发行债券票面利率为 1.70%，

本批次及之后发行债券票面年利率按 3.27%计，在债券存续期间每年支付债券利

息，到期一次还本。 

1、2019年已发行债券还本付息情况 

金额单位：万元 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行蓄

洪区 2019 至

2021 年居民迁建

工程 

2019 年  130,000.00  130,000.00 3.47% - 

2020 年 130,000.00   130,000.00 3.47% 4,511.00 

2021 年 130,000.00   130,000.00 3.47% 4,511.00 

2022 年 130,000.00   130,000.00 3.47% 4,511.00 

2023 年 130,000.00   130,000.00 3.47% 4,511.00 

2024 年 130,000.00   130,000.00 3.47% 4,511.00 

2025 年 130,000.00   130,000.00 3.47% 4,511.00 

2026 年 130,000.00   130,000.00 3.47% 4,511.00 

2027 年 130,000.00   130,000.00 3.47% 4,511.00 

2028 年 130,000.00  - 130,000.00 3.47% 4,511.00 

2029 年 130,000.00  130,000.00 - 3.47% 134,511.00 

合计  130,000.00 130,000.00   175,110.00 

2、2020年已发行债券还本付息情况 

金额单位：万元 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行

蓄洪区 2019 至

2021 年居民迁

建工程 

2020年  41,900.00  41,900.00 2.87% 601.27 

2021年 41,900.00   41,900.00 2.87% 1,202.53 

2022年 41,900.00   41,900.00 2.87% 1,202.53 

2023年 41,900.00   41,900.00 2.87% 1,202.53 

2024年 41,900.00   41,900.00 2.87% 1,202.53 

2025年 41,900.00   41,900.00 2.87% 1,202.53 

2026年 41,900.00   41,900.00 2.87% 1,202.53 

2027年 41,900.00   41,900.00 2.87% 1,202.53 

2028年 41,900.00   41,900.00 2.87% 1,202.53 

2029年 41,900.00  - 41,900.00 2.87% 1,202.53 

2030年 41,900.00  41,900.00 - 2.87% 42,501.27 

合计  41,900.00 41,900.00   53,925.30 
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3、2021年已发行债券还本付息情况 

金额单位：万元 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行

蓄洪区 2019 至

2021 年居民迁

建工程 

2021年  8,000.00  8,000.00 3.16% - 

2022年 8,000.00   8,000.00 3.16% 252.80 

2023年 8,000.00   8,000.00 3.16% 252.80 

2024年 8,000.00   8,000.00 3.16% 252.80 

2025年 8,000.00   8,000.00 3.16% 252.80 

2026年 8,000.00   8,000.00 3.16% 252.80 

2027年 8,000.00   8,000.00 3.16% 252.80 

2028年 8,000.00   8,000.00 3.16% 252.80 

2029年 8,000.00   8,000.00 3.16% 252.80 

2030年 8,000.00   8,000.00 3.16% 252.80 

2031年 8,000.00  8,000.00 - 3.16% 8,252.80 

合计  8,000.00 8,000.00   10,528.00 

4、2022年 3月份已发行债券还本付息情况 

金额单位：万元 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行蓄洪

区 2019 至 2021 年

居民迁建工程 

2022年 - 20,000.00  20,000.00 3.07% 307.00 

2023年 20,000.00   20,000.00 3.07% 614.00 

2024年 20,000.00   20,000.00 3.07% 614.00 

2025年 20,000.00   20,000.00 3.07% 614.00 

2026年 20,000.00   20,000.00 3.07% 614.00 

2027年 20,000.00   20,000.00 3.07% 614.00 

2028年 20,000.00   20,000.00 3.07% 614.00 

2029年 20,000.00   20,000.00 3.07% 614.00 

2030年 20,000.00   20,000.00 3.07% 614.00 

2031年 20,000.00  - 20,000.00 3.07% 614.00 

2032年 20,000.00  20,000.00 - 3.07% 20,307.00 

合计  20,000.00 20,000.00   26,140.00 

5、2022年 6月份已发行债券还本付息情况 
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金额单位：万元 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行蓄洪

区 2019 至 2021 年

居民迁建工程 

2022年 - 15,000.00  15,000.00 2.91% 218.25 

2023年 15,000.00   15,000.00 2.91% 436.50 

2024年 15,000.00   15,000.00 2.91% 436.50 

2025年 15,000.00   15,000.00 2.91% 436.50 

2026年 15,000.00   15,000.00 2.91% 436.50 

2027年 15,000.00   15,000.00 2.91% 436.50 

2028年 15,000.00   15,000.00 2.91% 436.50 

2029年 15,000.00   15,000.00 2.91% 436.50 

2030年 15,000.00   15,000.00 2.91% 436.50 

2031年 15,000.00  - 15,000.00 2.91% 436.50 

2032年 15,000.00  15,000.00 - 2.91% 15,218.25 

合计   15,000.00 15,000.00  19,365.00 

6、2023年 9月份已发行债券还本付息情况 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行蓄洪

区 2019 至 2021 年

居民迁建工程 

2023年 - 48,900.00  48,900.00 2.91% - 

2024年 48,900.00   48,900.00 2.91% 1,422.99 

2025年 48,900.00   48,900.00 2.91% 1,422.99 

2026年 48,900.00   48,900.00 2.91% 1,422.99 

2027年 48,900.00   48,900.00 2.91% 1,422.99 

2028年 48,900.00   48,900.00 2.91% 1,422.99 

2029年 48,900.00   48,900.00 2.91% 1,422.99 

2030年 48,900.00   48,900.00 2.91% 1,422.99 

2031年 48,900.00   48,900.00 2.91% 1,422.99 

2032年 48,900.00  - 48,900.00 2.91% 1,422.99 

2033年 48,900.00  48,900.00 - 2.91% 50,322.99 

合计   48,900.00 48,900.00  63,129.90 

7、2024年 2月份已发行债券还本付息情况 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行蓄洪

区 2019 至 2021 年

居民迁建工程 

2024 年 - 23,000.00  23,000.00 2.53% 290.95 

2025 年 23,000.00   23,000.00 2.53% 581.90 

2026 年 23,000.00   23,000.00 2.53% 581.90 
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项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

2027 年 23,000.00   23,000.00 2.53% 581.90 

2028 年 23,000.00   23,000.00 2.53% 581.90 

2029 年 23,000.00   23,000.00 2.53% 581.90 

2030 年 23,000.00   23,000.00 2.53% 581.90 

2031 年 23,000.00   23,000.00 2.53% 581.90 

2032 年 23,000.00   23,000.00 2.53% 581.90 

2033 年 23,000.00  - 23,000.00 2.53% 581.90 

2034 年 23,000.00  23,000.00 - 2.53% 290.95 

合计   23,000.00 23,000.00  28,819.00 

8、2024年 5月份已发行债券还本付息情况 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行蓄洪

区 2019 至 2021 年

居民迁建工程 

2024 年 - 55,000.00  55,000.00 2.41% 662.75 

2025 年 55,000.00   55,000.00 2.41% 1,325.50 

2026 年 55,000.00   55,000.00 2.41% 1,325.50 

2027 年 55,000.00   55,000.00 2.41% 1,325.50 

2028 年 55,000.00   55,000.00 2.41% 1,325.50 

2029 年 55,000.00   55,000.00 2.41% 1,325.50 

2030 年 55,000.00   55,000.00 2.41% 1,325.50 

2031 年 55,000.00  - 55,000.00 2.41% 1,325.50 

2032 年 55,000.00  - 55,000.00 2.41% 1,325.50 

2033 年 55,000.00  - 55,000.00 2.41% 1,325.50 

2034 年 55,000.00  55,000.00 - 2.41% 55,662.75 

合计  55,000.00 55,000.00   68,255.00 

9、2024年 6月份已发行债券还本付息情况 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行蓄洪

区 2019 至 2021 年

居民迁建工程 

2024 年 - 93,800.00  93,800.00 2.37% 1,111.53 

2025 年 93,800.00   93,800.00 2.37% 2,223.06 

2026 年 93,800.00   93,800.00 2.37% 2,223.06 

2027 年 93,800.00   93,800.00 2.37% 2,223.06 

2028 年 93,800.00   93,800.00 2.37% 2,223.06 

2029 年 93,800.00   93,800.00 2.37% 2,223.06 

2030 年 93,800.00   93,800.00 2.37% 2,223.06 
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项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

2031 年 93,800.00  - 93,800.00 2.37% 2,223.06 

2032 年 93,800.00  - 93,800.00 2.37% 2,223.06 

2033 年 93,800.00  - 93,800.00 2.37% 2,223.06 

2034 年 93,800.00  93,800.00 - 2.37% 94,911.53 

合计  93,800.00 93,800.00   116,030.60 

10、2024年 9月份已发行债券还本付息情况 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行蓄洪

区 2019 至 2021 年

居民迁建工程 

2024 年 - 5,000.00  5,000.00 2.12% - 

2025 年 5,000.00   5,000.00 2.12% 106.00 

2026 年 5,000.00   5,000.00 2.12% 106.00 

2027 年 5,000.00   5,000.00 2.12% 106.00 

2028 年 5,000.00   5,000.00 2.12% 106.00 

2029 年 5,000.00   5,000.00 2.12% 106.00 

2030 年 5,000.00   5,000.00 2.12% 106.00 

2031 年 5,000.00  - 5,000.00 2.12% 106.00 

2032 年 5,000.00  - 5,000.00 2.12% 106.00 

2033 年 5,000.00  - 5,000.00 2.12% 106.00 

2034 年 5,000.00  5,000.00 - 2.12% 5,106.00 

合计  5,000.00 5,000.00   6,060.00 

11、2025年 1月份已发行债券还本付息情况 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行蓄洪

区 2019 至 2021 年

居民迁建工程 

2025年 - 25,000.00  25,000.00 1.70% 212.50 

2026年 25,000.00   25,000.00 1.70% 425.00 

2027年 25,000.00   25,000.00 1.70% 425.00 

2028年 25,000.00   25,000.00 1.70% 425.00 

2029年 25,000.00   25,000.00 1.70% 425.00 

2030年 25,000.00   25,000.00 1.70% 425.00 

2031年 25,000.00  - 25,000.00 1.70% 425.00 

2032年 25,000.00  - 25,000.00 1.70% 425.00 

2033年 25,000.00  - 25,000.00 1.70% 425.00 

2034年 25,000.00  - 25,000.00 1.70% 425.00 

2035年 25,000.00  25,000.00 - 1.70% 25,212.50 
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项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

合计  25,000.00 25,000.00   29,250.00 

 

12、本批次及未来融资情况 

2025年拟通过政府专项债融资 12.94亿元（其中 1月份已发行政府专项融资

债券 2.5亿元，本次拟发行政府专项债融资 4.66 亿元，剩余金额于后续批次完成

发行）。债券期限为 10 年，债券票面利率为 3.27%，在债券存续期间每半年支

付债券利息，到期一次还本，具体还本付息情况如下： 

金额单位：万元 

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付本息 

霍邱县淮河行蓄洪

区 2019 至 2021 年

居民迁建工程 

2025 年 - 104,400.00  104,400.00 3.27% 1,706.94 

2026 年 104,400.00   104,400.00 3.27% 3,413.88 

2027 年 104,400.00   104,400.00 3.27% 3,413.88 

2028 年 104,400.00   104,400.00 3.27% 3,413.88 

2029 年 104,400.00   104,400.00 3.27% 3,413.88 

2030 年 104,400.00   104,400.00 3.27% 3,413.88 

2031 年 104,400.00  - 104,400.00 3.27% 3,413.88 

2032 年 104,400.00  - 104,400.00 3.27% 3,413.88 

2033 年 104,400.00  - 104,400.00 3.27% 3,413.88 

2034 年 104,400.00  - 104,400.00 3.27% 3,413.88 

2035 年 104,400.00  104,400.00 - 3.27% 106,106.94 

合计  104,400.00 104,400.00   
138,538.80 

 

（二）项目收入 

1、土地指标转让收入 

结合霍邱县土地整治规划和行蓄洪区扶贫攻坚规划，霍邱县淮河行蓄洪区居

民迁建后,对遗留的老宅基地进行复垦，预计可新增土地指标约 24,000 亩，在扣

除行蓄洪区居民迁建安置房所需土地指标约 10,000 亩以及自用 9,000 亩指标后，

可用于直接交易的土地指标为 5,000 亩。参照 2018 年以来安徽省城乡建设用地

增减挂钩结余指标有偿调剂挂牌转让交易情况，在不考虑未来指标交易价格上涨
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的情况下，以 40万元/亩计算，预计结余土地指标转让收入为 20亿元。 

预期结余土地指标转让明细如下： 

项目 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 合计 

预期土地指标获取

情况（亩） 
3000 4500 6000 5500 5000  24000 

项目安置房等使用

指标情况（亩） 
3000 4500 2500    10000 

土地指标自用

（亩） 
  2500 3500 3000  9000 

土地指标转让

（亩） 
  1000 1000 1000 2000 5000 

土地指标流转单价

（万元/亩） 
  40 40 40 40  

指标转让收入（万

元） 
  40000 40000 40000 80000 200000 

2、土地出让产生的净现金流入 

本项目完成后，预计新增土地指标中有 9,000亩自用于霍邱县建设发展，按

照《安徽省六安市霍邱县城总体规划（2013-2030）》中城乡居民点建设用地占规

划城乡用地比例 38.79%，可用于商住开发的土地面积约 3,490亩。 

（1）基本条件假设 

经查询霍邱县土地交易中心信息，获取本项目周边土地转让情况，并据此作

为未来土地出让价格的基准地价。霍邱县 2016年至 2018年生产总值（GDP）同

比增速按可比价格计算分别为 0.5%、6.4%、5.8%，近三期平均增速为 4.23%，

2019 年 GDP 预计增速为 7%，出于谨慎性考虑，此次预测按照近三年平均增速

与 2019年预计增速孰低计算土地价格的增长，即增速 4.23%。 

（2）土地出让价格预测 

1）土地市场情况 

本项目周边土地出让情况表： 
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序

号 
土地编号 地块 容积率 

土地出让面

积（㎡） 

中标总地价

（万元） 

成交单位

地价（万

元/㎡） 

出让时期 
土地用

途 

1 
霍国土出

[2017]51 号 

城关镇下骆

山路北侧地

块 

≤2 33807.00 8620.785 2550.00 2017/11/3 居住 

2 
霍国土出

[2017]52 号 

城关镇下骆

山路南侧地

块 

≤2.2 49546.00 12262.635 2475.00 2017/11/3 居住 

3 
霍国土出

[2017]50 号 

城关镇户胡

路南侧地块 
≤2.2 37872.00 10963.944 2895.00 2018/5/9 居住 

4 
霍国土出

[2018]26 号 

新店镇玉泉

路南侧收储

地块地块二 

≤2.2 62868.00 18954.702 3015.00 2018/9/30 居住 

5 
霍国土出

[2018]25 号 

新店镇玉泉

路南侧收储

地块地块一 

≤2.2 77501.00 25924.0845 3345.00 2018/10/22 居住 

参考均价 2933.02   

2）2019年土地出让价格预测 

序号 地块 地市 
预计增长

率 
土地性质 

拟出让面

积(㎡) 

参考平均单

价(元/平米) 

修正

系数 

预测土地单价

(元/平米) 

1 
霍邱县

范围 

六安

市 
4.23% 

居住、商

住用地 
266,664.00 2,933.02 0.95 2,786.37 

3）2022年至 2033年土地出让价格预测（预计增长率 100%概率测算） 

土地单价：元/㎡ 

序号 地块 地市 土地性质 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

1 
霍邱县

范围 
六安市 

居住、商

住用地 
2786.37 2904.33 3027.28 3155.43 3289.01 3428.24 

（续上表） 

序

号 
地块 地市 土地性质 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

1 
霍邱县

范围 
六安市 

居住、商

住用地 
3573.37 3724.65 3882.32 4046.67 4217.98 4396.54 

（3）土地出让收入预测 

根据上述土地市场情况，结合土地价格增长率进行预测。土地增长率以霍邱
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县 2016 至 2018 年近三年 GDP 平均增长率、2019 年政府工作报告预计 GDP 增

长率孰低，作为预测土地增长率。 

结合复垦土地指标归还情况，2028年、2029年、2030年、2031年、2032年、

2033年拟分别出让居住、商住地 400亩、450亩、500亩、710亩、800亩和 630

亩，总计 3,490亩。 

1）土地收入预测（预计增长率 100%概率测算） 

地块 项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 合计 

霍邱

县范

围 

拟出让面

积（㎡） 
266664.00 299997.00 333330.00 473328.60 533328.00 419995.80 2326643.4 

预测收入

（万元） 
95289.00 111738.27 129409.47 191540.68 224956.88 184653.04 937587.34 

2）土地收入预测（预计增长率 90%概率测算） 

地块 项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 合计 

霍邱

县范

围 

拟出让面

积（㎡） 
266664.00 299997.00 333330.00 473328.60 533328.00 419995.80 2326643.4 

预测收入

（万元） 
92990.41 108600.01 125264.08 184652.03 215985.66 176569.09 904061.28 

3）土地收入预测（预计增长率 80%概率测算） 

地块 项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 合计 

霍邱

县范

围 

拟出让面

积（㎡） 
266664.00 299997.00 333330.00 473328.60 533328.00 419995.80 2326643.4 

预测收入

（万元） 
90738.21 105537.61 121235.36 177984.50 207337.73 168808.16 871641.57 

（4）土地出让预测收益 

根据 2028 年至 2033 年土地出让计划，并以 2016 年至 2018 年霍邱县 GDP

平均增速（4.23%）的 100%、90%、80%的比例计算土地价格的增长。土地挂牌

交易的现金流入考虑国有土地收益基金、农业土地开发资金、失地农民保障支出、

土地出让业务费、农田水利建设资金、教育费附加、土地有偿使用费的情况后，

土地出让净收益情况如下： 

1）按 2016 年至 2018 年霍邱县 GDP 平均增速 4.23%的 100%比例计算的土

地价格增长率下的土地出让净收益情况 
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金额单位：万元 

序号 项目 
霍邱县淮河行蓄洪区 2019 至

2021 年居民迁建工程 

1 收入合计 937,587.34 

1.1 土地出让收入 937,587.34 

1.2 专项收入   

2 土地扣减项目 151,925.34 

2.1 国有土地出让基金（4%） 37,503.49 

2.2 农业土地开发资金（5元/平米） 1,163.32 

2.3 失地农民保障支出（20元/平米） 4,653.29 

2.4 土地出让业务费（2%） 18,751.75 

2.5 农田水利建设资金（2%） 18,751.75 

2.6 教育费附加（2%） 18,751.75 

2.7 土地有偿使用费（约 15万元/亩) 52,350.00 

3 土地收入净收益 785,662.00 

2）按 2016年至 2018年霍邱县 GDP平均增速 4.23%的 90%比例计算的土地

价格增长率下的土地出让净收益情况 

金额单位：万元 

序号 项目 
霍邱县淮河行蓄洪区 2019 至

2021 年居民迁建工程 

1 收入合计 904,061.28 

1.1 土地出让收入 904,061.28 

1.2 专项收入   

2 土地扣减项目 148,572.74 

2.1 国有土地出让基金（4%） 36,162.45 

2.2 农业土地开发资金（5元/平米） 1,163.32 

2.3 失地农民保障支出（20元/平米） 4,653.29 

2.4 土地出让业务费（2%） 18,081.23 

2.5 农田水利建设资金（2%） 18,081.23 

2.6 教育费附加（2%） 18,081.23 

2.7 土地有偿使用费（约 15万元/亩) 52,350.00 

3 土地收入净收益 755,488.54 

3）按 2016年至 2018年霍邱县 GDP平均增速 4.23%的 80%比例计算的土地
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价格增长率下的土地出让净收益情况 

金额单位：万元 

序号 项目 
霍邱县淮河行蓄洪区 2019 至

2021 年居民迁建工程 

1 收入合计 871,641.57 

1.1 土地出让收入 871,641.57 

1.2 专项收入   

2 土地扣减项目 145,330.77 

2.1 国有土地出让基金（4%） 34,865.66 

2.2 农业土地开发资金（5元/平米） 1,163.32 

2.3 失地农民保障支出（20元/平米） 4,653.29 

2.4 土地出让业务费（2%） 17,432.83 

2.5 农田水利建设资金（2%） 17,432.83 

2.6 教育费附加（2%） 17,432.83 

2.7 土地有偿使用费（约 15万元/亩) 52,350.00 

3 土地收入净收益 726,310.80 

经压力测试后，未来土地出让净收益为 72,6310.80万元。 

（三）项目成本 

本项目成本为债券利息及土地出让时应计提的专项资金及费用，其中债券利

息费用合计为 165,151.60万元。 

（四）项目收益与融资平衡情况 

1、项目收益覆盖融资本息情况 

1）按 2016 年至 2018 年霍邱县 GDP 平均增速 4.23%的 100%比例计算的项

目收益覆盖融资本息情况 

金额单位：万元 

年度 
融资本息支付 项目还款来源 

本金 利息 本息合计 土地指标转让收益 土地出让收益 小计 

2020 年 - 5,112.27 5,112.27   - 

2021 年 - 5,713.53 5,713.53   - 

2022 年 - 6,491.58 6,491.58   - 
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2023 年 - 7,016.83 7,016.83   - 

2024 年 - 10,505.05 10,505.05   - 

2025 年 - 14,595.72 14,595.72   - 

2026 年 - 16,515.16 16,515.16 40,000.00  40,000.00 

2027 年 - 16,515.16 16,515.16 40,000.00  40,000.00 

2028 年 - 16,515.16 16,515.16 40,000.00 79,093.44 119,093.44 

2029 年 130,000.00 16,515.16 146,515.16 80,000.00 93,064.45 173,064.45 

2030 年 41,900.00 11,402.90 53,302.90  108,135.20 108,135.20 

2031 年 8,000.00 10,801.63 18,801.63  160,553.29 160,553.29 

2032 年 35,000.00 10,023.58 45,023.58  189,127.87 189,127.87 

2033 年 48,900.00 9,498.33 58,398.33  155,687.75 155,687.75 

2034 年 176,800.00 6,010.11 182,810.11   - 

2035 年 129,400.00 1,919.44 131,319.44   - 

合计 570,000.00 165,151.60 735,151.60 200,000.00 785,662.00 985,662.00 

本息覆盖倍数 1.34 

2）按 2016年至 2018年霍邱县 GDP平均增速 4.23%的 90%比例计算的项目

收益覆盖融资本息情况 

金额单位：万元 

年度 
融资本息支付 项目还款来源 

本金 利息 本息合计 土地指标转让收益 土地出让收益 小计 

2020 年 - 5,112.27 5,112.27   - 

2021 年 - 5,713.53 5,713.53   - 

2022 年 - 6,491.58 6,491.58   - 

2023 年 - 7,016.83 7,016.83   - 

2024 年 - 10,505.05 10,505.05   - 

2025 年 - 14,595.72 14,595.72   - 

2026 年 - 16,515.16 16,515.16 40,000.00  40,000.00 

2027 年 - 16,515.16 16,515.16 40,000.00  40,000.00 

2028 年 - 16,515.16 16,515.16 40,000.00 77,024.71 117,024.71 

2029 年 130,000.00 16,515.16 146,515.16 80,000.00 90,240.02 170,240.02 

2030 年 41,900.00 11,402.90 53,302.90  104,404.35 104,404.35 

2031 年 8,000.00 10,801.63 18,801.63  154,353.51 154,353.51 

2032 年 35,000.00 10,023.58 45,023.58  181,053.77 181,053.77 



霍邱县淮河行蓄洪区 2019 至 2021 年居民迁建工程总体实施方案 

29 
 

2033 年 48,900.00 9,498.33 58,398.33  148,412.19 148,412.19 

2034 年 176,800.00 6,010.11 182,810.11   - 

2035 年 129,400.00 1,919.44 131,319.44   - 

合计 570,000.00 165,151.60 735,151.60 200,000.00 755,488.54 955,488.54 

本息覆盖倍数 1.30 

3）按 2016年至 2018年霍邱县 GDP平均增速 4.23%的 80%比例计算的项目

收益覆盖融资本息情况 

金额单位：万元 

年度 
融资本息支付 项目还款来源 

本金 利息 本息合计 土地指标转让收益 土地出让收益 小计 

2020 年 - 5,112.27 5,112.27   - 

2021 年 - 5,713.53 5,713.53   - 

2022 年 - 6,491.58 6,491.58   - 

2023 年 - 7,016.83 7,016.83   - 

2024 年 - 10,505.05 10,505.05   - 

2025 年 - 14,595.72 14,595.72   - 

2026 年 - 16,515.16 16,515.16 40,000.00  40,000.00 

2027 年 - 16,515.16 16,515.16 40,000.00  40,000.00 

2028 年 - 16,515.16 16,515.16 40,000.00 74,997.73 114,997.73 

2029 年 130,000.00 16,515.16 146,515.16 80,000.00 87,483.86 167,483.86 

2030 年 41,900.00 11,402.90 53,302.90  100,778.50 100,778.50 

2031 年 8,000.00 10,801.63 18,801.63  148,352.73 148,352.73 

2032 年 35,000.00 10,023.58 45,023.58  173,270.64 173,270.64 

2033 年 48,900.00 9,498.33 58,398.33  141,427.35 141,427.35 

2034 年 176,800.00 6,010.11 182,810.11    

2035 年 129,400.00 1,919.44 131,319.44    

合计 570,000.00 165,151.60 735,151.60 200,000.00 726,310.80 926,310.80 

本息覆盖倍数 1.26 
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2、资金测算平衡表 

1）按 2016年至 2018年霍邱县 GDP平均增速 4.23%的 100%比例计算的资金平衡情况（金额单位：万元） 

序号 项目 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

一 现金流入          

1 资本金流入 97,567.00 45,136.04  107,712.92 42,483.32 78,965.21    

2 债券资金流入 130,000.00 41,900.00 8,000.00 35,000.00 48,900.00 176,800.00 129,400.00   

3 群众自筹   144,023.84   288,047.67    

4 土地指标流转收益        40,000.00 40,000.00 

5 土地出让净收益          

小计 现金流量总额 227,567.00 87,036.04 152,023.84 142,712.92 91,383.32 543,812.88 129,400.00 40,000.00 40,000.00 

二 现金流出          

1 建设资金投入 227,567.00 81,923.78 93,000.00 50,000.00 223,898.14 533,307.83 114,804.28   

2 债券还本付息 - 5,112.27 5,713.53 6,491.58 7,016.83 10,505.05 14,595.72 16,515.16 16,515.16 

小计 现金流出总额 227,567.00 87,036.04 98,713.53 56,491.58 230,914.97 543,812.88 129,400.00 16,515.16 16,515.16 

三 净现金流量 - - 53,310.31 86,221.34 -139,531.65 - - 23,484.84 23,484.84 

四 累计现金结余 - - 53,310.31 139,531.65 - - - 23,484.84 46,969.68 
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续上表： 

序号 项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 合计 

一 现金流入          

1 资本金流入         371,864.49 

2 债券资金流入         570,000.00 

3 群众自筹         432,071.51 

4 土地指标流转收益 40,000.00 80,000.00       200,000.00 

5 土地出让净收益 79,093.44 93,064.45 108,135.20 160,553.29 189,127.87 155,687.75 - - 785,662.00 

小计 现金流量总额 119,093.44 173,064.45 108,135.20 160,553.29 189,127.87 155,687.75 - - 2,359,598.00 

二 现金流出         - 

1 建设资金投入         1,324,501.03 

2 债券还本付息 16,515.16 146,515.16 53,302.90 18,801.63 45,023.58 58,398.33 182,810.11 131,319.44 735,151.60 

小计 现金流出总额 16,515.16 146,515.16 53,302.90 18,801.63 45,023.58 58,398.33 182,810.11 131,319.44 2,059,652.63 

三 净现金流量 102,578.28 26,549.29 54,832.30 141,751.66 144,104.29 97,289.42 -182,810.11 -131,319.44 299,945.37 

四 累计现金结余 149,547.96 176,097.25 230,929.55 372,681.21 516,785.51 614,074.92 431,264.81 299,945.37  
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2）按 2016年至 2018年霍邱县 GDP平均增速 4.23%的 90%比例计算的资金平衡情况（金额单位：万元） 

序号 项目 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

一 现金流入          

1 资本金流入 97,567.00 45,136.04 - 107,712.92 42,483.32 78,965.21    

2 债券资金流入 130,000.00 41,900.00 8,000.00 35,000.00 48,900.00 176,800.00 129,400.00   

3 群众自筹 - - 144,023.84 - - 288,047.67    

4 土地指标流转收益        40,000.00 40,000.00 

5 土地出让净收益       - -  

小计 现金流量总额 227,567.00 87,036.04 152,023.84 142,712.92 91,383.32 543,812.88 129,400.00 40,000.00 40,000.00 

二 现金流出          

1 建设资金投入 227,567.00 81,923.78 93,000.00 50,000.00 223,898.14 533,307.83 114,804.28   

2 债券还本付息 - 5,112.27 5,713.53 6,491.58 7,016.83 10,505.05 14,595.72 16,515.16 16,515.16 

小计 现金流出总额 227,567.00 87,036.04 98,713.53 56,491.58 230,914.97 543,812.88 129,400.00 16,515.16 16,515.16 

三 净现金流量 - - 53,310.31 86,221.34 -139,531.65 - - 23,484.84 23,484.84 

四 累计现金结余 - - 53,310.31 139,531.65 - - - 23,484.84 46,969.68 
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续上表： 

序号 项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 合计 

一 现金流入          

1 资本金流入         371,864.49 

2 债券资金流入         570,000.00 

3 群众自筹         432,071.51 

4 土地指标流转收益 40,000.00 80,000.00 - - - - - - 200,000.00 

5 土地出让净收益 77,024.71 90,240.02 104,404.35 154,353.51 181,053.77 148,412.19 - - 755,488.54 

小计 现金流量总额 117,024.71 170,240.02 104,404.35 154,353.51 181,053.77 148,412.19 - - 2,329,424.54 

二 现金流出         - 

1 建设资金投入         1,324,501.03 

2 债券还本付息 16,515.16 146,515.16 53,302.90 18,801.63 45,023.58 58,398.33 182,810.11 131,319.44 735,151.60 

小计 现金流出总额 16,515.16 146,515.16 53,302.90 18,801.63 45,023.58 58,398.33 182,810.11 131,319.44 2,059,652.63 

三 净现金流量 100,509.55 23,724.86 51,101.45 135,551.88 136,030.19 90,013.86 -182,810.11 -131,319.44 269,771.92 

四 累计现金结余 147,479.23 171,204.09 222,305.54 357,857.41 493,887.61 583,901.47 401,091.36 269,771.92  

 

 



霍邱县淮河行蓄洪区 2019 至 2021 年居民迁建工程总体实施方案 

34 
 

3）按 2016年至 2018年霍邱县 GDP平均增速 4.23%的 80%比例计算的资金平衡情况（金额单位：万元） 

序号 项目 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

一 现金流入          

1 资本金流入 97,567.00 45,136.04 - 107,712.92 42,483.32 78,965.21    

2 债券资金流入 130,000.00 41,900.00 8,000.00 35,000.00 48,900.00 176,800.00 129,400.00   

3 群众自筹 - - 144,023.84 - - 288,047.67    

4 土地指标流转收益        40,000.00 40,000.00 

5 土地出让净收益       - -  

小计 现金流量总额 227,567.00 87,036.04 152,023.84 142,712.92 91,383.32 543,812.88 129,400.00 40,000.00 40,000.00 

二 现金流出          

1 建设资金投入 227,567.00 81,923.78 93,000.00 50,000.00 223,898.14 533,307.83 114,804.28   

2 债券还本付息 - 5,112.27 5,713.53 6,491.58 7,016.83 10,505.05 14,595.72 16,515.16 16,515.16 

小计 现金流出总额 227,567.00 87,036.04 98,713.53 56,491.58 230,914.97 543,812.88 129,400.00 16,515.16 16,515.16 

三 净现金流量 - - 53,310.31 86,221.34 -139,531.65 - - 23,484.84 23,484.84 

四 累计现金结余 - - 53,310.31 139,531.65 - - - 23,484.84 46,969.68 
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续上表： 

序号 项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 合计 

一 现金流入          

1 资本金流入         371,864.49 

2 债券资金流入         570,000.00 

3 群众自筹         432,071.51 

4 土地指标流转收益 40,000.00 80,000.00 - - - - - - 200,000.00 

5 土地出让净收益 74,997.73 87,483.86 100,778.50 148,352.73 173,270.64 141,427.35 - - 726,310.80 

小计 现金流量总额 114,997.73 167,483.86 100,778.50 148,352.73 173,270.64 141,427.35 - - 2,300,246.80 

二 现金流出         - 

1 建设资金投入         1,324,501.03 

2 债券还本付息 16,515.16 146,515.16 53,302.90 18,801.63 45,023.58 58,398.33 182,810.11 131,319.44 735,151.60 

小计 现金流出总额 16,515.16 146,515.16 53,302.90 18,801.63 45,023.58 58,398.33 182,810.11 131,319.44 2,059,652.63 

三 净现金流量 98,482.57 20,968.70 47,475.60 129,551.10 128,247.06 83,029.02 -182,810.11 -131,319.44 240,594.18 

四 累计现金结余 145,452.25 166,420.95 213,896.55 343,447.65 471,694.71 554,723.73 371,913.62 240,594.18  
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经上述压力测试，债券存续期期末累计现金结余 299.945.37万元，本项目对

债券本息的资金覆盖率为 1.34，项目偿债能力较强。若项目假设条件发生变化，

本项目可由政府按规定调整项目资本金比例或发行新一期专项债券保障还本。 

六、项目融资计划 

（一）计划融资情况 

2019年已通过政府专项收益债融资 13亿元，2020年已通过政府专项收益债

融资 4.19 亿元，2021年已通过政府专项债融资 0.8 亿元，2022 年已通过政府专

项债融资 3.5 亿元（其中 3 月份已通过政府专项债券融资 2 亿元，6月份已通过

政府专项债券融资 1.5 亿元），2023 年已通过政府专项债融资 4.89 亿元，2024

年已通过政府专项债融资 17.68 亿元（其中 2 月份已发行 2.3 亿元，5 月份已发

行政府专项债融资 5.5 亿元，6 月份已发行政府专项债融资 9.38 亿元，9 月份发

行政府专项债融资 0.5亿元），2025年拟通过政府专项债融资 12.94亿元（其中

1 月份已发行政府专项债融资 2.5 亿元，本次拟发行政府专项债融资 4.66 亿元，

剩余金额于后续批次完成发行）。募集资金专项用于霍邱县淮河行蓄洪区 2019

至 2021 年居民迁建工程。债券期限为 10 年，2019 年已发行债券票面年利率为

3.47%，2020年已发行债券票面年利率为 2.87%，2021年已发行债券政府专项债

券融资票面年利率为 3.16%，2022 年 3 月份已发行债券票面年利率为 3.07%，

2022 年 6 已发行债券票面年利率为 2.91%，2023 年 9 月已发行债券票面年利率

为 2.91%，2024 年 2 月份已发行债券票面利率为 2.53%，2024 年 5 月份已发行

债券票面利率为 2.41%，2024年 6月份已发行债券票面利率为 2.37%，2024年 9

月份已发行债券票面利率为 2.12%，2025年 1月份已发行债券票面利率为 1.70%，

本批次及之后发行债券票面年利率按 3.27%计，在债券存续期间每年支付债券利

息，到期一次还本。 

（二）专项债券投资者保护措施 

1、项目预期现金流优先用于平衡项目还本付息 

本项目债券存续期间，收取的项目收益优先用于偿还本项目募集债券资金的

还本付息。经压力测试后，本项目债券发行期间可用于资金平衡的项目相关预期
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净收益为 985,662.00万元，足够覆盖本项目融资成本及利息支出，实现偿债来源

与融资自求平衡。 

2、必要时在限额内发行新增专项债 

霍邱县人民政府将按照财预[2017]89号和财预[2018]28号文件规定，在专项

债券债务限额内发行专项债券周转偿还，确保债券本金偿付。此外，财库〔2018〕

61号文件指出了地方政府债券可以“借新债、还旧债”的使用途径。若当本项目预

期现金净流量无法按照预期实现，不能偿还到期债券本金时，必要时可发行新一

期地方政府专项债券用于偿还本期债券本金。 

3、从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应急处理预案 

（1）实行政府性债务限额管理 

2015年起，财政部实施政府债务限额管理，制定了《关于对地方政府债务实

行限额管理的实施意见》（财预【2015】225号），及时将财政部下达全省的政

府债务限额向省人大常委会提请审议，严格履行预算调整程序，研究提出债务限

额分配方案下达市、县，要求市、县政府举借债务不得突破批准的限额，确需举

借债务的，依照经批准的限额提出本地区当年政府债务举借和使用计划，列入预

算调整方案，报本级人大常委会批准，报省政府备案，并由省政府代为举借，2018

年制定《新增政府债务限额分配管理暂行办法》，科学分配新增政府债务限额。

安徽省对地方政府债务规模实行余额限额管理，政府举债不得突破批准的限额，

省财政厅在国务院下达的限额内，根据各地债务风险和偿债压力，提出省级及市

县新增债务限额分配方案，报省政府批准后下达各市县政府。本项目资金拟在安

徽省政府政府批准的限额范围内发行。 

（2）有效防范化解政府债务风险、严格政府债务风险监管 

根据财政部通报的地方政府债务风险情况，对债务风险预警或提示地区实施

通报。安徽省制定了《安徽省地方政府债务风险评估和预警暂行办法》，对各市

县政府性债务进行动态监测、评估和预警，督促和约谈高风险的市本级及县区制

定风险化解应急预案，确保不发生系统性财政金融风险，印发了《关于印发政府

性债务风险应急处置预案的通知》，明确政府债务风险等级标准和应急处置措施，
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虽然霍邱县政府债务率在可控范围之内，但政府高度重视政府债务风险防范，积

极配合省政府督导，并加强债务风险防控。 

（3）落实加强政府债务预算管理 

设立预算稳定调节基金，建立跨年度的预算平衡机制，加强一般公共预算、

政府性基金预算和国有资本经营预算体系的统筹力度，强化项目资金的管理，加

快专项资金清理，归并和整合力度。建立债务项目全生命周期偿债计划，分层次

编制政府债务偿还规划和年度计划，建立健全政府债务滚动偿还方案，做好分年

度的债务还本付息预算安排工作，加大预算的统筹力度，多渠道多角度全方位筹

集资金偿还到期债务。根据财政部的相关要求和统一部署，根据债务分类，将一

般债务纳入一般公共预算管理，将专项债务纳入政府性基金预算管理。 

七、潜在影响项目的风险评估 

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险和控制措施 

1、自然环境：本次项目主要施工地点位于淮河沿线蓄洪区，在搬迁过程中

可能会产生施工垃圾和对水质产生影响。 

对策：项目开工后，应当继续加强对施工垃圾和污水的收集、运送工作，临

近水边的施工增设防护围网，防止人为地造成环境污染。其他污染物可以通过采

取污染防治措施做到达标排放或得到有效控制。 

2、施工条件：由于项目涉及人口多，拆迁、安置工作量大，因此，容易发

生工期延长或无法施工的状况，导致项目完工延期。 

对策：项目实施过程中需充分考虑项目可能出现的特殊及突发情况，综合考

虑各方面因素。制定工程进度控制计划，做好项目内外部协调工作。在工程实施

中确保工程质量，加强对工程项目的监理，避免施工过程中的工程延期和施工缺

陷等风险，确保项目能够如期按质竣工。 

3、项目的实施、拆迁安置等均迫切需要资金的支持，缺乏持续的资金支持

将使项目存在无法推进的风险。 

对策：为了避免可能出现的项目管理不当促使资金周转困难，以及避免可能
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出现的资金安全性问题，项目实施方将加强财务管理，保证资金专款专用，保证

资金按计划、按需求投入，产生应有的效益。加强成本控制和节约意识，提高资

金使用率。全面推进预算管理，定期进行经营成本分析，优化配置财务资源，提

高经济运行质量，加强审计督察工作，以有效防范财务风险。 

（二）影响融资平衡结果的风险及控制措施 

1、投资测算不准确风险 

因项目总投资额核算不准确，物价超预期上涨等因素而使项目实际资金需求

超出预算等均可能使项目面临建设资金不足的风险，造成工程不能按时完工。 

对策：项目实施方进一步完善项目管理机制，严格投资控制，杜绝“三超”现

象；严格执行项目预算管理审批制度、项目资金收付管理制度，并对资金的使用

及归集情况进行实时监控，以确保项目实际投资控制在预算范围内，并如期完成

拆迁安置。 

2、偿付风险 

根据“财预﹝2016﹞155号文”第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还

本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。本项目专项收益债的偿付资金主要

来自于土地指标转让收入和土地出让收入，偿债较有保障，偿付风险较低。但收

益的实现容易受到市场供求等多种因素的影响，存在一定的不确定性，同时发行

人不能及时足额筹集到所需资金，将有可能给本期债券偿付带来一定风险。 

对策：对项目的资金流建立严格的账户监管机制，保障项目现金流及时足额

归集至项目收入归集账户和偿债资金账户，切实保障投资者的利益。 

八、还款保障情况 

按《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国

办函[2016]88号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级

财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预

[2016]155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应承担的还

本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困
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难，将通过条件投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹资资金

偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当

方式扣回。 

 

 


