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铜陵市人民医院西湖院区

项目收益与融资自求平衡专项债券

财务评估报告
豫兴和会咨字(2023)第 040 号

我们接受委托，对铜陵市人民医院西湖院区项目（以下简称“该项目”

或“本项目”）收益与融资自求平衡专项债券的项目收益与融资自求平衡

情况进行评估并出具专项评估报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号—

—预测性财务信息的审核》。项目主管单位对该项目收益预测及其所依据

的各项假设负责，这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收

益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预

测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结

果可能与预测性财务信息存在差异。

本评估报告仅供项目申请和发行债券的目的使用，不得用作其他任何

目的。我们同意将本评估报告作为申请发行债券所必备的文件，随其他申

报材料一起上报。

经专项审核，我们认为，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本次评估的该项目预期项目收益能够合理保障偿还融资本金和利息，

实现项目收益与融资自求平衡。

经测算，本项目收益对债券本息的覆盖倍数为 1.33 倍。
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总体评估结果如下:

一、项目概述

（一）项目名称

铜陵市人民医院西湖院区项目。

（二）项目单位

1、主管部门

铜陵市卫生健康委员会。

2、实施单位

铜陵市人民医院。

（三）项目概况

项目地点：本项目位于安徽省铜陵市西湖新区内，铜陵市职业技术学

院区东南角。

项目所属领域：本项目所属领域为医疗健康，是符合专项债要求的，

有一定收益的公益性基础设施建设项目。

1、产出说明

本项目的发债申请工作已完成实施方案、法律意见书、财务评估报告

编制单位的落实及签约，已完成报告编制前的实地调研走访、资料收集、

论证分析、财务测算等工作，已完成实施方案、法律意见书、财务评估报

告的编制。

医疗设备一览表
表 1-1

序号 设备名称 数量（台/套）

一 大型设备

1 医用直线加速器 1 1

2 医用直线加速器 2 1

3 DSA1 1



3

序号 设备名称 数量（台/套）

4 DSA2 1

5 CT 1

6 3.0T 核磁共振 1

7 DR 1

8 PEAT-CT 1

9 DM(乳腺） 1

10 DRF（胃肠） 1

二 基本设备

1 呼吸机 10

2 心电图机 5

3 除颤仪 5

4 电动吸引器 5

5 自动洗胃机 6

6 心电监护仪 6

7 万能手术床 10

8 无影灯 10

9 医用吊塔 20

10 麻醉机 15

11 麻醉监护仪 20

12 显微镜 10

13 全自动生化分析仪 2

14 血液气体分析仪 5

15 尿液分析仪 2

16 离心机 10

17 分析天平 10

18 恒温箱 10

19 移动式 X 光机 6

20 B 超机 10

21 脑电图机 8

三 病房每单元需配备

1 病床 612

2 床垫 612

3 床头柜 612

4 器械柜 36
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序号 设备名称 数量（台/套）

5 陪护椅 612

6 电动吸引器 24

7 监护仪 48

8 治疗车 36

9 病历夹车 60

10 空气消毒机 72

11 动态消毒机 24

12 输液泵 48

13 观片灯 60

14 操作柜 48

15 除颤仪 12

16 电动吸引器 24

17 吸引氧气装置 120

（四）前期工作情况

1、项目建设计划及开工情况

项目建设期为 30 个月（不含前期准备阶段），拟从 2020 年 6 月至

2022 年 12 月，项目实施计划分三个阶段：

第一阶段（2020 年 5 月底之前）：完成前期工作，规划审批，勘探

立项，完成图纸设计、进行施工招标等。

第二阶段（2020 年 6月-2021 年 12 月）：完成土建工程施工。

第三阶段（2021 年 9 月-2022 年 12 月）：完成设备安装、调试及完

成验收。

因为新冠疫情对施工进度的影响，本项目竣工时间计划拟延至 2024

年 12 月。

2、已完成的前期工作

本项目已完成可研报告编制工作。
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本项目已取得项目建议书批复（铜发改社会[2020]82 号）。

本项目已取得项目可行性研究报告的批复（铜发改社会[2020]94 号）。

本项目已取得项目用地预审的意见（铜自然资规函[2020]35 号）。

本项目已取得项目选址意见的函（铜自然资规函[2020]37 号）。

本项目已取得项目环保意向性意见的函（铜环函[2020]60 号）。

本项目已取得《关于铜陵市人民医院西湖院区项目初步设计的批复》

（铜发改投资[2021]463 号）。

本项目的发债申请工作已完成实施方案、法律意见书、财务评估报告

编制单位的落实及签约，已完成报告编制前的实地调研走访、资料收集、

论证分析、财务测算等工作，已完成实施方案、法律意见书、财务评估报

告的编制。

二、估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1、编制依据

本项目的投资估算造价是根据可行性研究报告的规划内容进行编制。

（1）估算编制依据

国家计委《关于工程建设其他项目划分暂行规定》、《关于改进建筑

安装工程费用项目划分的若干规定》；

中国国际工程咨询公司《投资项目经济咨询评估指南》；

《安徽省建筑工程概算定额》；

《安徽省建筑工程计价办法》；

《安徽省安装工程消耗量定额》；

《安徽省安装工程计价办法》；



6

《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2018）及相关取费标准；

（2）估算编制范围

投资估算主要包括设计红线范围内地建筑工程费、安装工程费、设备

购置费、配套设施费、工程建设其他费、预备费。

（3）估算编制方法

建设单位管理费：按照财建[2016]504 号计算；

勘查设计费：根据国家物价局和建设部费字[2002]10 号文发布的工

程勘察和工程设计收费标准；

工程建设监理费：根据国家物价局和建设部价费字[2004]19 号规定

计算；

工程保险费：按建按工程费比例估算；

招标代理费：根据安徽省建设工程招标管理条例实施细则的规定计算；

环境影响咨询费：按原国家计委及国家环境保护总局（计价格

[2002]125 号）关于规范环境影响咨询收费标准计取；

报建费按铜陵市地方标准；

2、项目总投资

本项目总投资 90,199.00 万元，其中：建设投资总额 87,767.43 万元，

占 97.30%；建设期利息 2,391.57 万元，占 2.65%，发行费用 40.0 万元，

占 0.05%。

项目总投资估算表
表 2-1

一、工程费用 56118.20 62.22%

二、工程建设其他费用 28843.32 31.98%

三、预备费 2805.91 3.10%

小计 87767.43 97.30%

87767.43 97.30%

建设期利息 2391.57 2.65%
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债券发行费用 40.00 0.05%

90199.00 100.00%

3、建设投资明细
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建设投资费用明细表

表 2-2

序号 分项工程名称 单位 工程量 指 标 金 额 费用比例 备 注

（元） （万元）

(一) 工程建设费

已建工程的改建工程投资

1 一期地下室 m
2

2119.95 2284.66 484.34 0.54%

其中：土建工程 m2 2119.95 1236.70 262.17 0.29% 见概算附表

装饰工程 m2 2119.95 354.21 75.09 0.08% 见概算附表

安装工程 m
2

2119.95 693.75 147.07 0.16% 见概算附表

2 一期综合门诊部（3F)/连廊(2F) m2 5462.42 2897.94 1582.97 1.75%

其中：土建工程 m2 5462.42 483.64 264.18 0.29% 见概算附表

装饰工程 m
2

5462.42 1835.63 1002.70 1.11% 见概算附表

安装工程 m2 5462.42 578.67 316.09 0.35% 见概算附表

3 一期急症住院部（12F) m
2

19507.68 2287.10 4461.60 4.95%

其中：土建工程 m2 19507.68 275.20 536.86 0.60% 见概算附表

装饰工程 m2 19507.68 1444.89 2818.65 3.12% 见概算附表

安装工程 m2 19507.68 567.00 1106.09 1.23% 见概算附表

4 医疗专项工程 项 1.00 823726.08 82.37 0.09% 见概算附表

5 中央空调工程 项 1.00 9535698.60 953.57 1.06% 见概算附表

6 智能化系统 项 1.00 12909900.50 1290.99 1.43% 见智能化系统概算附表

7 电梯 项 1.00 3130000.00 313.00 0.35% 见电梯购置概算附表

A1 工程建设费小计: 9168.84 10.17%
已建工程的改建工程投资小

计

新建工程投资

1 二期地下室 m2 36001.80 3798.31 13674.61 15.16%

其中：土建工程 m
2

36001.80 3052.97 10991.24 12.19% 见概算附表

装饰工程 m2 36001.80 267.91 964.52 1.07% 见概算附表

安装工程 m2 36001.80 477.43 1718.85 1.91% 见概算附表
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序号 分项工程名称 单位 工程量 指 标 金 额 费用比例 备 注

其中：土建工程 m
2

50277.38 1908.27 9594.29 10.64% 见概算附表

装饰工程 m2 50277.38 1424.82 7163.60 7.94% 见概算附表

安装工程 m
2

50277.38 573.06 2881.19 3.19% 见概算附表

3 基坑支护工程 项 1.00 12244732.27 1224.47 1.36% 见概算附表

4 医疗专项工程 项 1.00 17788639.55 1778.86 1.97% 见概算附表

5
配电房、垃圾站、污水处理、门卫、围

墙工程
项 1.00 1416645.84 141.66 0.16% 见概算附表

6 土方工程 项 1.00 1112128.36 111.21 0.12% 见概算附表

7 室外道路、铺装、小品及管网工程 项 1.00 13273943.45 1327.39 1.47% 见概算附表

8 室外绿化工程 项 1.00 1931021.10 193.10 0.21% 见概算附表

9 新建北侧道路工程 项 1.00 8141498.96 814.15 0.90% 见概算附表

10 中央空调工程 项 1.00 19768067.32 1976.81 2.19% 见概算附表

11 智能化系统 项 1.00 32090076.90 3209.01 3.56% 见智能化系统概算附表

12 轨道物流传输系统 项 1.00 20000000.00 2000.00 2.22%
见轨道物流传输系统概算附

表

13 消防工程（消防水池、管网） 项 1.00 3000000.00 300.00 0.33% 暂列

14 电梯 项 1.00 5590000.00 559.00 0.62% 见电梯购置概算附表

A2 工程建设费小计: 46949.36 52.05% 新建工程投资小计

A 工程建设费合计:（A1+A2) 56118.20 62.22%

0.00%

(二) 工程建设其它费 0.00%

1 地形图测绘费 m2 113369.23 1.50 17.01 0.02% 铜陵市勘查院收取

2 工程招标代理费 项 1.00 536091.01 53.61 0.06% 改价格【2011】534 号文

3
造价咨询费（清单编制、第三方审核

、跟踪审计费等）
项 1.00 1948218.87 194.82 0.22% 皖价服【2007】86 号文

4 施工图审查费(含消防审查) m2 113369.23 1.20 13.60 0.02% 铜陵市施工图审查公司收取

5 城市基础设施配套费 m2 113369.23 60.00 680.22 0.75% 皖价费【2008】112 号文

6 可行性研究费 项 1.00 200000.00 20.00 0.02% 可研编制单位收取(暂列)

7 水土保持编制及监测等费用 项 1.00 120000.00 12.00 0.01%
水土保持编制单位收取(暂

列)

8 交通影响评价费 项 1.00 200000.00 20.00 0.02%
交通影响评价编制单位收取

(暂列)

9 施工图设计费 项 1.00 9035030.52 903.50 1.00% 按计费基础*1.61%计取
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序号 分项工程名称 单位 工程量 指 标 金 额 费用比例 备 注

10 工程监理费 项 1.00 4489456.16 448.95 0.50% 国发改价格(2007)670#*0.8

11 工程代建费 项 1.00 20580112.00 2058.01 2.28%

12 医疗设备购置 项 1.00 177682800.00 17768.28 19.70% 详见医疗设备购置概算附表

13 办公桌椅、食堂设备等 项 1.00 17252400.00 1725.24 1.91%
详见办公桌椅、食堂设备等概

算附表

14 外接高压引入、高低压变电所 m2 113369.23 120.00 1360.43 1.51% 暂列

15 市政天燃气管网引入 项 1.00 2000000.00 200.00 0.22% 暂列

16 前期支付已建工程中央预算投资 项 1.00 33676500.00 3367.65 3.73%

根据四院【2019】52 号《关

于市儿童医院已建工程交接

清算工作的报告》

B 工程建设其它费合计 28843.32 31.98%

(三) 预备费

1 工程预备费 项 1.00 28059100.98 2805.91 3.10%

C 预备费合计 2805.91 3.10%

（四） 建设期利息及发行费用

1 建设期利息 2391.57 2.65%

2 发行费用 40.00 0.04%

D 合计 2431.57 2.70%

工程建设项目概算总投资 A+B+C+D 90199.00 100.00%
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4、资金筹措计划

（1）资金来源

资本金来源：本项目总投资为90,199.00万元，其中资本金50,199.00

万元，占总投资的 55.65%。资本金来源于财政预算资金、上级和本级政

府专项资金。

融资来源：本项目计划发行专项债券融资 40,000.00 万元，占总投资

的 44.35%。除专项债券外，本项目没有其他融资。

本项目计划 2020 年发行专项债券 5,000.00 万元，债券期限为 10年

期；本项目计划 2021 年发行专项债券 5,900.00 万元，债券期限为 10年

期；本项目计划 2022 年发行专项债券 10,900.00 万元，债券期限为 10

年期；本项目计划 2023 年发行专项债券 10,500.00 万元，债券期限为 10

年期；本项目计划 2024 年发行专项债券 7,700.00 万元，债券期限为 10

年期。

本项目在2020年实际发行5,000.00万元、2021年实际发行5,900.00

万元、2022 年实际发行 10,900.00 万元、2023 年已实际发行 10,500.00

万元，本次拟发行 700.00 万元，发行债券期限为 10年期。

（2）资金使用计划

本项目2020年计划投资10,977.00万元，2021年计划投资10,513.00

万元，2022 年计划投资 22,500.00 万元，2023 年计划投资 22,000.00 万

元，2024 年计划投资 24,209.00 万元。

本项目建设期利息和发行费用全部由资本金覆盖。
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资金使用计划表

表 2-3

铜陵市人民医院西湖院区项目资金使用计划表

序号 项 目 合计（万元）
建设期

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年

一 总投资 90199.00 10977.00 10513.00 22500.00 22000.00 24209.00

1 建设投资 87767.43 10898.25 10359.60 22037.30 21224.24 23248.04

2 建设期发债利息 2391.57 73.75 147.50 451.80 765.26 953.26

3 债券发行费用 40.00 5.00 5.90 10.90 10.50 7.70

二 资金筹措 90199.00 10977.00 10513.00 22500.00 22000.00 24209.00

1 发行债券 40000.00 5000.00 5900.00 10900.00 10500.00 7700.00

2 资本金 50199.00 5977.00 4613.00 11600.00 11500.00 16509.00

2.1 用于项目投资 47767.43 5898.25 4459.60 11137.30 10724.24 15548.04

2.2 用于建设期利息 2391.57 73.75 147.50 451.80 765.26 953.26

2.3 用于债券发行费用 40.00 5.00 5.90 10.90 10.50 7.70

5、项目资金保障措施

政府债务资金严格按照《财政总预算会计制度》进行核算，及时反映

收支和余额变动情况。财政部门结合资金使用计划及项目实际开展情况及

时安排使用债券资金，严格控制结转结余。

同时本项目还制定了一系列资金管理措施：

（1）制定项目资金计划并严格执行

根据项目建设进度要求，编制详细的月、季度、年度资金使用计划，

并根据工程的具体进展情况，及时对计划进行调整。建设单位于每月固定

时间对施工方上报的《项目资金收支情况》进行审核。

项目建设过程中，严格资金计划执行，定期对资金计划执行情况进行

跟踪检查，比较核对实际费用支出额与计划费用支出额，并分析产生偏差

的原因，采取有效措施加以控制。

（2）加强项目合同管理

一是严格履行合同签订程序，把好合同订立关。二是监督合同的履行，
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确保工程进度施工质量。对变更设计、增减工程量以及验工计价等有关事

项，及时按照工程进度及时进行验工计价，防止工程进度与验工计价脱节

和滞后。

三、评估要素

2017 年 6 月，财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号）（以下简称“该通

知”)提出，分类发行专项债券建设项目，充分考虑资金筹措的充足性（应

当能够产生稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入）和稳

定性（现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模）。

（一）预期收入

1.项目收入

（1）项目收入来源

本项目收入来源于项目自身经营收入，包括门诊收入和住院收入两部

分。

（2）项目收入预测

1）门诊量预测

本项目为新建铜陵市人民医院西湖分院，一期项目编制床位数 600

张，辐射区域为铜陵市全市及各区县，辐射区域常住人口数约 160 万，项

目所在地铜陵市铜官区常住人口约 40.7 万。

铜陵市人民医院现有编制床位数约 1800 张，2019 年铜陵市人民医院

门（急）症量约为 107 万，日门诊量为编制床位数的 1.63 倍。按此测算，

本项目编制床位数 600 张，满负荷状态下日门诊量为 977 人次、年门诊量

可达 35.67 万。
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本项目 2024 年 12 月竣工，拟 2025 年 1 月投入运营，运营期首年门

诊负荷按 60%测算，运营期首年（2025 年）门诊量为 21.40 万人次，此后

各年门诊量的增幅按 3%测算。

基于谨慎性原则，本项目运营期最后一年收入按半年计算。

2）门诊收入

根据《2018 年安徽省卫生健康事业发展统计公报》：2018 年全省公

立医院门诊病人次均医药费用 244.6 元，按当年价格上涨 5.1%。

基于谨慎性原则，本项目次均门诊费用按 244.6 元测算，运营期按每

两年增长 5%进行计算。

按此测算，本项目运营期门诊收入合计 62,546.46 万元。

3）住院收入

根据《2018 年安徽省卫生健康事业发展统计公报》：2018 年全省公

立医院日均住院费用 894.8 元，同比增长 6.8%。
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基于谨慎性原则，本项目日均住院费用按 894.80 元测算，运营期按

每两年增长 5%进行计算。

根据《2018 年安徽省卫生健康事业发展统计公报》：2018 年全省公

立医院病床使用率为 90.1%。

基于谨慎性考虑，本项目运营期首年病床使用率按75%、第2年按80%、

第 3年按 85%、第 4 年起按 90%（达到全省平均水平）测算。

按此测算，本项目运营期住院收入合计 178,259.21 万元。

4）项目收入预测

基于谨慎性原则，本项目不考虑政府补贴、其他收入（如住院餐、停

车收费等）。

本项目预计可实现总收入 240,805.67 万元。



16

项目营业收入估算表

表 3-1

序号 项目 合计
运营期

2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一 营业收入（万元） 240805.67 19931.53 21068.37 23320.42 24524.13 25939.53 26134.39 27651.84 27868.90 29497.11 14869.45

1 医疗收入（万元） 240805.67 19931.53 21068.37 23320.42 24524.13 25939.53 26134.39 27651.84 27868.90 29497.11 14869.45

1.1 门诊收入（万元） 62546.46 5234.44 5391.47 5830.88 6005.80 6495.28 6690.14 7235.38 7452.44 8059.82 4150.81

年门诊量（万人） 21.40 22.04 22.70 23.38 24.09 24.81 25.55 26.32 27.11 13.96

门诊量年增幅（%） 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

人均门诊费用（元/人） 244.60 244.60 256.83 256.83 269.67 269.67 283.16 283.16 297.31 297.31

人均门诊费用年增幅（%） 5% 5% 5% 5%

1.2 住院收入（万元） 178259.21 14697.09 15676.90 17489.54 18518.33 19444.25 19444.25 20416.46 20416.46 21437.29 10718.64

床位数（张） 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00

日均住院费用（元） 894.80 894.80 939.54 939.54 986.52 986.52 1035.84 1035.84 1087.63 1087.63

费用增幅（%） 5% 5% 5% 5%

床位使用率（%） 75% 80% 85% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

（二）运营成本

1、经营成本

（1）工资福利费

根据《安徽省医疗卫生服务体系规划（2016-2020 年）》：到 2020 年，医护比达到 1：1.25，市办以

上医院床护比不低于 1:0.6。
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按上述要求，本项目编制床位数 600 张，医护人员总数应达到 540

人，按行政后勤人员 10%估算，本项目员工定员总数应为 594 人，人均工

资按 6 万元/年进行测算，福利费按工资总额的 14%计算，运营期年涨幅

按 3%计算。

本项目运营期最后一年收入按半年计算，工资福利费也按半年计算。

（2）药品费用和卫生材料费

根据《2018 年安徽省卫生健康事业发展统计公报》，2018 年，全省

医院门诊药费占门诊收入的 42%；住院药费占住院收入的 27%。

基于谨慎性原则，本项目医院门诊药费按门诊收入的 42%进行测算，

医院住院药费占住院收入的 27%进行测算。

根据对铜陵市卫生材料情况调查，卫生材料费用约为住院收入的 16%，

基于谨慎性考虑，本项目卫生材料费用按住院收入的 18%进行测算。

（3）医疗风险基金

医疗风险基金比例新制度里规定的比例是不应超过当年医疗收入的

1‰-3‰,本项目医疗风险基金按医疗收入（门诊收入和住院收入）的 3‰

进行测算。

（4）外购燃料和动力费

经有关测算，本项目年用电量 469.1 万度、综合单价按 0.7 元/度，

年用水量 13.6 万吨、综合单价按 3.5 元/吨，年用天然气 21.28 万方、综

合单价按 2.5 元/方，按此测算，每年外购燃料和动力费约 429.17 万元，

运营期年涨幅按 3%计算。

本项目运营期最后一年收入按半年计算，外购燃料和动力费也按半年

计算。
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（5）维修费

本项目维修费按年固定资产折旧额的 10%进行测算，运营期年涨幅按 3%计算。

本项目运营期最后一年收入按半年计算，维修费也按半年计算。

（6）其他管理费用

本项目其他管理费用按工资福利费用的 20%进行测算。

项目经营成本估算表

表 3-2 单位：万元

序号 项目 合计
运营期

2025 年 2026 年 2027年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033年 2034年

1 门诊药品费 26269.51 2198.46 2264.42 2448.97 2522.44 2728.02 2809.86 3038.86 3130.02 3385.12 1743.34

2 住院药品费 48129.98 3968.21 4232.76 4722.18 4999.95 5249.95 5249.95 5512.44 5512.44 5788.07 2894.03

3 卫生材料费 32086.67 2645.48 2821.84 3148.12 3333.3 3499.97 3499.97 3674.96 3674.96 3858.71 1929.36

4 提取医疗风险基金 722.42 59.79 63.21 69.96 73.57 77.82 78.4 82.96 83.61 88.49 44.61

5 外购燃料动力费 4640 429.17 442.05 455.31 468.97 483.04 497.53 512.46 527.83 543.66 279.98

6 工资与福利费 43926.69 4062.96 4184.85 4310.4 4439.71 4572.9 4710.09 4851.39 4996.93 5146.84 2650.62

7 维修费 6843.55 632.99 651.98 671.54 691.69 712.44 733.81 755.82 778.49 801.84 412.95

8 其他费用 8785.34 812.59 836.97 862.08 887.94 914.58 942.02 970.28 999.39 1029.37 530.12

1 经营成本 171404.16 14809.65 15498.08 16688.56 17417.57 18238.72 18521.63 19399.17 19703.67 20642.1 10485.01

2、财务费用

本项目债券融资本金 40,000.00 万元，其中 2020 年 5 月实际发行债券 5,000.00 万元，发行为 2.95%，债券期限为

10年；2021 年 11 月实际发行债券 5,900.00 万元，发行利率为 3.16%，债券期限为 10年；2022 年实际发行债券 10,900.00
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万元（其中：2022 年 6月实际发行债券 8,100.00 万元、发行利率为 2.91%，2022 年 10 月实际发行 2,800.00 万元、发行

利率为 2.87%），债券期限为 10年；2023 年计划发行债券 10,500 万元（2023 年 2月实际发行债券 3,000.00 万元、发行

利率 3.00%，2023 年 5 月实际发行债券 5,000.00 万元、发行利率 2.81%，2023 年 9 月发行债券 2,500.00 万元、债券年

利率按 2.91%测算），债券期限为 10 年；2024 年计划发行债券 7,700.00 万元，债券年利率按 3.50%测算，债券期限为

10年。利息按半年支付，本金到期一次性偿还。

本项目应付债券利息共 12,227.61 万元，其中计入建设期利息 2391.57 万元，计入经营期财务费用的债券利息共

9,836.04 万元。

债券利率以最终发行利率为准。

财务费用估算表

表 3-3 单位：万元

序号 项 目 合计
建 设 期 经 营 期

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1
年初债券融资本金累

计
0.00 5000.00 10900.00 21800.00 32300.00 40000.00 40000.00 40000.00 40000.00 40000.00 40000.00 35000.00 29100.00 18200.00 7700.00

2 本年新增债券融资 40000.00 5000.00 5900.00 10900.00 10500.00 7700.00

3 本年应计债券利息 12227.61 73.75 147.50 451.80 765.26 953.26 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1149.01 1075.26 770.97 457.50 269.50

3.1 建设期债券利息 2391.57 73.75 147.50 451.80 765.26 953.26

3.2 经营期债券利息 9836.04 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1149.01 1075.26 770.97 457.50 269.50

4 本年债券还本付息 52227.61 73.75 147.50 451.80 765.26 953.26 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 6149.01 6975.26 11670.97 10957.50 7969.50

4.1 应付债券还本 40000.00 5000.00 5900.00 10900.00 10500.00 7700.00

4.2 应付债券付息 12227.61 73.75 147.50 451.80 765.26 953.26 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1149.01 1075.26 770.97 457.50 269.50

5
年末债券融资本金累

计
5000.00 10900.00 21800.00 32300.00 40000.00 40000.00 40000.00 40000.00 40000.00 40000.00 35000.00 29100.00 18200.00 7700.00 0.00
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3、折旧摊销

本项目固定资产折旧采用分类折旧法，房屋类固定资产原值 70,705.48 万元，以残值率 5%计算；机器设备类固定资

产原值 19,493.52 万元，以残值率 5%计算，按 10 年折旧。

4、总成本费用

总成本费用估算表

表 3-4 单位：万元

序号 项目 合计
运营期

2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1 经营成本 171404.16 14809.65 15498.08 16688.56 17417.57 18238.72 18521.63 19399.17 19703.67 20642.10 10485.01

2 折旧费 63299.00 6329.90 6329.90 6329.90 6329.90 6329.90 6329.90 6329.90 6329.90 6329.90 6329.90

3 摊销费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4 利息支出 9836.04 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1149.01 1075.26 770.97 457.50 269.50

5 总成本费用合计 244539.20 22362.31 23050.74 24241.22 24970.23 25791.38 26000.54 26804.33 26804.54 27429.50 17084.41

5、相关税费

医疗业务收入国家予以免税。

6、项目损益

本项目为非营利性公立医疗机构建设项目，所以不考虑项目盈利情况，但为直观表述项目运营情况，现参照一般单

位进行模拟损益预测以作参考。
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项目损益情况预测

表 3-5 单位：万元

序号 项目 合计
运营期

2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一 营业收入（万元） 240805.67 19931.53 21068.37 23320.42 24524.13 25939.53 26134.39 27651.84 27868.90 29497.11 14869.45

1 医疗收入（万元） 240805.67 19931.53 21068.37 23320.42 24524.13 25939.53 26134.39 27651.84 27868.90 29497.11 14869.45

1.1 门诊收入（万元） 62546.46 5234.44 5391.47 5830.88 6005.80 6495.28 6690.14 7235.38 7452.44 8059.82 4150.81

年门诊量（万人） 21.40 22.04 22.70 23.38 24.09 24.81 25.55 26.32 27.11 13.96

门诊量年增幅（%） 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

人均门诊费用（元/人） 244.60 244.60 256.83 256.83 269.67 269.67 283.16 283.16 297.31 297.31

人均门诊费用年增幅（%） 5% 5% 5% 5%

1.2 住院收入（万元） 178259.21 14697.09 15676.90 17489.54 18518.33 19444.25 19444.25 20416.46 20416.46 21437.29 10718.64

床位数（张） 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00

日均住院费用（元） 894.80 894.80 939.54 939.54 986.52 986.52 1035.84 1035.84 1087.63 1087.63

费用增幅（%） 5% 5% 5% 5%

床位使用率（%） 75% 80% 85% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

7、融资平衡情况

（1）偿债计划和收益覆盖倍数

本项目债券融资本金 40,000.00 万元，利息按半年支付，本金到期一次性偿还。其中 2020 年 5月发行债券 5,000.00

万元，发行利率 2.95%，债券期限为 10年，还本时间为 2030 年 5月；2021 年 11 月发行债券 5,900.00 万元，发行利率

3.16%，债券期限为 10年，还本时间为 2031 年 11 月；2022 年 6 发行债券 8,100.00 万元，发行利率 2.91%，债券期限为
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10 年，还本时间为 2032 年 6 月；2022 年 10 发行债券 2,800.00 万元，发行利率 2.87%，债券期限为 10年，还本时间为

2032 年 10 月；2023 年计划发行债券 10500 万元（其中 2023 年 2 月实际发行 3,000.00 万元、发行利率 3.00%，2023 年 5

月实际发行 5,000.00 万元、发行利率 2.81%，2023 年 9 月发行 2,500.00 万元、发行利率按 2.91%估算），债券期限为

10年，还本时间为 2033 年；2024 年计划发行债券 7,700.00 万元，发行利率按 3.50%估算，债券期限为 10年，还本时间

为 2034 年。本次拟发行 700 万元。债券利率以最终发行利率为准。

经测算：本项目债券本息合计 52,227.61 万元，项目总收入合计 240,805.67 万元，项目经营成本合计 244,539.20

万元，项目收益对债券本息的覆盖倍数为 1.33 倍。

资金测算平衡表

表 3-6

年度 期初专项债总额（万元） 当年应付利息（万元） 当年本金偿还（万元） 期末专项债余额（万元）
当年还本付息小计（万

元）

2020 年 0.00 73.75 5000.00 73.75

2021 年 5000.00 147.50 10900.00 147.50

2022 年 10900.00 451.80 21800.00 451.80

2023 年 21800.00 765.26 32300.00 765.26

2024 年 32300.00 953.26 40000.00 953.26

2025 年 40000.00 1222.76 40000.00 1222.76

2026 年 40000.00 1222.76 40000.00 1222.76

2027 年 40000.00 1222.76 40000.00 1222.76

2028 年 40000.00 1222.76 40000.00 1222.76

2029 年 40000.00 1222.76 40000.00 1222.76

2030 年 40000.00 1149.01 5000.00 35000.00 6149.01
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2031 年 35000.00 1075.26 5900.00 29100.00 6975.26

2032 年 29100.00 770.97 10900.00 18200.00 11670.97

2033 年 18200.00 457.50 10500.00 7700.00 10957.50

2034 年 7700.00 269.50 7700.00 0.00 7969.50

合计 12227.61 40000.00 52227.61

二、本息覆盖倍数

2.1 总收入（万元） 240805.67

2.2 经营成本（万元） 171404.16

2.3 税金及附加（万元） 0.00

2.4 收入-成本-税金及附加（万元） 69401.51

2.5 项目收益对本息覆盖倍数 1.33

（2）偿债能力分析（压力测试）

项目债券本息偿还能力评估表

表 3-7 单位：万元

敏感性分析
敏感性变化比率

-10% -5% 0% 5% 10%

营业收入 216725.10 228765.39 240805.67 252845.95 264886.24

经营成本 154263.74 162833.95 171404.16 179974.37 188544.58

税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

债券本息支付 52227.61 52227.61 52227.61 52227.61 52227.61

收益对本息覆盖倍数 1.20 1.26 1.33 1.40 1.46

净现金流对本息覆盖倍数 1.20 1.26 1.33 1.40 1.46

当经营收入下降 5%时，本息覆盖倍数为 1.26 倍；当经营收入下降 10%时，本息覆盖倍数为 1.20 倍，由此可见本项
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目具有较强抗风险能力。

（3）现金流量表

计算期内累计资金流入 331,004.67 万元，累计资金流出 311,439.20 万元，累计现金结余 19,565.47 万元。本项目

全部 40,000.00 万元专项债到期时，在偿还当年到期的债券本息后，将仍有 19,565.47 万元的累计现金结余。期间将不

存在任何资金缺口。

现金流量表

表 3-8

序号 项目 合计
建设期 运营期

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1 经营活动净现金流量 69401.51 5121.88 5570.29 6631.86 7106.56 7700.81 7612.76 8252.67 8165.23 8855.01 4384.44

1.1 现金流入 240805.67 19931.53 21068.37 23320.42 24524.13 25939.53 26134.39 27651.84 27868.90 29497.11 14869.45

1.1.1 营业收入 240805.67 19931.53 21068.37 23320.42 24524.13 25939.53 26134.39 27651.84 27868.90 29497.11 14869.45

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3 增值税销项税额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.4 其他流入 0.00

1.2 现金流出 171404.16 14809.65 15498.08 16688.56 17417.57 18238.72 18521.63 19399.17 19703.67 20642.10 10485.01

1.2.1 经营成本 171404.16 14809.65 15498.08 16688.56 17417.57 18238.72 18521.63 19399.17 19703.67 20642.10 10485.01

1.2.2 增值税进项税额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2.3 税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2.4 增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2.5 所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2.6 其他流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 投资活动净现金流量 -87767.43 -10898.25 -10359.60 -22037.30 -21224.24 -23248.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 87767.43 10898.25 10359.60 22037.30 21224.24 23248.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.1 建设投资 87767.43 10898.25 10359.60 22037.30 21224.24 23248.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.2 维持运营投资 0.00

2.2.3 流动资金 0.00
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序号 项目 合计
建设期 运营期

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

2.2.4 其他流出 0.00

3 筹资活动净现金流量 37931.39 10898.25 10359.60 22037.30 21224.24 23248.04 -1222.76 -1222.76 -1222.76 -1222.76 -1222.76 -6149.01 -6975.26 -11670.97 -10957.50 -7969.50

3.1 现金流入 90199.00 10977.00 10513.00 22500.00 22000.00 24209.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1.1 项目资本金投入 50199.00 5977.00 4613.00 11600.00 11500.00 16509.00

3.1.2 建设投资借款 0.00

3.1.3 流动资金借款 0.00

3.1.4 债券 40000.00 5000.00 5900.00 10900.00 10500.00 7700.00

3.1.5 短期借款 0.00

3.1.6 其他流入 0.00

3.2 现金流出 52267.61 78.75 153.40 462.70 775.76 960.96 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 6149.01 6975.26 11670.97 10957.50 7969.50

3.2.1 债券利息支付 12227.61 73.75 147.50 451.80 765.26 953.26 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1222.76 1149.01 1075.26 770.97 457.50 269.50

3.2.2 债券发行费用 40.00 5.00 5.90 10.90 10.50 7.70

3.2.3 偿还债务本金 40000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5000.00 5900.00 10900.00 10500.00 7700.00

3.2.4 应付利润 0.00

3.2.5 其他流出 0.00

4 净现金流量 19565.47 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3899.12 4347.53 5409.10 5883.80 6478.05 1463.75 1277.41 -3505.74 -2102.49 -3585.06

5 累计盈余资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3899.12 8246.65 13655.75 19539.55 26017.60 27481.35 28758.76 25253.02 23150.53 19565.47
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8、其他事项说明

项目存续期间，项目实施方和业主可根据项目实施情况调整项目资本

金比例，调整的目的应当是确保专项债券按时还本付息。如果项目发生不

可抗拒风险，导致专项债券本息偿付困难，业主方将通过动用累计盈余和

追加项目资本金来确保专项债券还本付息。

四、评估结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为该项目可以以相较银

行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为该项目提供足够的资金支

持，保证项目顺利施工。同时，项目建成后通过项目收益提供了充足、稳

定的现金流入，符合项目收益与融资自求平衡的条件，充分满足本项目专

项债券还本付息要求。

五、其他说明

(一)本报告是基于“铜陵市人民医院西湖院区项目收益与融资自求平

衡专项债券实施方案”的信息为基础编制。

(二)本报告万元采用四舍五入取两位小数位表示。
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（此页无正文）

河南中兴信和会计师事务所有限公司 中国注册会计师：

中国·郑州 中国注册会计师：

二〇二四年八月十三日
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