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黟县医疗卫生能力提升工程

专项债券预期收益与融资自求平衡

财务评估报告

黟县卫生健康委员会：

安徽华徽会计师事务所（普通合伙）作为黟县医疗卫生能力提升工程专项债券（以下简

称“本期债券”）的财务评估机构，我们对本期债券募集资金投资项目收益与融资自求平衡

情况进行评估，并出具财务评估报告。

我们的评估是依据《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测性财务信息的

审核》进行的。相关单位对项目收益预测及其所依据的假设负责。这些假设已在具体预测说

明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设

没有为预测提供合理的基础。而且，我们认为这些项目收益预测是在这些假设的基础上恰当

编制的，并按照项目收益预测编制基础的规定进行了列报。

由于相关单位在编制预测说明时运用了一整套假设，包括有关未来事项和行动的推测性

假设，而这些事项和行动预期在未来未必发生。因此，我们提醒信息使用者注意，此报告不

得用于本次发行本期债券以外的其他目的。

总体评价结果如下：

一、应付本息情况

本期债券拟发行规模 15,000.00 万元，用于黟县医疗卫生能力提升工程（以下简称“本

期债券对应项目”）。本期债券分两期发行，专项债券已于 2020 年发行 3000 万元（发行利

率 2.95%），2021 年 7 月发行 2000 万元（发行利率 3.18%），2021 年 8 月发行 7400 万元（发

行利率 3.14%），本批次拟参与发行 1900 万元，期限均为 10 年期，债券票面利率暂时按照

4.00%计算，每半年付息一次，到期一次性还本。应还本付息情况如下：

还本付息表

金额单位：人民币 万元

年度 期初本金金额 本期新增本金 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 当年支付利息 当年偿还本息金额

2020 年 3000.00 3000.00 2.95% 88.50 88.50

2021 年 3000.00 9400.00 12400.00 3.18%；3.14%% 384.46 384.46
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年度 期初本金金额 本期新增本金 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 当年支付利息 当年偿还本息金额

2022 年 12400.00 12400.00 3.18%；3.14%% 384.46 384.46

2023 年 12400.00 12400.00 3.18%；3.14%% 384.46 384.46

2024 年 12400.00 2600.00 15000.00 4% 488.46 488.46

2025 年 15000.00 15000.00 4% 488.46 488.46

2026 年 15000.00 15000.00 4% 488.46 488.46

2027 年 15000.00 15000.00 4% 488.46 488.46

2028 年 15000.00 15000.00 4% 488.46 488.46

2029 年 15000.00 3000.00 12000.00 4% 488.46 3488.46

2030 年 12000.00 9400.00 2600.00 4% 399.96 9799.96

2031 年 2600.00 2600.00 4% 104.00 104.00

2032 年 2600.00 2600.00 4% 104.00 104.00

2033 年 2600.00 2600.00 0.00 4% 104.00 2704.00

合计 15000.00 15000.00 4884.60 19884.60

二、专项收入产生的净现金流入

（一）原则及依据

本期债券对应项目工程建设内容为：黟县公共卫生临床中心、黟县全域旅游及应急医疗

救治中心、黟县疾控及突发公共卫生事件应急指挥中心、黟县宏村公共卫生及康养服务中心

及黟县全民健康信息平台及紧密型医共体平台等。

项目主要收益来源为门诊收入、住院收入、康复护理收入以及其他医疗综合收入。基于

谨慎性及合理性原则预测未来十年收入增长幅度，同时依据近期的业务成本、费用，最终估

算产生的净现金流入。

（二）项目运营期产生的净现金流入

本期债券预计分两期发行，已于 2020 年发行 3000 万元（发行利率 2.95%），2021 年 7

月发行 2000 万元（发行利率 3.18%），2021 年 8 月发行 7400 万元（发行利率 3.14%），本

批次拟参与发行 1900 万元，期限均为 10 年期，根据项目实施单位提供的相关财务资料以及

可行性研究报告的审核，按后附“项目收益及现金流入预测说明”中项目收益预测数据计算

（项目支出不含总成本中的融资利息费用），未来 10 年可用于资金平衡的项目相关收益总额

为 26,400.50 万元（不含压力测试）。相关收益情况如下表：

项目收益测算表

金额单位：人民币 万元

年度 项目收入 项目支出 项目收益
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年度 项目收入 项目支出 项目收益

2020 年

2021 年

2022 年

2023 年

2024 年 9,349.20 6,444.50 2,904.70

2025 年 9,349.20 6,553.09 2,796.11

2026 年 9,349.20 6,664.95 2,684.25

2027 年 9,816.66 6,916.35 2,900.31

2028 年 9,816.66 7,035.01 2,781.65

2029 年 9,816.66 7,157.24 2,659.42

2030 年 10,307.50 7,426.14 2,881.36

2031 年 10,307.50 7,555.81 2,751.69

2032 年 10,307.50 7,689.37 2,618.13

2033 年 5,411.43 3,988.55 1,422.88

合计 93,831.51 67,431.01 26,400.50

三、融资平衡情况

本期债券对应项目相关收益为项目收入扣除成本后的现金净流入，依据项目实施单位提

供的预测信息，基于谨慎性及合理性原则预测项目收益，计算的本息覆盖倍数为 1.33。考虑

本期债券还本付息后本息覆盖倍数列表反映如下：

本息覆盖倍数测算表

金额单位：人民币 万元

年度
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

2020 年 88.5 88.5

2021 年 384.46 384.46

2022 年 384.46 384.46

2023 年 384.46 384.46

2024 年 488.46 488.46 2904.7

2025 年 488.46 488.46 2796.11

2026 年 488.46 488.46 2684.25

2027 年 488.46 488.46 2900.31
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年度
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

2028 年 488.46 488.46 2781.65

2029 年 3000 488.46 3488.46 2659.42

2030 年 9400 399.96 9799.96 2881.36

2031 年 104 104 2751.69

2032 年 104 104 2618.13

2033 年 2600 104 2704 1422.88

合计 15,000.00 5,685.00 20,685.00 26400.5

本息覆盖倍数 1.33

项目净收益压力测试

金额单位：人民币 万元

变量 项目净收益 债券本息及发行费用合计 覆盖倍数

0 26400.5 19,884.60 1.33

-5.00% 25,080.48 19,884.60 1.26

-10.00% 23,760.45 19,884.60 1.19

从上表可以看出，当项目净收益下降 5.00%时，该项目的本息覆盖倍数为 1.26；当项目

净收益下降 10.00%时，该项目的本息覆盖倍数为 1.19。可见，在保守的情况下，本息覆盖倍

数仍能够较好地覆盖债券本息，说明本项目不能偿还债券本息的风险较低。
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资金测算平衡表

金额单位：人民币 万元

年份 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年

一、经营活动产生的现金流

1、经营活动产生的现金 9,349.20 9,349.20 9,349.20 9,816.66 9,816.66 9,816.66 10,307.50 10,307.50 10,307.50 5,411.43

2、经营活动支付的现金 6,444.50 6,553.09 6,664.95 6,916.35 7,035.01 7,157.24 7,426.14 7,555.81 7,689.37 3,988.55

3、经营活动产生的现金流小计 2,904.70 2,796.11 2,684.25 2,900.31 2,781.65 2,659.42 2,881.36 2,751.69 2,618.13 1,422.88

二、投资活动产生的现金流

1、支付项目建设资金 4,471.50 15,192.74

2、投资活动产生的现金流小计 -4,471.50 -15,192.74

三、融资活动产生的现金流

1、项目资本金 1,560.00 6,240.00

2、债券融资款 3,000.00 9,400.00 2600

3、债券发行费用

4、偿还债券本金 3,000.00 9,400.00 2,600.00

5、支付债券利息 88.5 447.26 447.26 447.26 551.26 551.26 551.26 551.26 551.26 551.26 462.76 104 104 104

6、融资活动产生的现金流小计 4,471.50 15,192.74 -447.26 -447.26 2,048.74 -551.26 -551.26 -551.26 -551.26 -3,551.26 -3,462.76 -9,504.00 -104.00 -2,704.00

四、现金流总计

1、期初现金 - - - 2,336.20 4,563.81 6,679.56 9,011.37 11,224.52 13,315.44 15,628.30 17,811.49 16,905.37

2、期内现金变动 - - 2,336.20 2,227.61 2,115.75 2,331.81 2,213.15 2,090.92 2,312.86 2,183.19 -906.12 -10,817.12

3、期末现金 - - 2,336.20 4,563.81 6,679.56 9,011.37 11,224.52 13,315.44 15,628.30 17,811.49 16,905.37 6,088.25
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附件

项目收益及现金流入预测说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

本次预测以项目预期专项收入为基础，结合项目的建设期、近几年收费情况等，对预测

期间经济环境等的最佳估计假设为前提，编制本期债券对应项目专项收入预测表。

二、项目收益及现金流入预测假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大

变化；

（二）公司所从事的行业和市场状况不发生重大变化；

（三）公司生产经营不受原材料严重短缺和成本重大变化不利影响；

（四）国家现行利率、汇率无重大改变；

（五）公司目前执行的税负、税率政策不变；

（六）无其他不可抗拒的因素及不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、项目收益及现金流入预测编制说明

（一）实施单位基本情况

实施单位：黟县卫生健康委员会

（二）项目概况

1、项目规模

本期债券对应项目建设内容为：黟县公共卫生临床中心、黟县全域旅游及应急医疗救治

中心、黟县疾控及突发公共卫生事件应急指挥中心、黟县宏村公共卫生及康养服务中心及黟

县全民健康信息平台及紧密型医共体平台等。

2、项目建设内容

（1）黟县公共卫生临床中心

项目新建部分征地 4,000.00 平米（约 6.00 亩），新建公共卫生综合楼 5,000.00 平米，

其中：门诊部 900.00 平米，医技部 900.00 平米，住院部 1,800.00 平米，保障用房 800.00
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平米，行政管理用房 600.00 平米。配套建设供配电、给排水、道路、停车场、绿化以及环卫

等基础设施，同时配套购置相关仪器设备。

改建应急中心 2,000.00 平米，其中：标准隔离留观病房 900.00 平米，发热门诊 200.00

平米，放射机房改建及防护 100.00 平米，附属用房 800.00 平米。新增床 100.00 张，配套建

设供配电、给排水、道路、停车场、绿化以及环卫等基础设施，同时配套购置相关仪器设备。

（2）黟县全域旅游及应急医疗救治中心

项目利用现有6,667.00平米（约10.00亩）地块，新建黟县急救中心医疗综合楼 9,650.00

平米（地上五层 7,900.00 平米，地下 1,750.00 平米）。其中：一层：医技、儿科门诊、急

诊（10 床）、中医门诊、抢救室，建筑面积 1,710.00 平米；二层：体检中心（征兵体检站），

建筑面积 1,710.00 平米；三层：重症 ICU（10 床）、外科、骨科（20 床），建筑面积 1,425

平米；四层：儿科住院（10 床）、内科住院（40 床），建筑面积 1,425.00 平米；五层：康

复医疗住院（60 床）、建筑面积 1,425.00 平米；屋面机房 205.00 平米；地下室：设备用房、

库房、停车位 20 个，建筑面积 1,750.00 平米。配套建设供配电、给排水、道路、停车场、

绿化以及环卫等基础设施。同时购置建设指挥建设平台、应急救援车辆、救援处置器材及相

关仪器设备。

（3）黟县疾控及突发公共卫生事件应急指挥中心

项目征地 5,334.00 平米（约 8.00 亩），新建疾控中心 3,200.00 平米，其中：实验室

1,500.00 平米，业务用房 800.00 平米，保障用房 600.00 平米，行政管理用房 300.00 平米。

新建应急指挥中 1,800 平米。配套建设供配电、给排水、道路、停车场、绿化以及环卫等基

础设施，同时配套购置相关仪器设备。

（4）黟县宏村公共卫生及康养服务中心项目征地 13,334.00 平米（约 20.00 亩），总建

筑面积 8,000.00 平米，其中：公共卫生服务大楼 2,000.00 平米，医疗综合楼 2,500.00 平

米，职工宿舍 2,000.00 平米，康复养老中心 1,500.00 平米。配套建设供配电、给排水、道

路、停车场、绿化以及环卫等基础设施，同时配套购置相关仪器设备。

（5）黟县全民健康信息平台及紧密型医共体平台包括黟县全民健康信息化平台和紧密

型医共体平台。其中，黟县全民健康信息化平台包括：全民健康信息平台、业务协同应用、

惠民服务应用、业务监管应用、区域妇幼健康服务信息系统、疫情联防联控信息化平台及互

联网医院服务平台；紧密型医共体平台包括：黟县县医院信息化建设、黟县中医和碧阳镇卫

生院医院信息化建设、紧密型医共体乡村医疗信息系统（涵盖除碧阳镇卫生院外的所有乡镇

卫生院、村卫生室）及紧密型医共体运营管理平台等。

3、投资估算

经估算，项目报批总投资 22,800.00 万元。其中第一部分工程费用 19,025.99 万元，工

程建设其他费用 2,021.63 万元，预备费 1,052.38 万元，建设期贷款利息 700.00 万元。

4、资金筹措方式
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本项目总投资为 22,800.00 万元，项目资本金约 7,800.00 万元（占项目总投资的

34.21%），由黟县卫生健康委员会自筹解决，发行专项债 15,000.00 万元（占项目总投资的

65.79%）。

5、资金平衡

本期债券对应项目形成的专项收入按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使

用管理工作的通知》（财预〔2018〕161 号）等文件要求，用于偿还本期债券对应项目债券

本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

（三）项目收益及现金流入预测项目说明

1、项目收入预测

根据市场调查情况和建设单位提供的基础资料，结合本项目建设情况，营业收入主要包

括：医院部分收入、康复护理部分收入以及其他医疗综合收入，具体说明如下：

（1）门诊收入：经查阅项目数据并结合市场摸排情况，经论证初步保守预估，门诊

240,000 人次/年，按 260.00 元/次（每三年递增 5.00%），运营期门诊收入合计 62,626.59

万元。

（2）住院收入：门诊 1,000 人/月，按 1,500.00 元/次（每三年递增 5.00%），运营期

住院收入合计 18,065.36 万元。

（3）康复护理收入：按照 150 人/天，一年 300 天计算，180.00 元/床位/天计算。（每

三年递增 5.00%）,运营期康复护理收入合计 8,129.43 万元。

（4）其他医疗综合收入：按照门诊收入的 8.00%计算收入，运营期其他医疗综合收入合

计 5,010.13 万元。

运营期总收入共计 93,831.51 万元。本项目收入测算详见下表：
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项目收入测算表

金额单位：人民币 万元

序号 项目
建设期 运营期

合计 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

增长率 100.00% 100.00% 100.00% 105.00% 100.00% 100.00% 105.00% 100.00% 100.00% 105.00%

总收入 93,831.51 9,349.20 9,349.20 9,349.20 9,816.66 9,816.66 9,816.66 10,307.50 10,307.50 10,307.50 5,411.43

1 项目收入 93,831.51 9,349.20 9,349.20 9,349.20 9,816.66 9,816.66 9,816.66 10,307.50 10,307.50 10,307.50 5,411.43

1.1 门诊收入 62,626.59 6,240.00 6,240.00 6,240.00 6,552.00 6,552.00 6,552.00 6,879.60 6,879.60 6,879.60 3,611.79

1.2 住院收入 18,065.36 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,890.00 1,890.00 1,890.00 1,984.50 1,984.50 1,984.50 1,041.86

1.3 康复护理收入 8,129.43 810.00 810.00 810.00 850.50 850.50 850.50 893.03 893.03 893.03 468.84

1.4 其他医疗综合收入 5,010.13 499.20 499.20 499.20 524.16 524.16 524.16 550.37 550.37 550.37 288.94
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2、项目成本预测

依据项目相关资料，对总成本费用估算做如下说明：

（1）卫生材料费（门诊）：按门诊收入的 30.00%计提,合计 18,787.98 万元。

（2）卫生材料费（住院）：按住院收入的 30.00%计提，合计 5,419.61 万元。

（3）康复护理成本：按康复护理收入的 20.00%计提，合计 1,625.90 万元。

（4）职工工资及附加费

①本次设计新增定员 110 人（康复），人均工资及附加费按 6.50 万元/年计，每年 3.00%

的比例增长，合计 7,730.22 万元。

②本次设计新增定员 300 人（医疗），人均工资及附加费按 9.00 万元/年计，每年 3.00%

的比例增长，合计 29,191.02 万元。

（5）年修理费：年修理费按固定资产原值的 0.50%计，合计 903.74 万元。

（6）其他费用：考虑医院其他收入，按其他收入的 30.00%计提经营成本，合计 1,503.04

万元。

（7）其他管理费用：其他管理费取工资福利费及年修理费之和的 6.00%计入经营成本，

合计 2,269.50 万元。

（8）折旧摊销：折旧考虑平均年限折旧法，不考虑残值，折旧年限 15 年，年折旧费用

约为 1,520.00 万元，折旧摊销费用合计 14,440.00 万元 。

（9）财务费用

本期债券利率按 4.00%计算，财务费用合计 6,000.00 万元。

本项目成本估算详见下表：
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项目成本测算表

金额单位：人民币 万元

序号 项目
建设期 运营期

合计 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

1 卫生材料费（门诊） 18,787.98 1,872.00 1,872.00 1,872.00 1,965.60 1,965.60 1,965.60 2,063.88 2,063.88 2,063.88 1,083.54

卫生材料费（住院） 5,419.61 540.00 540.00 540.00 567.00 567.00 567.00 595.35 595.35 595.35 312.56

2 康复护理成本 1,625.90 162.00 162.00 162.00 170.10 170.10 170.10 178.61 178.61 178.61 93.77

3 工资及福利费（康复） 7,730.22 715.00 736.45 758.54 781.30 804.74 828.88 853.75 879.36 905.74 466.46

工资及福利费（医疗） 29,191.02 2,700.00 2,781.00 2,864.43 2,950.36 3,038.87 3,130.04 3,223.94 3,320.66 3,420.28 1,761.44

4 修理费 903.74 95.13 95.13 95.13 95.13 95.13 95.13 95.13 95.13 95.13 47.57

5 其他费用 1,503.04 149.76 149.76 149.76 157.25 157.25 157.25 165.11 165.11 165.11 86.68

6 其他管理费用 2,269.50 210.61 216.75 223.09 229.61 236.32 243.24 250.37 257.71 265.27 136.53

经营成本合计 67,431.01 6,444.50 6,553.09 6,664.95 6,916.35 7,035.01 7,157.24 7,426.14 7,555.81 7,689.37 3,988.55

7 折旧摊销 14,440.00 1,520.00 1,520.00 1,520.00 1,520.00 1,520.00 1,520.00 1,520.00 1,520.00 1,520.00 760.00

8 财务费用 6,000.00 200.00 500.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 400.00 100.00

总成本费用 87,871.01 200.00 500.00 8,564.50 8,673.09 8,784.95 9,036.35 9,155.01 9,277.24 9,546.14 9,675.81 9,609.37 4,848.55
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3、相关税费

根据《财政部、国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》(财税

(2016)36 号)附件三第一条规定:“下列项目免征增值税:(七)医疗机构提供的医疗服务。”

“医疗机构”涵盖了各类医疗结构，对“医疗服务”的定义中，表述为:“医疗机构按照不

高于地(市)级以上价格主管部门会同同级卫生主管部门及其他相关部门制定的医疗服务指

导价格(包括政府指导价和按照规定由供:需双方协商确定的价格等)为就医者提供《全国医

疗服务价格项目规范》所列的各项服务，以及医疗机构向社会提供卫生防疫、卫生检疫的

服务。”本项目属于医疗机构提供的医疗服务，属于免征税范围。
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