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组织，从而达到改变城市面貌、解决群众现实困难、增强群众对政府

信任的目标。此外，通过对棚户区进行改造，该区域有望成为利辛县

未来新的经济拉动力量。

（二）2022年至 2024年主要经济指标

1、亳州市利辛县 2022年至 2024年基本经济情况

项目 2022年 2023年 2024年

地区生产总值（亿元） 386.8 414.90 488.6

地区生产总值增速（%） 3.5 7.4 6.2

2025年预计 GDP增速（%） 7.0

其中：第一产业（亿元） 60.70 60.84 66.3

第二产业（亿元） 114.42 128.34 162.8

第三产业（亿元） 211.65 225.73 259.5

产业结构

第一产业（%） 15.70 14.66 13.57

第二产业（%） 29.60 30.93 33.32

第三产业（%） 54.70 54.40 53.11

固定资产投资（亿元） 133.30 144.50 151.8

进出口总额（万美元） 4067 4629

进口额（万美元） 18 49

出口额（万美元） 4049 4580

社会消费品零售总额（亿元） 249.74 273.50 288.3

城镇（常住）居民人均可支配收入（元） 38369 40671 42972

农村（常住）居民人均可支配收入（元） 16598 18000 19179

金融机构各项存款余额（本外币）（亿元） 598.20 697.56 748.1

金融机构各项贷款余额（本外币）（亿元） 482.50 553.30 595.9

数据来源：利辛县统计局

2、亳州市利辛县 2022年至 2024年财政收支状况

金额单位：亿元
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二、财政收支状况(亿元)

(一)近三年一般公共预算收支

年份

项目
2022年 2023年 2024年

一般公共预算收入 19.18 20.63 21.89

一般公共预算支出 76.68 73.44 73.92

地方政府一般债券收入 6.77 9.01 2.40

地方政府一般债券还本支出 4.99 7.73 1.66

转移性收入 51.21 53.19 53.16

转移性支出 — — —

(二)近三年政府性基金预算收支

政府性基金收入 14.77 18.74 16.15

政府性基金支出 33.75 42.75 35.93

地方政府专项债券收入 20.42 26.32 24.86

地方政府专项债券还本支出 4.30 4.11 9.70

(三)近三年国有资本经营预算收支

国有资本经营收入 — 0.2 0.5

国有资本经营支出 — — —

三、地方政府债务状况(亿元)

种类 2022年 2023年 2024年

地方政府债务限额
一般债务 45.74 50.42 51.48

专项债务 74.18 104.54 133..08

地方政府债务余额
一般债务 40.09 50.30 51.17

专项债务 66.95 99.76 129.04

数据来源：利辛县财政局

三、募投项目基本情况

（一）项目位置及四至范围
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本次棚户区改造项目位于安徽省亳州市利辛县。各棚户区改造项

目地块四至范围如下：

序号 地块名称 四至范围

1 张桥口地块及周边
光明路以东、驻马沟以西、文州大道以

北、长春路以南

2 王桥（王合庄）地块及周边
光明路以东、驻马沟以西、长春路以南、

国强路以北

3
东王村后王、桥西村张窑地块及周

边

世纪大道以东、西红丝沟以西、诚信路

以南、子胥大道以北

4 杨板桥地块及周边
腾飞路以北、富强北路以西、淝河路以

东、迎宾大道以南

5 杨后庄地块及周边
迎宾大道以南、青年路以西、淝河路以

东、开源路以北

6 王大桥口地块及周边
光明路以东、阜蒙新河以北、驻马沟以

西、前进东路以南

7 杨桥口庄地块及周边
诚信路以南、子胥大道以北、富强路以

东、人民北路以西

8 老县委大院片区
前进路以南、人民中路以东、建设中路

以西、五一路以北

9 老县医院家属院片区 霸王路以西、浩翔路以南、港口路以东

10 国税局院片区 民安路以西、建设中路以东
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序号 地块名称 四至范围

11 王老家庄地块及周边 淝河路以北、驻马沟以西

（二）项目内容及规模

本项目计划实施棚户区改造项目 11个，房屋改造任务 4600套，

安置方式为实物安置。具体项目：1.张桥口地块及周边片区，改造任

务 252套；2.王桥（王合庄）地块及周边片区，改造任务 348套；3.

东王村后王、桥西村张窑地块及周边片区，改造任务 1180套；4.杨

板桥地块及周边片区，改造任务 350套；5.杨后庄地块及周边片区，

改造任务 390套；6.王大桥口地块及周边片区，改造任务 332套；7.

杨桥口庄地块及周边片区，改造任务 440套；8.老县委大院片区，改

造任务 490套；9.老县医院家属院片区，改造任务 215套；10.国税局

院片区，改造任务 203套；11.王老家庄地块及周边片区，改造任务

400套。

（三）投资估算与筹资方式

1、投资估算

涉及 1个地块，项目总投资 359,768.00万元。

2、筹资方式

利辛县棚户区改造项目投资总额为 359,768.00万元，其中自有资

金（项目资本金）71,954.00万元，占项目总投资的 20.00%，由财政

统筹安排，剩余资金 287,814.00万元，拟通过安徽省财政厅棚改专项

收益债券募集。具体项目资金安排如下：

金额单位：万元

项目名称 项目总投资额 资金来源
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小计 自有资金 项目融资

利辛县张桥口、王大

桥口等十一个地块

及周边棚户区改造

项目

359,768.00 359,768.00 71,954.00 287,814.00

四、资金平衡方案

（一）本期债券应付本息情况

利辛县张桥口、王大桥口等十一个地块及周边棚户区改造项目计

划申请专项债券额度为 287,814.0万元。项目 2022年 6月已发行债券

额度 73,100.00万元，2023年 3月已发行债券额度为 20,000.00万元，

2023年 10月发行 14,100.00万元。2024年 1月发行 10,000.00万元。

2025 年 1 月发行 8,000.00 万元，以后年度拟发行债券额度为

162,614.00万元，本次拟发行 500.00万元，债券期限为 5年，用于张

桥口、王大桥口等十一个地块及周边棚户区改造项目。已发行债券票

面年利率分别为 2.73%、2.81%、2.61%、2.38%、1.49%，拟发行债券

票面年利率为 2.07%，在债券存续期间每年年末支付债券利息，到期

一次还本。债券存续期内应还本付息情况如下：

1、2022年已发行债券还本付息情况

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县张

桥口、王

大桥口等

十一个地

块及周边

棚户区改

造项目

2022年 73,100.00 73,100.00 2.73%

2023年 73,100.00 73,100.00 2.73% 1,995.63

2024年 73,100.00 73,100.00 2.73% 1,995.63

2025年 73,100.00 73,100.00 2.73% 1,995.63

2026年 73,100.00 - 73,100.00 2.73% 1,995.63

2027年 73,100.00 73,100.00 - 2.73% 1,995.63

合计 73,100.00 73,100.00 - 9,978.15

2、2023年 3月发行债券还本付息情况
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项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县张

桥口、王

大桥口等

十一个地

块及周边

棚户区改

造项目

2023年 20,000.00 20,000.00 2.81%

2024年 20,000.00 20,000.00 2.81% 562.00

2025年 20,000.00 20,000.00 2.81% 562.00

2026年 20,000.00 20,000.00 2.81% 562.00

2027年 20,000.00 20,000.00 2.81% 562.00

2028年 20,000.00 20,000.00 - 2.81% 562.00

合计 20,000.00 20,000.00 - 2,810.00

3、2023年 10月发行债券还本付息情况

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县张

桥口、王

大桥口等

十一个地

块及周边

棚户区改

造项目

2023年 14,100.00 14,100.00 2.61%

2024年 14,100.00 14,100.00 2.61% 368.01

2025年 14,100.00 14,100.00 2.61% 368.01

2026年 14,100.00 14,100.00 2.61% 368.01

2027年 14,100.00 14,100.00 2.61% 368.01

2028年 14,100.00 14,100.00 - 2.61% 368.01

合计 14,100.00 14,100.00 - 1,840.05

4、2024年 1月发行债券还本付息情况

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县张

桥口、王

大桥口等

十一个地

块及周边

棚户区改

造项目

2024年 - 10,000.00 10,000.00 2.38% -

2025年 10,000.00 10,000.00 2.38% 238.00

2026年 10,000.00 10,000.00 2.38% 238.00

2027年 10,000.00 10,000.00 2.38% 238.00

2028年 10,000.00 - 10,000.00 2.38% 238.00

2029年 10,000.00 10,000.00 - 2.38% 238.00

合计 10,000.00 10,000.00 - 1,190.00

5、2025年 1月发行债券还本付息情况

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县张

桥口、王

大桥口等

十一个地

块及周边

2025年 - 8,000.00 8,000.00 1.49% -

2026年 8,000.00 8,000.00 1.49% 119.20

2027年 8,000.00 8,000.00 1.49% 119.20

2028年 8,000.00 - 8,000.00 1.49% 119.20
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项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

棚户区改

造项目

2029年 8,000.00 - 8,000.00 1.49% 119.20

2030年 8,000.00 8,000.00 - 1.49% 119.20

合计 8,000.00 8,000.00 - 596.00

6、本次拟发行债券还本付息情况

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县张

桥口、王

大桥口等

十一个地

块及周边

棚户区改

造项目

2025年 - 500.00 500.00 2.07% -

2026年 500.00 500.00 2.07% 10.35

2027年 500.00 500.00 2.07% 10.35

2028年 500.00 - 500.00 2.07% 10.35

2029年 500.00 - 500.00 2.07% 10.35

2030年 500.00 500.00 - 2.07% 10.35

合计 500.00 500.00 - 51.75

7、未来拟发行债券还本付息情况

金额单位：万元

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县张

桥口、王

大桥口等

十一个地

块及周边

棚户区改

造项目

2026年 - 162,114.00 162,114.00 2.07% -

2027年 162,114.00 162,114.00 2.07% 3,355.76

2028年 162,114.00 - 162,114.00 2.07% 3,355.76

2029年 162,114.00 - 162,114.00 2.07% 3,355.76

2030年 162,114.00 - 162,114.00 2.07% 3,355.76

2031年 162,114.00 162,114.00 - 2.07% 3,355.76

合计 162,114.00 - - 16,778.80

（二）拟出让土地情况

利辛县棚户区改造腾出地未来五年土地供应计划情况如下：

序

号

棚户区

名称
具体地址

拟出让面

积（㎡）

拟出让

土地

（亩）

拟出让土地性质

1
张桥口

地块及

周边

光明路以东、驻马沟以

西、文州大道以北、长

春路以南
103338.5 155

教育用地、居住用地、道路

用地、绿化用地

2
王桥（王

合庄）地

块及周

光明路以东、驻马沟以

西、长春路以南、国强

路以北

教育用地、居住用地、道路

用地、绿化用地
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序

号

棚户区

名称
具体地址

拟出让面

积（㎡）

拟出让

土地

（亩）

拟出让土地性质

边

3

东王村

后王、桥

西村张

窑地块

及周边

世纪大道以东、西红丝

沟以西、诚信路以南、

子胥大道以北

198009.9 297
工业用地、道路用地、绿化

用地

4
杨板桥

地块及

周边

腾飞路以北、富强北路

以西、淝河路以东、迎

宾大道以南

215344.1 323

工业用地、交通场站用地、

道路用地、绿化用地

5
杨后庄

地块及

周边

迎宾大道以南、青年路

以西、淝河路以东、开

源路以北

工业用地、道路用地、绿化

用地

6
王大桥

口地块

及周边

光明路以东、阜蒙新河

以北、驻马沟以西、前

进东路以南

居住用地、行政办公用地、

道路用地、绿化用地

7
杨桥口

庄地块

及周边

诚信路以南、子胥大道

以北、富强路以东、人

民北路以西

居住用地、商业用地、公园

绿地、行政办公用地、供电

设施用地

8
老县委

大院片

区

前进路以南、人民中路

以东、建设中路以西、

五一路以北

218677.6 328

居住用地、商业用地、行政

办公用地、道路用地

9
老县医

院家属

院片区

霸王路以西、浩翔路以

南、港口路以东
商业用地、医院用地

10
国税局

院片区

民安路以西、建设中路

以东

居住用地、商业用地、公园

绿地

11
王老家

庄地块

及周边

淝河路以北、驻马沟以

西
188009.4 282 居住用地

合计 923379.5 1385

（三）土地出让产生的净现金流入

（三）土地出让产生的净现金流入

1、基本假设条件及依据

本期债券募集资金投资项目现金流入全部通过土地出让实现。相

应土地全部位于利辛县，经查询利辛县自然资源和规划局土地出让信
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息，自 2024年至今，拟出让地块临近或情况相近出让城镇商住商服

地块 2宗，基准地价参考上述出让土地价格。利辛县 2022年至 2024

年生产总值（GDP）同比增速按可比价格计算分别为 3.50%、7.40%、

6.2%，近三年平均增速为 5.70%，2025年 GDP预计增速为 7.0%（2025

年利辛县政府工作报告），出于谨慎性考虑，此次预测按照近三年平

均增速与 2025年预计增速孰低计算土地价格的增长率，即增速 5.70%。

2、土地出让收入预测

根据上述近期土地市场情况及项目出让区周边土地价格，结合土

地价格增长率进行预测。土地增长率以利辛县 2022-2024 年近三年

GDP平均增长率、2025年预计 GDP增长率孰低，作为预测土地增长

率。

（1）土地收入预测（预计 GDP增长 100%概率测算）

金额单位：万元

地块 2027年 2028年 合计

利辛县张桥口、王

大桥口等十一个

地块及周边棚户

区改造项目

105,950.18 335,967.94 441,918.12

（2）土地收入预测（预计 GDP增长 90%概率测算）

金额单位：万元

地块 2027年 2028年 合计

利辛县张桥口、王

大桥口等十一个

地块及周边棚户

区改造项目

104,245.39 328,779.43 433,024.82

（3）土地收入预测（预计 GDP增长 80%概率测算）

金额单位：万元

地块 2027年 2028年 合计
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地块 2027年 2028年 合计

利辛县张桥口、王

大桥口等十一个

地块及周边棚户

区改造项目

102,558.61 321,705.88 424,264.49

（4）按利辛县近三年 GDP平均增长率 5.70%的 100%比例计算

的土地价格增长率下的可用于资金平衡的项目收益情况：

金额单位：万元

序号 项目
张桥口、王大桥口等十一个地块及周边棚户区改造

项目

一 收入合计 441,918.12

1 土地收入 441,918.12

二 扣除项目合计 17,676.72
1 省市县分享扣除（2%） 8,838.36
2 教育基金(2%) 8,838.36
三 用于资金平衡土地相关收益 424,241.40

（5）按利辛县近三年 GDP平均增长率 5.70%的 90%比例计算的

土地价格增长率下的可用于资金平衡的项目收益情况：

金额单位：万元

序号 项目
张桥口、王大桥口等十一个地块及周边棚户区改造

项目

一 收入合计 433,024.82

1 土地收入 433,024.82

二 扣除项目合计 17,321.00
1 省市县分享扣除（2%） 8,660.50
2 教育基金(2%) 8,660.50
三 用于资金平衡土地相关收益 415,703.82

（6）按利辛县近三年 GDP平均增长率 5.70%的 80%比例计算的

土地价格增长率下的可用于资金平衡的项目收益情况：

金额单位：万元

序号 项目
张桥口、王大桥口等十一个地块及周边棚户区改造

项目

一 收入合计 424,264.49

1 土地收入 424,264.49

二 扣除项目合计 16,970.58
1 省市县分享扣除（2%） 8,485.29
2 教育基金(2%) 8,485.29
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序号 项目
张桥口、王大桥口等十一个地块及周边棚户区改造

项目

三 用于资金平衡土地相关收益 407,293.91

（四）本期债券募投项目收益和现金流覆盖融资还本付息情况

本期债券募投项目收益为土地挂牌交易产生的现金流入，土地未

挂牌交易前需支付的资金利息由项目建设金支付，项目建设金包含项

目资本金及债券资金。

假设本次棚户区改造项目腾出地块土地自债券存续期第六年开

始土地挂牌交易，即于 2027年开始挂牌出售，且于三年内出让完毕。

按利辛县近三年GDP平均增长率 5.70%的 100%比例计算土地价格的

增速情况下，项目收益为 424,241.40万元，融资本息覆盖倍数为 1.32；

按利辛县近三年 GDP平均增长率 5.70%的 90%比例计算土地价格的

增速情况下，项目收益为 415,703.82万元，融资本息覆盖倍数为 1.29；

按利辛县近三年 GDP平均增长率 5.70%的 80%比例计算土地价格的

增速情况下，项目收益为 407,293.91万元，融资本息覆盖倍数为 1.27。

1、按利辛县近三年 GDP平均增长率 5.70%的 100%比例计算土

地价格的增速情况下，融资本息覆盖倍数：

金额单位：万元

年度

贷款本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关收

益

项目建设本

金/财政收

入

小计

2022年 - - - -
2023年 - 1,995.63 1,995.63 1,995.63 1,995.63
2024年 - 2,925.64 2,925.64 2,925.64 2,925.64
2025年 - 3,163.64 3,163.64 3,163.64 3,163.64
2026年 - 3,293.19 3,293.19 3,293.19 3,293.19
2027年 73,100.00 6,648.95 79,748.95 101,712.18 101,712.18
2028年 34,100.00 4,653.32 38,753.32 322,529.22 322,529.22
2029年 10,000.00 3,723.31 13,723.31 - -
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年度

贷款本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关收

益

项目建设本

金/财政收

入

小计

2030年 8,500.00 3,485.31 11,985.31
2031年 162,114.00 3,355.76 165,469.76
合计 287,814.00 29,888.99 321,058.75 424,241.40 11,378.10 435,619.50

本息覆盖倍数 1.32

2、按利辛县近三年 GDP平均增长率 5.70%的 90%比例计算土地

价格的增速情况下，融资本息覆盖倍数：

金额单位：万元

年度

贷款本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关收

益

项目建设本

金/财政收

入

小计

2022年 - - - - -
2023年 - 1,995.63 1,995.63 1,995.63 1,995.63
2024年 - 2,925.64 2,925.64 2,925.64 2,925.64
2025年 - 3,163.64 3,163.64 3,163.64 3,163.64
2026年 - 3,293.19 3,293.19 3,293.19 3,293.19
2027年 73,100.00 6,648.95 79,748.95 100,075.57 100,075.57
2028年 34,100.00 4,653.32 38,753.32 315,628.25 315,628.25
2029年 10,000.00 3,723.31 13,723.31 - -
2030年 8,500.00 3,485.31 11,985.31
2031年 162,114.00 3,355.76 165,469.76
合计 287,814.00 29,888.99 321,058.75 415,703.82 11,378.10 427,081.92

本息覆盖倍数 1.29

3、按利辛县近三年 GDP平均增长率 5.70%的 80%比例计算土地

价格的增速情况下，融资本息覆盖倍数：

金额单位：万元

年度

贷款本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关收

益

项目建设本

金/财政收

入

小计

2022年 - - - - -
2023年 - 1,995.63 1,995.63 1,995.63 1,995.63
2024年 - 2,925.64 2,925.64 2,925.64 2,925.64
2025年 - 3,163.64 3,163.64 3,163.64 3,163.64
2026年 - 3,293.19 3,293.19 3,293.19 3,293.19
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年度

贷款本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关收

益

项目建设本

金/财政收

入

小计

2027年 73,100.00 6,648.95 79,748.95 98,456.27 98,456.27
2028年 34,100.00 4,653.32 38,753.32 308,837.64 308,837.64
2029年 10,000.00 3,723.31 13,723.31 - -
2030年 8,500.00 3,485.31 11,985.31 - -
2031年 162,114.00 3,355.76 165,469.76
合计 287,814.00 33,244.75 321,058.75 407,293.91 11,378.10 418,672.01

本息覆盖倍数 1.27

综上所述，2025年利辛县张桥口、王大桥口等十一个地块及周

边棚户区改造项目经压力测试后，其项目整体收益可以完全覆盖对应

融资成本。
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五、项目事前绩效评估

项目名称 利辛县张桥口、王大桥口等十一个地块及周边棚户区改造项目

主管部门
利辛县住房

发展中心
建设单位 利辛县住房发展中心

项目属性 ( )新增项目 (√)在建项目

项目资金
项目投资总

额：
359,768.00

（万元）
其中：项目资

本金
71,954.00

债券资金 287,814.00

总

体

目

标

实施目标（2022年—2029年）

目标 1：完成利辛县张桥口、王大桥口等十一个地块及周边棚户区改造项目；

目标 2：落实科学发展观、改善民生、创建和谐社会；

目标 3：改善人居环境；

目标 4：改善利辛县城市面貌

绩

效

指

标

一级指

标

二级

指标
三级指标 指标值 绩效标准

产出指

标

数量

指标

指标 1：总用

地面积
约 1385亩

1、严格按项目设计要求完成

批复建设任务得 5分；2、基

本按设计要求完成任务，得 3
分；3、未按申报设计要求，

大量擅自改变建设标准、建

设规模，不得分。

指标 2：改善

房屋
4600套

质量

指标

指标 1：工程

质量
一次验收合格。

质量达标率=（质量达标产出

数/实际产出数）×100%，本

指标得分=指标权重×质量达

标率。低于 80%，不得分。

时效

指标

指标 1：按时

完成建设
2025年 12月

完成及时率=[（计划完成时间

—实际完成时间）/计划完成

时间]×100%。及时完成的或

未及时完成但不影响项目总

进度的计满分，影响总进度

的按比例计分。

成本

指标

指标 1：合理

控制成本
359,768.00万元

成本控制率A=截至年末累计

支出数/项目概算或当年预算

数*100%标准计算，A≦100%
得满分；100%﹤A≦105%时，

得分为此项指标满分值-100×
（A-100%）（如：A=102.8%，

此项指标权重 4分，则得分
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为 4-2.8=1.2分），A＞105%
时不得分。

效益指

标

经济

效益

指标

指标 1：土地

收益
564,250.39万元

预期带来经济效益良好 8-10
分，预期带来收入增加效果

一般 5-7分，预期带来收入增

加效果很差 0-4分。

社会

效益

指标

指标 1：去库

存，确保房地

产市场平稳

健康发展

是

根据调查结果评分。指标 2：有效

拉动内需，促

进我市经济

的平稳较快

增长

是

生态

效益

指标

指标 1：项目

建设及运行

中垃圾及污

水是否及时

妥当处理

是
垃圾处理得当，达到规划目

标得满分，否则不得分。

指标 2：建筑

材料是否符

合环保要求

是

选用环保材料进行建设，达

到规划目标满分，否则不得

分。

可持

续影

响指

标

指标 1：项目

是否符合当

地政府长远

规划

是 项目应遵循“高起点、高标

准、集约化”的可持续经济发

展原则，充分发挥集聚优势，

形成合理的循环经济项目组

合，提高资源利用率，提高

社会综合效益，提高企业竞

争力。项目的建设运营应具

有长远规划，具有完善的管

理制度。根据社会调查结果

评分。

指标 2：项目

单位是否制

定了财务管

理、质量管理

等方面的制

度

是

指标 3：项目

运转资金保

障是否可靠

是

满意度

指标

服务

对象

满意

度指

标

指标 1：服务

对象对项目

的满意程度

90%满意度 根据社会调查结果评分。


