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寿县安徽寿州控股集团有限公司项目包收储项目 

项目收益与融资自求平衡财务评估报告 

 

鄂隆兴财评字[2025]W04-08 号 

寿县土地收购储备发展中心： 

我们接受委托，对寿县安徽寿州控股集团有限公司项目包收储

项目收益与融资自求平衡情况进行财务评估并出具报告。 

我们的财务评估结论基于项目债券发行实施方案及项目可行性

研究报告中所述的资料、文件、数据、事实做出。 

我们结合项目的投资估算、资金筹措、收益与融资平衡情况评

估了本项目的资金充足性及稳定性，并进行了压力测试，具体评估

过程说明如下： 

一、项目资金平衡测算 

（一）项目实施单位基本情况 

项目所涉及的项目组织实施单位为寿县土地收购储备发展中

心，项目主管部门为寿县自然资源和规划局，资产管理部门为寿

县自然资源和规划局，项目形成资产权属性质为国有，权属人为

寿县自然资源和规划局。 

组织实施单位基本信息如下： 

单位名称 寿县土地收购储备发展中心 

统一社会信用代码 12341422744886692A 

单位性质 事业单位 
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法定代表人 黄绍璋 

主要职能 

收购并储备存量国有土地；收回因单位搬迁、解散、撤销、

破产、产业结构调整或其它原因停止使用的原行政划拨土地；

根据县政府要求，收购变现特困企业的土地，盘活特困企业

土地资产；收购收回城区范围的无主地，被依法收回的土地

期限已满的土地和荒芜、闲置的土地，被依法没收的土地；

收回以出让方式取得土地使用权后无力继续开发而又不具备

转让条件的土地；收购储备土地使用权人申请土地收储机构

收购的土地；收购储备县政府认为其它需要收购储备的土地；

对收购、收回及招标、拍卖的土地进行公告，开展有关业务

和法规宣传工作；承办上级交办的其他工作。 

 

（二）项目概况 

1.项目地点 

项目地块位于寿县。 

项目概况 项目总

投资（万

元） 

计划发行

债券规模

（万元） 

计划 2025 年

专项债券总

规模（万元） 

项目范

围 
项目内容 

项目类

型 

项目位

于寿县 

本项目收储地块全部位于

城市规划区内，收储土地总

面积 34.91 公顷，合 523.66

亩，共涉及 8 个地块。 

新增土

地储备 
60564.19  56000.00 56000.00 

 

2.项目内容和规模： 

寿县土地储备项目情况如下： 

序

号 
地块名称 地址 

1 

099.寿春镇南门外农机路北侧通淝路东侧寿县城市建设投资有限

公司地块--101.寿春镇南门外农机路北侧通淝路东侧寿县城投房

地产开发有限公司地块 

寿春镇南门外农机路北

侧通淝路东侧 
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2 
052.寿县城南新区众兴路与紫金路交叉口东南侧寿县城市建设投

资有限公司地块 

寿县城南新区众兴路与

紫金路交叉口东南侧 

3 067.寿县国有资产投资运营（集团）有限公司 

寿寿县工业园区九里路

西侧、明珠大道南侧、正

阳路北侧 

4 
104.城南新区定湖大道东侧、明珠大道南侧、淮滨路西侧

201364A01 寿县国有资产投资运营（集团）有限公司地块 

城南新区定湖大道东侧、

明珠大道南侧、淮滨路西

侧 

5 
050.城南新区定湖大道东侧、明珠大道南侧、淮滨路西侧

201364A02 寿县国有资产投资运营（集团）有限公司地块 

城南新区定湖大道东侧、

明珠大道南侧、淮滨路西

侧 

6 
102.芍陂东路与状元路交口东南侧 2018026(A-02)寿县国有资产投

资运营（集团）有限公司地块 

芍陂东路与状元路交口

东南侧 

7 
100.芍陂东路与状元路交口东南侧 201826(A-01)寿县国有资产投

资运营（集团）有限公司地块 

芍陂东路与状元路交口

东南侧 

8 
055.寿县城西区寿西湖安置小区北侧寿县城市建设投资有限公司

地块 

寿县城西区寿西湖安置

小区北侧 

 

3. 项目实施安排 

项目地块计划于 2030 年内完成供应。 

（三）投资估算与资金筹措 

1.投资估算 

本项目土地费用为土地回收成本。本项目总投资 60564.19 万元，

其中：工程费用（土地收储价格）56137.98 万元，工程建设其他费

用 491.54 万元，预备费 2831.48 万元，建设期利息及债券发行费用

1103.20 万元。投资估算如下： 

项目总投估算表 

单位：人民币万元 



 
 

-4- 

序

号 
工程或费用名称 

投资估算

金额 

资金来源 

资本金 

专项债券 

市

场

化

融

资 

其

他

资

金 

资本金 

其中：专

项债券用

于资本金 

一 工程费用（土地收储价格） 56137.98 137.98   56000     

1 

099.寿春镇南门外农机路北侧通淝

路东侧寿县城市建设投资有限公司

地块 
2101.44 

    

2101.44 

    

2 

101.寿春镇南门外农机路北侧通淝

路东侧寿县城投房地产开发有限公

司地块 

        

3 

052.寿县城南新区众兴路与紫金路

交叉口东南侧寿县城市建设投资有

限公司地块 

8172.15     8172.15     

4 
067.寿县国有资产投资运营（集团）

有限公司 
8887.64     8887.64     

5 

104.城南新区定湖大道东侧、明珠大

道南侧、淮滨路西侧 201364A01 寿

县国有资产投资运营（集团）有限

公司地块 

10432.75     10432.75     

6 

050.城南新区定湖大道东侧、明珠大

道南侧、淮滨路西侧 201364A02 寿

县国有资产投资运营（集团）有限

公司地块 

10388.48     10388.48     

7 

102.芍陂东路与状元路交口东南侧

2018026(A-02)寿县国有资产投资运

营（集团）有限公司地块 

6223.32     6223.32     

8 

100.芍陂东路与状元路交口东南侧

201826(A-01)寿县国有资产投资运

营（集团）有限公司地块 

2491.28     2491.28     

9 
055.寿县城西区寿西湖安置小区北

侧寿县城市建设投资有限公司地块 
7440.91 137.97   7302.94     

二 工程建设其他费用 491.54 491.54         

1 项目建设管理费 372.92 372.92         

2 前期工作咨询费 59.14 59.14         
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3 招标代理服务费 59.49 59.49         

三 预备费 2831.48 2831.48         

1 基本预备费 2831.48 2831.48         

2 价差预备费 0 0         

四 建设投资 59460.99 3460.99   56000     

五 建设期利息及资金筹措费用 1103.2 1103.2         

六 项目总投资 60564.19 4564.19   56000     

 

2.资金筹措 

本项目总投 60564.19 万元，资金来源为地方财政安排资金

4564.19 万元、专项债券资金 56000 万元，项目单位市场化融资 0.00

万元，其他资金 0.00 万元。 

3.项目融资计划 

（1）专项债券融资情况 

本项目拟通过发行土地储备专项债券资金 56000 万元。本项目

专项债券资金拟全部用于项目征收补偿费用支出。 

专项债券融资情况表 

单位：人民币万元 

年度 
当年计划发行总

金额（万元） 

当年已发行总金

额（万元） 

发行期

限（年） 

发行利

率（%） 
付息频次 还本方式 

2025 年 56000 - 5 2.25% 
每年支付一

次利息 

第 5 年一次性偿还发

行金额 

 

（2）已发行专项债券的使用情况 

本项目暂未发行专项债券。 

（3）项目单位市场化融资情况 

本项目目前未进行、也暂无计划进行市场化融资，若后续进行
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市场化融资，将按照《地方政府性债务信息公开办法》的相关规定

及时披露。 

（四）资金的充足性 

1. 项目收入来源 

本项目拟计划收储供应土地 8 宗，收储土地面积为 523.66 亩。

回收后拟进行调容调规，拟调整为商住用地、商服用地、住宅用地

进行开发利用，因本期专项债发行期限为 5 年，最后一期债券本金

于 2030 年到期，因此项目收益预测期为 2026 年 5 月至 2030 年 4 月。 

参考寿县近三年项目周边土地平均出让价格进行测算。寿县近 3

年项目周边土地已出让价格一览表具体如下： 

寿县近 3 年项目周边土地出让价格一览表 

土地坐

落 

合同/

决定

书编

号 

批准文号 
电子监

管号 

受让人/使用

权人 
主要用途 土地用途 

出让/

划拨

面积 

出让/

划拨

金额 

出让单

价（元/

㎡） 

寿县新

桥国际

产业园

新桥大

道与阳

光大道

交口西

南侧 

34152

1(202

2 出

让)62

号 

341521

〔2022 出

让〕62 号 

3415212

022B020

88 

安徽新桥投

资开发有限

公司 

普通商品

住房 

普通商品

住房 

2.007

2 

6623.

76 
3300 

寿县新

桥国际

产业园

李庵路

与红塘

路交口

东南侧 

34152

1(202

3 出

让)05

4 号 

341521

〔2023 出

让〕054 号 

3415212

023B039

70 

安徽新桥振

兴发展有限

公司 

普通商品

住房 

普通商品

住房 
2.181 

4972.

68 
2280 
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寿县新

桥国际

产业园

李庵路

与红塘

路交口

东北侧 

34152

1(202

3 出

让)05

3 号 

341521

〔2023 出

让〕053 号 

3415212

023B039

87 

安徽新桥振

兴发展有限

公司 

普通商品

住房 

普通商品

住房 

3.701

8 

8440.

104 
2280 

寿县新

桥国际

产业园

安康大

道与新

桥大道

交口西

北侧 

SXGT

20240

57 号 

SXGT

〔2024〕057

号 

3415212

024B000

536 

安徽新桥振

兴发展有限

公司 

普通商品

住房用地

(二类) 

普通商品

住房用地

(二类) 

2.691

5 

8074.

5 
3000 

寿县新

桥国际

产业园

安康大

道与新

桥大道

交口西

北侧 

SXGT

20240

58 号 

SXGT

〔2024〕058

号 

3415212

024B000

520 

安徽新桥振

兴发展有限

公司 

普通商品

住房用地

(二类) 

普通商品

住房用地

(二类) 

6.216

6 

18649

.8 
3000 

平均值         2772 

2022 年寿县 GDP 增速 5.8%，2023 年寿县 GDP 增速 7.2%，

2024 年寿县 GDP 增速 7.8%，故 2022-2024 年寿县近三年 GDP 增

速均值为 6.93%。本项目运营期内住宅用地出让价格按照每年增长

6.93%测算。本项目拟 2030 年进行土地出让，按照近三年土地出让

价格加乘增速一次进行测算，出让价格为 2772*（1+6.93%）≈ 2964

元/㎡。 
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项目预期收入测算表 

单位：人民币万元 

序号 项目 合计 

建设期 运营期 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 

1 2 3 4 5 6 

1 项目经营收入        

1.1 
住宅用地（兼容部分配套

商业）出让收入 
       

 单价（元/平方米）   3950.00 3950.00 4187.00 4187.00 4187.00 

 面积（平方米） 349101.75  0.00 0.00 79700.40 109000.55 160400.80 

 收入 146168.91  0.00 0.00 33370.56 45638.53 67159.82 

2 合计 146168.91  0.00 0.00 33370.56 45638.53 67159.82 
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2. 项目预期成本预测 

本项目成本主要针对土地供应过程中涉及的税金及基金以及财

务费用等。总成本费用包括土地出让业务费、农业土地开发费、廉

租住房基金、农田水利建设资金、教育资金、国有土地收益基金、

财务费用组成。 

（1）土地出让业务费：根据财政部关于印发《国有土地使用权

出让金财政财务管理和会计核算暂行办法》的通知（财综字〔1996〕

1 号），土地出让业务费，应按如下范围使用： 

1）对有偿出让的土地地域内的勘探设计费； 

2）为开展土地有偿出让工作所支付的广告费、咨询费； 

3）地出让给外商过程中的外方中介人佣金； 

4）土地在进行出让（拍卖、招标等）时所支付的场地租金； 

5）查处未补办出让手续而擅自转让、出租、抵押原属行政划拨

土地使用权的单位和个人发生的开支； 

6）为开展土地有偿出让工作及土地出让金征收管理工作所必需

的办公费、购置费、调查研究费； 

7）业务人员培训费、宣传费； 

8）按规定由财政部门统一印制登记单、清算单、专用票据和财

务报表所发生的费用； 

9）对有关票据、报表等进行保管、仓储、运输所发生的费用； 
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10）聘请财务会计等专业征管人员所必需的工资和酬金。 

本项目新增土地出让按国有土地使用权出让收入总额的 2%计

提。 

（2）农业土地开发费：根据《用于农业土地开发的土地出让金

收入管理办法》（财综〔2004〕49 号），按照出让面积×15 元/平方米

×15%计提； 

（3）廉租住房资金：《关于进一步加强土地出让收支管理的通

知》（财综〔2009〕74 号），按照土地出让收益-土地出让业务费-农业

土地开发费×10%计提； 

（4）农田水利建设资金：根据《关于从土地出让收益中计提农

田水利建设资金有关事项的通知》（财综〔2011〕48 号），按照土地

出让收益-土地出让业务费-农业土地开发费×10%计提； 

（5）教育资金：根据《关于从土地出让收益中计提教育资金有

关事项的通知》（财综〔2011〕62 号），按照土地出让收益-土地出让

业务费-农业土地开发费×10%计提； 

（6）国有土地收益基金：根据《国有土地使用权出让收支管理

办法》（财综〔2006〕68 号），按照土地出让收入×2.5%计提； 

（7）乡村振兴资金：根据安徽省财政厅关于印发《省级统筹市

县 2%土地出让收入用于乡村振兴资金管理办法》的通知，明确：在

落实中央财政按现行规定统筹农田水利建设资金的 20%、新增建设
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用地土地有偿使用费的 30%政策及省财政按现行规定统筹农田水利

建设资金的 30%、新增建设用地土地有偿使用费的 20%政策基础上，

省财政再按 2%比例统筹市县土地出让收入专项用于支持乡村振兴的

资金，即：按照（土地出让收益-农田水利建设资金×50%）×2%计提。 

（8）本项目税金只涉及印花税，由受让人支付，本次测算不考

虑。 

经测算，本项目总成本费用为 52368.11 万元。 

 

项目预期成本测算表 

单位：人民币万元 

序号 项目 合计 

运营期 

2026 2027 2028 2029 2030 

2 3 4 5 6 

1 项目成本       

1.1 土地出让业务费 2923.38 0.00 0.00 667.41 912.77 1343.20 

1.2 乡村振兴资金 2780.18 0.00 0.00 634.72 868.06 1277.40 

1.3 农业土地开发费 52.37 0.00 0.00 11.96 16.35 24.06 

 当年出让面积（㎡） 349101.75 0.00 0.00 79700.40 109000.55 160400.80 

1.3 廉租住房资金 14319.32 0.00 0.00 3269.12 4470.94 6579.26 

1.4 农田水利建设资金 14319.32 0.00 0.00 3269.12 4470.94 6579.26 

1.5 教育资金 14319.32 0.00 0.00 3269.12 4470.94 6579.26 

1.6 国有土地收益基金 3654.22 0.00 0.00 834.26 1140.96 1679.00 

2 合计 52368.11 0.00 0.00 11955.71 16350.96 24061.44 
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3. 税费及附加税估算 

根据《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》（财税

〔2016〕36 号)附件 1 第十条：属于下列非经营活动的情形不缴纳增

值税。行政单位收取的同时满足以下条件的政府性基金或者行政事

业性收费。（一）由国务院或者财政部批准设立的政府性基金，由国

务院或者省级人民政府及其财政、价格主管部门批准设立的行政事

业性收费；（二）收取时开具省级以上（含省级）财政部门监（印）

制的财政票据；（三）所收款项全额上缴财政。 

根据《中华人民共和国企业所得税法》不征税收入包括财政拨

款；依法收取并纳入财政管理的行政事业性收费、政府性基金；国

务院规定的其他不征税收入。 

本项目收益来源于土地出让收入，属于政府性基金收入，不缴

纳增值税、企业所得税等。 
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4.项目财务费用预测 

本项目专项债券融资本金 56000.00 万元，2025 年计划全部发行

债券 56000.00 万元，债券年利率按照 2025 年 3 月 17 日，5 年期实

际发行价 1.73%，不低于 1.3 倍测算，即 2.25%测算，债券期限为 5

年。利息按年支付，本金到期一次性偿还，应付债券利息共 5670.00

万元。本期债券还本付息表如下： 

项目还本付息情况表 

单位：人民币万元 

年度 
期初本金余

额 

本期新增本

金 

本期偿还

本金 

期末本金余

额 

当年偿还利

息 

当年还本付息

合计 

2025

年 
56000.00  56000.00  0.00  56000.00  630.00  630.00  

2026

年 
0.00   0.00  56000.00  1260.00  1260.00  

2027

年 
0.00   0.00  56000.00  1260.00  1260.00  

2028

年 
0.00   0.00  56000.00  1260.00  1260.00  

2029

年 
0.00   0.00  56000.00  1260.00  1260.00  

2030

年 
0.00   0.00  0.00  630.00  56630.00  

合计  56000.00  0.00   5670.00  62300.00  
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5. 资金测算平衡表 

经过上述测算，可得出项目现金流量测算表如下。 

项目资金平衡表 

项目 金额（万元） 

土地出让收入 146,168.91 

扣除提留政策 52,368.11 

可用于资金平衡的土地相关收益 93,800.80 

债券还

本付息

情况 

各年应付利息合计 5670.00 

各年应付本金 56,000.00 

应付利息及本金合计 62300.00 

本息覆盖倍数 1.51 
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6.项目现金流量模拟测算 

通过对项目运营期收入及成本费用的测算，模拟项目运营期现金

流量如下表： 

现金流量模拟测算表 

单位：人民币万元 

项目 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 合计 

一、经营活动产生的现金        

运营收入收到的现金  0.00 0.00 33,370.56 45,638.53 67,159.82 146,168.91 

运营成本支付的现金  0.00 0.00 11,955.71 16,350.96 24,061.44 52,368.11 

经营活动支付的税费  0.00 0.00 0.00 0.00  0.00 

经营活动现金净流量  0.00 0.00 21,414.85 29,287.57 43,098.38 93,800.80 

二、投资活动产生的现金       0.00 

购建固定资产所支付的现金 59,460.99      59,460.99 

投资活动现金净流量 -59,460.99      -59,460.99 

三、融资活动产生的现金       0.00 

1.融资活动现金流入 60,564.19  -        60,564.19 

      资本金流入 4,564.19  -        4,564.19 

      专项债券融资 56,000.00      56,000.00 

2.融资活动现金流出 686.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 56,630.00 62,356.00 

偿还专项债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 56,000.00 56,000.00 

专项债券融资利息 630.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 630.00 6,300.00 

支付债券发行费用 56.00      56.00 

融资活动现金净流量 59,984.59 -1,260.00 -1,260.00 -1,260.00 -1,260.00 -56,630.00 -727.81 

四、本年现金净流量 523.60 -1,260.00 -1,260.00 20,154.85 28,027.57 -13,531.62 31,753.36 

五、本年累计现金净流量 523.60 -523.60 -1,570.80 3,780.80 31,313.96 31,753.36  

本项目偿债资金来源于国有土地使用权出让收入。项目预期收

入总额为 146,168.91 万元，扣除运营成本 52,368.11 万元后，预计用

于资金平衡相关收益为 93,800.80 万元，相关收益对债券本息的覆盖

倍数为 1.51 倍，能够完全覆盖专项债券还本付息的规模，可以实现

项目收益与资金自求平衡。 
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项目收益覆盖情况表 

单位：人民币万元 

项目名称 
预计用于资金平衡

的相关收益 

项目预计融资

本息 

其中：项目预计融资

本金 

项目相关收益对融资本

息覆盖倍数 

寿县安徽寿州控股

集团有限公司项目

包收储项目 

93,800.80 62300.00 56,000.00 1.51 

 

（五）资金的稳定性 

本项目专项债券还本付息以项目运营收入为基础，债券存续期

内，预计各项收费项目运营产生的净现金流量 93,800.80 万元，且在

2030 年债券本金全部付清后仍有 31,753.36 万元的期末结余。因此，

本项目资金稳定性较可靠。 
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（六）压力测试 

考虑到项目收益、债券利率因素变动对项目总债务融资本息覆

盖倍数的影响，分析结果见下表： 

压力测试表 

单一敏感性分析 -10% -5% 0% 5% 10% 

项目收益变动      

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.36 1.43 1.51 1.58 1.66 

债券利率变动      

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.67 1.58 1.51 1.43 1.37 

 

基于上述分析，本项目在项目收益下浮 10%的情况下，债券本

息资金覆盖倍数为 1.36，具有较高的债券还本付息能力。当发债利

率上升 10%时，债券本息资金覆盖倍数为 1.37，本项目具备较高的

债券还本付息能力。结合上述压力测试及分析，本项目拟发行

56000.00 万元专项债券，并以项目经营收入进行还本付息，可很好

实现收支平衡，资金偿债能力较强。 

 

 

二 、评价结论 

通过上述评估过程，本所得出评估结论如下： 

1.本期债券对应投资的是有一定收益的公益性项目，依法取得了

相应的审批手续，不属于《地方政府专项债投向领域禁止类项目清












