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项目简介一览表 

项目名称 12吋晶圆制造项目 

项目类型 特殊重大项目 

项目地点 安徽省合肥市新站高新区合肥综合保税区内。 

项目单位 合肥市建设投资控股（集团）有限公司 

主管部门 合肥市人民政府国有资产监督管理委员会 

财政部门 合肥市财政局 

项目建设内容及开工

情况 
12吋晶圆制造项目，目前项目建设按计划稳步推进中，进度良好。 

项目建设期 34月，项目于2023年6月开工建设 

项目运营期 2026年4月-2045年12月 

拟发行债券金额 300000.00万元（其中用于项目资本金金额300000.00万元） 

债券发行计划 2025年发行300000.00万元。 

拟发行债券期限 20年 

拟发行债券利率 2.60% 

项目收益来源 投资收益 

债券存续期本息和 456000.00万元 

债券存续期净收益 803483.15万元 

本息覆盖倍数 1.76 

本息覆盖能力 有较强的保障 

相关风险控制能力 较好 



12 吋晶圆制造项目政府专项债券实施方案 

 II 

目 录 
项目简介一览表 .............................................................................................................................. I 

一、项目基本情况 .......................................................................................................................... 3 

（一）合肥市经济社会发展及债务基本情况 ....................................................................... 3 

（二）项目情况 ....................................................................................................................... 4 

二、事前绩效评估报告................................................................................................................... 6 

（一）具体评估内容 ............................................................................................................... 6 

（二）评估结论 ....................................................................................................................... 9 

三、项目投资估算及资金筹措方案 ............................................................................................. 10 

（一）投资估算 ..................................................................................................................... 10 

（二）资金筹措方案 ............................................................................................................. 10 

四、项目资金平衡情况................................................................................................................. 11 

（一）资金平衡 ..................................................................................................................... 11 

（二）压力测试 ..................................................................................................................... 14 

（三）按项目发债与融资分账管理角度测算 ..................................................................... 14 

五、合肥建投集团关于专项债还款的说明 ................................................................................. 22 

六、项目风险评估及控制措施..................................................................................................... 23 

（一）经营风险 ..................................................................................................................... 23 

（二）法律风险 ..................................................................................................................... 23 

（三）环保风险 ..................................................................................................................... 23 

七、投资者保护措施（还款保障计划） ..................................................................................... 25 

八、资金管理方案 ........................................................................................................................ 26 

（一）预算管理 ..................................................................................................................... 26 

（二）债券资金存储 ............................................................................................................. 26 

（三）债券资金使用 ............................................................................................................. 26 

（四）项目收入及运营成本 ................................................................................................. 26 

（五）绩效管理 ..................................................................................................................... 27 

（六）部门职责 ..................................................................................................................... 27 

（七）监督管理 ..................................................................................................................... 27 

 



12 吋晶圆制造项目政府专项债券实施方案 

 3 

一、项目基本情况 

（一）合肥市经济社会发展及债务基本情况 

2021 年全市 GDP 完成 11,412.80 亿元，同比增长 9.2%，其中第

一产业完成 351.05 亿元，第二产业完成 4,171.21 亿元，第三产业完

成 6,890.54 亿元。 

2022 年全市 GDP 完成 12013.1 亿元，同比增长 2.50%，高于全

国 0.5 个百分点，其中第一产业增加值 379.2 亿元，增长 3.9%；第二

产业增加值 4394.5 亿元，增长 5.3%；第三产业增加值 7239.4 亿元，

增长 2.4%。 

2023 年全市生产总值（GDP）12673.8 亿元，按不变价格计算，

同比增长 5.8%。分产业看，第一产业增加值 377.2 亿元，增长 2.50%；

第二产业增加值 4642.2 亿元，增长 7.1%；第三产业增加值 7654.4 亿

元，增长 5.1%。 

2024 年，合肥市实现地区生产总值 13507.7 亿元，比上年增长

6.1%。 

表 1-1  合肥市 2021-2023 年经济基本情况表 

单位：万元 

项目 2021 年 2022 年 2023 年 

地区生产总值（亿元） 11412.80 12013.10 12673.8 

地区生产总值增速（%） 9.20% 2.50% 5.8% 

第一产业增加值（亿元） 351.05 379.20 377.2 

第二产业增加值（亿元） 4171.21 4394.50 4642.2 

第三产业增加值（亿元） 6890.54 7239.40 7654.4 

2021 年，全市一般公共预算收入实现 844.20 亿元，同年，一般

公共预算支出完成 1223.70 亿元。政府性基金收入实现 832.4 亿元，
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同年，政府性基金支出完成 1084 亿元。一般债务限额 578.9 亿元，

一般债务余额 402.89 亿元,专项债务限额 1205.64 亿元，专项债务余

额 1098.35 亿元。 

2022 年，全市一般公共预算收入实现 909.30 亿元，同年，一般

公共预算支出完成 1380.20 亿元。政府性基金收入实现 1192.10 亿元，

同年，政府性基金支出完成 1465.20 亿元。 

2023 年，全市一般公共预算收入 929.6 亿元，比上年同期增长

2.2%。其中税收收入完成 674 亿元，占一般公共预算收入比重为

72.5%。2023 年，全市一般公共预算支出 1411.3 亿元，增长 2.3%。 

表 1-2  合肥市 2021-2023 年财政收支情况表 

单位：万元 

项目 2021 年 2022 年 2023 年 

一般公共预算收入（亿元） 844.20 909.30 929.60 

一般公共预算支出（亿元） 1223.70 1380.20 1411.30 

政府性基金收入（亿元） 832.40 1192.10  

政府性基金支出（亿元） 1084.00 1465.20  

地方政府债务限额（亿元） 
一般债务 578.90 585.19 416.8 

专项债务 1205.64 1608.87 1872.8 

地方政府债务余额（亿元） 
一般债务 402.89 408.20 409.7 

专项债务 1098.35 1494.51 1849.4 

从上述数据可以看出，合肥市经济发展一直在稳步增长，政府债

务一直在可控范围，债券违约的可能性较小。 

（二）项目情况 

1.参与主体 

主管部门：合肥市人民政府国有资产监督管理委员会。 

项目单位：合肥市建设投资控股（集团）有限公司。 
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2.项目基本情况 

（1）项目名称：12 吋晶圆制造项目。 

（2）项目位置：位于安徽省合肥市新站高新区合肥综合保税区

内。 

（3）项目建设内容和产出： 

①实施方式：新建。 

②建设内容： 

12 吋晶圆制造项目，目前项目建设按计划稳步推进中，进度良

好。 

③预计产出：项目建成后，运营期内用于偿还债券的净收益为

803483.15 万元，本息和 456000.00 万元，预期项目本息覆盖倍数为

1.76，本项目能够实现收益和融资自求平衡。 

（4）项目建设期和运营期：项目已开工，计划工期约 34 个月，

债券存续期间的运营期为 2026 年 4 月至 2045 年 12 月。 

（5）资金筹措：项目资本金 1260000.00 万元，其中申请政府专

项债 300000.00 万元，剩余资金由企业自筹。 

（6）项目合规情况 

目前项目已完成项目立项，已完成可研报告编制和批复，已完成

环评批复，已开工建设，待发行专项债券后，债券资金可立即投入项

目建设中。
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二、事前绩效评估报告 

（一）具体评估内容 

1.项目实施的必要性、公益性、收益性 

（1）实施的必要性 

合肥市委、市政府积极培育壮大战略性新兴产业、布局未来产业，

新一代信息技术产业已成为全市首位性、支柱性产业，为全市工业稳

增长、调结构、促转型发挥引领作用。项目的建设将充分发挥合肥在

新一代信息技术产业的技术优势、人才优势和集群优势，以集群协同

发展为路径，以产业稳定发展为重点，技术创新和模式创新并举，强

化开放合作和产业生态构建，培育形成技术水平领先、产业实力雄厚

的新一代信息技术产业集聚发展高地。 

（2）实施的公益性 

本项目属于非标专项债重点支持领域之一，项目建成后，能够增

加市场供给，吸收劳动力就业，具有一定的公益性。 

（3）实施的收益性 

本项目建成后，预期收益对应的现金净流入能够合理保障偿还融

资本金及利息，能够实现项目收益和融资自求平衡。同时，项目的建

设和运营过程中会增加相关工作者就业机会、提高就业率。项目具有

良好的收益性。 

2.项目建设投资合规性与项目成熟度 

（1）投资合规性 

本项目建设单位为合肥市建设投资控股（集团）有限公司，是经
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市政府批准、市国资委授权经营的国有独资公司，目前的经营状态为

存续（在营、开业、在册），本项目投资规模和方式合理，符合财政

事权与支出责任相适应的原则，未超出财政可承受能力。 

（2）项目成熟度 

目前项目已完成项目立项，已完成可研报告编制和批复，已完成

环评批复，项目已开工建设，待发行专项债券后，债券资金可立即投

入项目建设中。 

3.项目资金来源和到位可行性 

项目资本金 1260000.00 万元，其中申请政府专项债 300000.00 万

元，剩余资金由企业自筹。 

项目资金目前已逐步到位，符合相关规定，已列入资金使用计划，

资金使用有保障。 

4.项目收入、成本、收益预测合理性 

经专项评估，本次融资项目收益为投资收益，符合项目的收益模

式；项目成本主要包括营业成本，销售费用，管理费用，研发费用，

财务费用，税费，发行费用等，与收入相匹配。在项目收益预测及其

所依据的各项假设前提下，本次评价的项目预期收益对应的未来现金

流能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平

衡。预测结果具有合理性。 

5.债券资金需求合理性 

本项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益和经

济效益；建设内容符合相关政策文件对公益性项目的定义，具有为社
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会公共利益服务的属性，且专项债券项目生命周期内现金流收入应当

能够完全覆盖专项债券还本付息规模，符合地方政府专项债券“具备

一定收益的公益性项目”的发行条件。 

6.项目偿债计划可行性和偿债风险点 

（1）偿债计划可行性 

根据测算，本项目在债券存续期内运营可用于还本付息的累计净

收益为 803483.15 万元，本项目拟发行专项债券 300000.00 万元，其

中 2025 年计划发债金额 300000.00 万元，债券发行年限为 20 年，债

券续存期内应还本付息金额合计 456000.00 万元，项目本息覆盖倍数

为 1.76。 

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，未来实现情况存在不确

定性。参照合肥市近 3 年全市生产总值（GDP）的平均增速为 5.8%，

压力测试取 10%保守考虑，即考虑收入、成本变动的情况下，对本项

目收益本息覆盖倍数进行测试，均能够实现项目收益和融资自求平

衡。 

因此，预计与债券相关的项目收益能够合理保障偿还债券本金及

利息，能够实现项目收益和融资自求平衡，具有偿债可行性。 

（2）偿债风险点 

项目偿债风险点包括两个方面，一是项目建设实施过程中的进

度、质量及安全等建设风险；二是项目运营管理风险。 

项目前期准备工作中应严把质量关，选择有实力的设计、监理和

施工等单位参与项目的建设；项目建设单位将根据项目运营管理的实
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际需要，将组建运营管理团队，制定行之有效的各种管理制度和人才

激励制度，确保本项目按照高效方式运作。 

7.绩效目标合理性 

项目绩效目标依据项目预计完成情况设置为“12 吋晶圆制造项目

建设完成”，绩效目标与实际内容相关。 

8.其他需要纳入事前绩效评估的事项 

本项目专项债券申报材料的编制以中央、地方相关法律、法规、

规章文件要求先行，根据本项目立项、可研、环评、用地等批复内容，

结合项目相关单位提供的项目实际资料进行。 

项目事前绩效评估将考核结果与政府专项债券资金投入相结合，

可以反映债券资金的使用情况，提高资金的使用效率。 

通过构建以结果为导向，以效率、效益优先，激励与约束相结合

的政府专项债券绩效评估体系，增强政府专项债券与项目自身之间的

关联程度，从而强化政府债券的激励导向作用，同时也有助于提高资

金管理的有效性。 

（二）评估结论 

项目的各项绩效目标是根据项目具体实施情况进行划分，与实际

的建设内容和预期的效益紧密相关。同时，项目实施后预期的收入、

成本和收益是参照相关收费文件和本地市场价格进行估算，符合正常

的市场行情。因此，本项目的绩效目标是合理的，项目的建设是可行

的，预期效益可实现程度较高。
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三、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

项目投资估算包含工程费用、工程建设其他费用、工程预备费、

铺底流动资金、建设期利息及债券发行费。 

（二）资金筹措方案 

本次专项债发行仅针对合肥建投集团投资该项目资本金部分，本

次建投集团拟通过发行地方政府专项债募集资金 300000.00 万元，其

余资金由企业自筹等资金解决。
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四、项目资金平衡情况 

（一）资金平衡 

项目在计算期内（2023 年至 2045 年）现金流入为 14418057.94

万元，其中，资本金流入为 1260000.00 万元，债券资金流入为

300000.00 万元，其他资金流入为 840000.00 万元，项目收入流入为

12318057.94 万元。 

项目在计算期内（2023 年至 2045 年）现金流出为 11495528.69

万元，其中，建设期静态投资流出为 2096100.00 万元，运营成本支

出为 6633955.87 万元，相关税费为 1342422.83 万元，债务还本付息

1423050.00 万元。 

项目在计算期内（2023 年至 2045 年）净现金流量为 2922529.24

万元，期末累计现金结存额为 2922529.24 万元。 

项目在计算期内（2023 年至 2045 年）累计可用于发债的还本付

息的金额为 803483.15 万元，发债累计还本付息总额 456000.00 万元，

测算覆盖本息倍数为 1.76 倍。 



12 吋晶圆制造项目政府专项债券实施方案 

 12 

表 4-1 资金平衡测算表 

年度 

发债本息支付  

本金 利息 合计 
经营收入 

（总额） 

财政

补贴 

税金与附加、

增值税 

（总额） 

经营成本 

（总额） 

其他付现

成本 

可还本付息资金（用于发债，

按持股比例 23.81%计取） 

2025 年  3900.00 3900.00       

2026 年  7800.00 7800.00 467774.35 0.00 0.00 257247.02 107100.00 24625.55 

2027 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 0.00 332487.70 104790.00 44386.06 

2028 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 12488.74 332815.95 102480.00 41884.39 

2029 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 52651.43 333147.48 100170.00 32792.91 

2030 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 52651.43 333482.33 97860.00 33263.19 

2031 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 69093.75 333820.52 95550.00 29817.83 

2032 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 69339.80 334162.10 93240.00 30227.91 

2033 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 69585.43 334507.09 90930.00 30637.29 

2034 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 69830.62 334855.54 88620.00 31045.95 

2035 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 70075.38 335207.47 86310.00 31453.88 

2036 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87987.96 335562.91 0.00 47654.35 

2037 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87898.21 335921.92 0.00 47590.24 

2038 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87807.57 336284.51 0.00 47525.49 

2039 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87716.01 336650.73 0.00 47460.09 

2040 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87623.54 337020.61 0.00 47394.04 

2041 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87530.15 337394.19 0.00 47327.33 

2042 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87435.82 337771.50 0.00 47259.96 

2043 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87340.55 338152.59 0.00 47191.91 

2044 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87244.32 338537.49 0.00 47123.17 

2045 年 300000.00 3900.00 303900.00 623699.14 0.00 88122.13 338926.24 0.00 46821.61 
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年度 

发债本息支付  

本金 利息 合计 
经营收入 

（总额） 

财政

补贴 

税金与附加、

增值税 

（总额） 

经营成本 

（总额） 

其他付现

成本 

可还本付息资金（用于发债，

按持股比例 23.81%计取） 

合计 300000.00 156000.00 456000.00 12318057.94 0.00 1342422.83 6633955.87 967050.00 803483.15 

发债本息覆盖倍数 1.76 
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（二）压力测试 

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，未来实现情况存在不确

定性。参照合肥市 3 年全市生产总值（GDP）的平均增速为 5.8%，

本次压力测试取 10%保守考虑，即考虑收入、成本变动的情况下，对

本项目收益本息覆盖倍数进行测试。 

本息覆盖倍数测算压力测试情况如下： 

表 4-2 压力测试结果汇总表 

项目 预测在达到正常运营情况下 预测收入下降 10%情况下 预测成本上升 10%情况下 

经营期净收益 803483.15 510196.06 645531.82 

还本付息 456000.00 456000.00 456000.00 

本息覆盖倍数 1.76 1.12 1.42 

经初步测算，在相关单位对项目收益预测及所依据的各项假设

前提下，上考虑了经营净收益从-10.00%到 0.00%的变动，可用于还

本付息的覆盖本息倍数范围为 1.12 到 1.76。从这个角度看，本项目

能够实现收益和融资自求平衡，不能还本付息的风险较小。 

（三）按项目发债与融资分账管理角度测算 

项目债务总额 1140000.00 万元，其中申请政府专项债

300000.00 万元，占债务总额的 26.32%，银行贷款融资 840000.00 万

元，占债务总额的 73.68%。 

表 4-3 债务资金筹措（单位：万元） 

项目债务总额 
融资 

专项债券 市场化融资 

1140000.00 300000.00 840000.00 

本项目为债贷组合项目，按资金分账管理角度，用于发债的项目
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可偿债收益按项目收入结合专项债的债务比例计取，本项目计划申请

专项债 300000.00 万元，计划申请银行融资 840000.00 万元，即本项

目专项债债务占比为 30/（84+30）=26.32%。 

按资金分账管理角度，用于发债的项目可偿债收益按项目收入结

合专项债的债务比例 26.32%计取。 

项目可偿债收益=（项目收入－项目运营成本-占用项目偿债收益

的 相 关 税 费 ） * 债 务 比 例 26.32%=

（12318057.94-6633955.87-1342422.83）*26.32%=1142547.17 万元。

具体详见下表《按资金分账管理角度项目可偿债收益测算表》。 
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表 4-4 按资金分账管理角度项目可偿债收益测算表 

序号 项目 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

1 项目收入 12318057.94 467774.35 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 

1.1 

其中用于发

债的经营收

入（按债务比

例 26.32%） 

3241594.19 123098.51 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 

1.2 

其中用于贷

款的经营收

入（按债务比

例 73.68%） 

4480785.90 344675.84 459567.78 459567.78 459567.78 459567.78 459567.78 459567.78 459567.78 459567.78 

2 项目运营成本 6633955.87 257247.02 332487.70 332815.95 333147.48 333482.33 333820.52 334162.10 334507.09 334855.54 

2.1 

其中用于发

债的运营成

本（按债务比

例 26.32%） 

1745777.86 67696.58 87496.76 87583.14 87670.39 87758.51 87847.51 87937.39 88028.18 88119.88 

2.2 

其中用于贷

款的运营成

本（按债务比

例 73.68%） 

2403382.35 189550.44 244990.93 245232.80 245477.09 245723.82 245973.02 246224.71 246478.91 246735.66 

3 

占用项目偿债

收益的相关税

费 

1342422.83 0.00 0.00 12488.74 52651.43 52651.43 69093.75 69339.80 69585.43 69830.62 

3.1 

其中用于发

债的相关税

费 

（按债务比

353269.17 0.00 0.00 3286.51 13855.64 13855.64 18182.56 18247.32 18311.95 18376.48 
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序号 项目 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

例 26.32%） 

3.2 

其中用于融

资的相关税

费（按债务比

例 73.68%） 

343159.58 0.00 0.00 9202.23 38795.79 38795.79 50911.18 51092.48 51273.47 51454.14 

4 
项目可偿债收

益 
4341679.24 210527.33 291211.44 278394.45 237900.23 237565.38 220784.87 220197.24 219606.62 219012.98 

4.1 

其中用于发债

的可偿债收益

（按债务比例

26.32%） 

1142547.17 55401.93 76634.59 73261.70 62605.32 62517.20 58101.28 57946.64 57791.21 57634.99 

4.2 

其中用于融资

的可偿债收益

（按债务比例

73.68%） 

1734243.97 155125.40 214576.85 205132.75 175294.90 175048.17 162683.59 162250.60 161815.40 161377.98 
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表 4-5 按资金分账管理角度项目可偿债收益测算表（接上表） 

序号 项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 

1 项目收入 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 623699.14 

1.1 

其中用于发

债的经营收

入（按债务

比例

26.32%） 

164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 164131.35 

1.2 

其中用于贷

款的经营收

入（按债务

比例

73.68%） 

459567.78           

2 
项目运营成

本 
335207.47 335562.91 335921.92 336284.51 336650.73 337020.61 337394.19 337771.50 338152.59 338537.49 338926.24 

2.1 

其中用于发

债的运营成

本（按债务

比例

26.32%） 

88212.49 88306.03 88400.50 88495.92 88592.30 88689.63 88787.94 88887.24 88987.52 89088.81 89191.11 

2.2 

其中用于贷

款的运营成

本（按债务

比例

73.68%） 

246994.98           

3 
占用项目偿

债收益的相
70075.38 87987.96 87898.21 87807.57 87716.01 87623.54 87530.15 87435.82 87340.55 87244.32 88122.13 
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序号 项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 

关税费 

3.1 

其中用于发

债的相关税

费（按债务

比例

26.32%） 

18440.89 23154.73 23131.11 23107.25 23083.16 23058.83 23034.25 23009.43 22984.35 22959.03 23190.04 

3.2 

其中用于融

资的相关税

费（按债务

比例

73.68%） 

51634.49           

4 
项目可偿债

收益 
218416.29 200148.26 199879.01 199607.06 199332.40 199054.99 198774.80 198491.82 198206.00 197917.33 196650.77 

4.1 

其中用于发

债的可偿债

收益（按债

务比例

26.32%） 

57477.97 52670.59 52599.74 52528.17 52455.89 52382.89 52309.16 52234.69 52159.47 52083.51 51750.20 

4.2 

其中用于融

资的可偿债

收益（按债

务比例

73.68%） 

160938.32           
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表 4-6 按资金分账管理角度资金平衡测算表 

年度 

发债本息支付  

本金 利息 合计 
经营收入（总

额） 
财政补贴 

税金与附加、

增值税（总

额） 

经营成本（总

额） 

可还本付息资金

（用于发债，按

债务比例

26.32%计取） 

2025 年  3900.00 3900.00      

2026 年  7800.00 7800.00 467774.35 0.00 0.00 257247.02 55401.93 

2027 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 0.00 332487.70 76634.59 

2028 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 12488.74 332815.95 73261.70 

2029 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 52651.43 333147.48 62605.32 

2030 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 52651.43 333482.33 62517.20 

2031 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 69093.75 333820.52 58101.28 

2032 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 69339.80 334162.10 57946.64 

2033 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 69585.43 334507.09 57791.21 

2034 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 69830.62 334855.54 57634.99 

2035 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 70075.38 335207.47 57477.97 

2036 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87987.96 335562.91 52670.59 

2037 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87898.21 335921.92 52599.74 

2038 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87807.57 336284.51 52528.17 

2039 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87716.01 336650.73 52455.89 

2040 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87623.54 337020.61 52382.89 

2041 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87530.15 337394.19 52309.16 

2042 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87435.82 337771.50 52234.69 

2043 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87340.55 338152.59 52159.47 

2044 年  7800.00 7800.00 623699.14 0.00 87244.32 338537.49 52083.51 

2045 年 300000.00 3900.00 303900.00 623699.14 0.00 88122.13 338926.24 51750.20 
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年度 

发债本息支付  

本金 利息 合计 
经营收入（总

额） 
财政补贴 

税金与附加、

增值税（总

额） 

经营成本（总

额） 

可还本付息资金

（用于发债，按

债务比例

26.32%计取） 

合计 300000.00 156000.00 456000.00 12318057.94 0.00 1342422.83 6633955.87 1142547.17 

本息覆盖倍数 2.51 

 

 



12 吋晶圆制造项目政府专项债券实施方案 

 22 

五、合肥建投集团关于专项债还款的说明  

（一）合肥建投集团按照 30 亿元享有的投资收益测算专项债覆

盖倍数为 1.76，能够合理保障专项债本息，可实现项目收益与融资的

自求平衡。  

（二）如项目收益不及预期，合肥建投集团将通过剩余自有资金

股权出资取得的投资收益优先用于偿还本专项债资金。  

（三）考虑到市场波动，如上述收益仍未能覆盖专项债资金本息，

合肥建投集团承诺将通过企业自有资金保障专项债偿付，确保及时偿

还专项债本息。 
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六、项目风险评估及控制措施 

（一）经营风险 

风险描述： 

在债务存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化将对项目的生

产经营带来不确定性的经营风险，例如原材料上涨、产品价格下降等，

将影响项目收益。 

控制措施： 

项目公司将不断通过优化生产流程、做好产能规划、增加产品附

加值、提升价格竞争力等保持风险可控。 

（二）法律风险 

风险描述： 

知识产权是信息技术行业竞争力的关键，在技术知识产权上存在

一定风险隐患，存在项目公司的知识产权被盗用或不当使用，或发生

知识产权纠纷的风险； 

控制措施： 

项目公司通过组建专业的知识产权律师团队，同时注重知识产权

及研发过程合规审查，进而规避相关法律风险。 

（三）环保风险 

风险描述： 

公司在生产经营中会危废品，同时生产原材料中包括部分易燃、
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有毒材料，存在一定危险性，存在环境保护及安全生产的风险。 

控制措施： 

项目公司积极履行环保职责，高度重视安全生产，对操作人员进

行了严格的培训，建立了科学的生产管理体系。
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七、投资者保护措施（还款保障计划） 

（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息 

本项目债券存续期间，收取的项目收益优先用于偿还本项目募集

债券资金的还本付息。经压力测试，本项目债券发行期间可用于资金

平衡的预期现金净流量，能够覆盖本项目融资成本及利息支出，实现

融资自求平衡。 

（二）制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应

急处置预案 

合肥市委、市政府高度重视政府性债务管理工作，积极采取有效

措施、不断完善政府性债务管理制度，实行政府性债务限额管理和严

格政府债务风险监管，着力控制债务规模，防范和化解政府性债务风

险。 

（三）加强政府债务预算管理 

财政部门建立跨年度的预算平衡机制，加强预算体系的统筹力

度。建立债务项目全生命周期偿债计划，做好还本付息预算安排。 

（四）建立完善的债券资金使用管理制度及绩效评价机制 

12 吋晶圆制造项目实施方案建立完善的专项债券资金使用管理

制度，明确各部门职责，提高债券资金使用效益，保障投资者合法权

益。若未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资金，省级

财政部门可采取适当方式扣回。
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八、资金管理方案 

（一）预算管理 

项目收益专项债券收入、支出、还本、付息、发行费用及对应项

目产生的政府性基金收入或专项收入、运营成本支出纳入政府性基金

预算管理。年度终了，财政部门应会同项目主管部门在政府性基金预

决算报表中全面、准确反映项目收益专项债券收入、安排的支出、还

本付息和发行费用等情况。 

（二）债券资金存储 

财政部门、项目主管部门和项目单位应加强对项目收益专项债券

项目收支预算执行管理，按照国库集中支付制度相关要求做好债券资

金支付。 

（三）债券资金使用 

项目收益专项债券资金留存国家金库或开立债券资金专户管理

的，未经项目主管部门审批或不符合项目收益专项债券资金使用范围

的，项目单位不得从债券资金专户拨付资金。 

（四）项目收入及运营成本 

项目收益专项债券对应项目取得的政府性基金或专项收入（可用

于偿还市场化融资的专项收入除外），应当全部纳入政府性基金预算

管理，全额缴入同级金库，除支付必需的项目运营成本外，专门用于
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偿还项目收益专项债券本息。 

（五）绩效管理 

绩效评价应遵循客观、公正的原则，运用科学合理的评价指标、

评价标准和评价方法，对项目的实施内容、项目管理绩效、社会效益

等进行全面评价。 

（六）部门职责 

财政部门负责项目收益专项债券额度管理和预算管理工作，项目

主管部门负责督促和指导项目单位在确保工程质量和资金安全前提

下，加快项目建设进度、加快项目收益专项债券支出进度。合肥建投

集团承担项目收益专项债券资金管理使用和还本付息主体责任。 

（七）监督管理 

财政和有关部门应当加强对项目收益专项债券使用情况的监督

管理，配合审计部门做好专项债券资金使用情况的审计。项目主管部

门应建立和完善相关制度，加强对本行业项目收益专项债券发行、使

用、偿还、项目形成的政府性基金收入或专项收入、项目资产以及项

目运营的管理和监督。 


