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释 义

除非本法律意见书另有所指，下列词语具有的含义如下：

名词 释义

法律、法规和规

范性文件
指

中华人民共和国公布并生效的法律、行政法规、地方

法规、行政规章、地方规章以及规范性文件

本项目 指 滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目

本所/本所律师 指 安徽华人律师事务所

会计师事务所 指 容诚会计师事务所

专项债券 指 关于滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目专项债券

项目实施机构 指 滁州市琅琊区国控发展有限公司

《实施方案》 指 《滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目实施方案》

《专项评价报

告》
指

《滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目收益与融资

自求平衡专项评价报告》（容诚专字[2023]230Z0971 号）

本法律意见书 指
《滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目专项债券法

律意见书》

《意见》 指
《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》【国

（2014）43 号文】

《管理办法》 指
《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的

通知》（财库〔2020〕43 号）

《实施意见》 指
《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》【财

预（2015）225 号】

《发行工作意

见》
指

《财政部关于做好2018年地方政府债券发行工作的意

见》【财库（2018）61 号】

《试点通知》 指
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》【财预（2017）89 号文】

《预算管理办

法》
指

《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通

知》【财预（2016）155 号文】

《风险预案通

知》
指

《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》【国办函（2016）88 号文】

元、万元 人民币元、万元
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序 言

（2023）华律法字第 058 号

致：滁州市琅琊区国控发展有限公司

根据贵司确定的相关机构与本所签署的《专项法律顾问合同》，本

所指派刘兴龙、黄慧律师作为“滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目

专项债劵”事宜的专项法律顾问律师。本所根据《中华人民共和国预算

法》、《国务院关于加强地方性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、

中办、国办《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通

知》、《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财库

〔2020〕43 号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）等法律法规和规范性文件

的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出

具本法律意见书。

对本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

（一）本法律意见书是依据我国现行有关法律、法规的有关规定及

本法律意见书出具日前已经发生或存在的事实出具报告。

（二）本所律师已经审阅了本所律师认为出具本法律意见书所需的

有关文件和资料，并据此出具报告；但对于会计、资产评估等专业事项，

本法律意见书只作引用而不进行核查且不发表法律意见；本所律师在本

法律意见书中对于有关报表、数据、审计报告、资产评估报告中某些数

据和结论的引用，并不意味着本所律师对这些数据、结论的真实性做出

任何明示或默示的保证，对于这些内容本所律师并不具备核查和做出判

断的合法资格。

（三）本所律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用

原则，对本期专项债券发行的合法性、合规性、真实性和有效性进行了
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核查验证。合理保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大

遗漏。

（四）本法律意见书仅为本次债券发行之目的使用，未经本所书面

同意，本法律意见书不得为其他人的利益或其他目的而使用，法律、法

规另有规定的除外。

（五）本所同意将本法律意见书作为本次债券发行的必备法律文件，

随同其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。
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一、主体资格审查

（一）专项债券发行主体

根据《关于印发〈地方政府专项债券预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155 号）第四条、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知 》（财预〔2017〕89 号）第一条，本次专项

债券发行主体为安徽省人民政府。

（二）项目实施主体资格

根据滁州市琅琊区发展和改革委员会文件“关于同意滁州市琅琊经开区

保障性租赁住房项目立项的批复”（琅发改审批〔2022〕19 号），本项目

的实施机构为滁州市琅琊区国控发展有限公司。经本所律师适当核查，

滁州市琅琊区国控发展有限公司基本信息如下：

机构名称 滁州市琅琊区国控发展有限公司

统一社会信用代码 91341102MA8NJHDJ0N

企业类型 有限责任公司（国有独资）

法定代表人 杨旸

成立日期 2021 年 12 月 23 日

注册资本 50000 万元

登记状态 存续

登记机关 滁州市琅琊区市场监督管理局

住所地
安徽省滁州市琅琊去欧阳修大道琅琊新区办公大楼

617
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经营范围

一般项目：以自有资金从事投资活动；自有资金投资
的资产管理服务；信息咨询服务（不含许可类信息咨
询服务）；融资咨询服务；住房租赁；租赁服务（不
含许可类租赁服务）；水土流失防治服务；五金产品
零售；建筑材料销售；电线、电缆经营；机械零件、
零部件销售；电器辅件销售；电力设施器材销售；化
工产品销售（不含许可类化工产品）；矿物洗选加工；
非金属矿物制品制造；非金属矿及制品销售；树木种
植经营；园区管理服务；供应链管理服务；私募股权
投资基金管理、创业投资基金管理服务（须在中国证
券投资基金业协会完成登记备案后方可从事经营活
动）；以私募基金从事股权投资、投资管理、资产管
理等活动（须在中国证券投资基金业协会完成登记备
案后方可从事经营活动）（除许可业务外，可自主依

法经营法律法规非禁止或限制的项目）

本所律师通过国家企业信用信息公示系统（www.gsxt.gov.cn）核查滁

州市琅琊区国控发展有限公司的工商信息，滁州市琅琊区国控发展有限

公司是滁州市琅琊区财政局出资成立的国有独资公司，具有独立的法人

资格，具备本项目申报及实施的主体资格。

二、项目概述及审批情况

（一）项目概述

滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目，项目位于滁州市琅琊经济

开发区铜陵路与九华山路交叉口。工程主要建设内容包括保障性租赁住

房、商业配套用房等主体工程以及相关配套的停车位、充电桩、电气、

通讯、消防、给排水等配套工程。项目规划总用地面积 11845 平方米（约

17.77 亩），总建筑面积 33428.80 平方米，其中保障性租赁住房 2 栋，

总建筑面积 24273.08 平方米，S1#商业建筑面积 1075.20 平方米，地下车

库建筑面积 8080.52 平方米，同时，配套建设停车位 255 个，其中充电

桩停车位 77个。本项目建设总周期为 21 个月，建设时间为 2023 年 4月

-2024 年 12 月。

（二）项目审批情况

截至本法律意见书出具之日，本项目已经取得的主要审批文件如下：
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1、2022 年 2 月 8 日，滁州市琅琊区发展和改革委员会下发《关于

同意滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目立项的批复》（琅发改审批

〔2022〕19 号），对项目建设规模和内容、总投资进行了批复，同意

项目立项。

2、2022 年 2 月 12 日，滁州市琅琊区发展和改革委员会下发《关于

同意滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目可行性研究报告的批复》（琅

发改审批〔2022〕21 号），原则同意项目可行性研究报告。

3、2022 年 11 月 4日，滁州市自然资源和规划局下发建设用地规划

许可（地字 341100202200186 号），经审核，本建设用地符合国土空间

规划和用途管制要求。

4、2023 年 1月 16 日，滁州市自然资源和规划局下发不动产权证，

不动产权证号为皖（2023）滁州市不动产权第 0001151 号，该不动产权

利人为滁州市琅琊区国控发展有限公司，即本项目的实施主体。

5、2022 年 12 月 5日，滁州市琅琊区住房城乡建设交通局，下发《保

障性租赁住房项目认定书》，认定滁州市琅琊经开区蓝白领公寓项目为

保障性租赁住房。

6、2023 年 2 月 10 日，滁州市琅琊区生态环境分局下发《关于滁州

市琅琊经开区保障性租赁住房项目环境影响评价的情况说明》，文件指

出“滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目依据《建设项目环境影响评

价分类管理名录》（2021 年版），经审查，项目环评属豁免管理，无需

办理环境影响评价手续”。

7、2023 年 2 月 28 日，本项目已获得滁州市琅琊区财政局下发的

《关于滁州市琅琊经开区保障性租赁住房项目发行债券财政补助资金的

说明》，为本项目按时还本付息提供资金保障。
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本所律师认为：本项目已获得滁州市琅琊区发展和改革委员会审批，

取得了项目立项批复、项目可行性研究报告的批复等文件，项目具备申

报专项债券的合法性，后续应当继续完善相关审批手续。

本所律师认为：本项目资本金由财政投入占总投资比例大于 20%，

本项目资本金比例符合《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本

金制度的通知》（国发〔2015〕51 号）的要求

三、项目融资与收益平衡情况

（一）项目融资情况

本项目总投资 12,605.26 万元，其中资本金 2,605.26 万元，占总投

资比例为 20.67%，项目资本金主要通过区财政统筹的方式筹措；拟申请

发行专项债券 10,000.00 万元，占总投资的 79.33%。预计 2025 年发行

10,000.00 万元；债券期限为 20 年，融资利率按 3.60%计算，在债券存

续期间每半年支付一次债券利息，最后一期利息随本金一起支付。

。

（二）收益平衡情况

根据《实施方案》及《专项评价报告》，本项目收益包括保障性租

赁住房租赁收入、配套用房租赁收入、物业服务费收入、停车位收入、

充电桩收入及财政补贴收入。经测算，在对项目收益预测及所依据的各

项假设前提下，项目价格增长率达到预期增速水平的 100%情况下，本息

覆盖倍数为 1.30。极端情况下，项目价格增长率达到预期增速水平的 95%

情况下，本息覆盖倍数为 1.29；项目价格增长率达到预期增速水平的 90%

情况下，本息覆盖倍数为 1.28。

本所律师认为，根据《实施方案》及《专项评价报告》，本项目的

预期收益对应的政府性基金收入或专项收入能够合理保障偿还融资本金

及利息，满足项目收益和融资自求平衡的要求，符合《关于试点发展项
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目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》财预〔2017〕

89 号文的相关规定。

四、项目投资风险提示

（一）工期延误和工程事故风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计方案的

稳定、实施机构的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及

管理水平等等，从国内已建工程的实际情况来看，要实现项目预定的工

期目标有一定的难度。项目建设期每年的利息额较大，如果工期拖延，

工程投资将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流，造成还本付息压

力。

工程事故是在施工阶段一些难以预测的地质情况或施工不当、管理

不善引起的，施工中发生事故都造成了较大的影响和损失，事故会引起

工程延期、人员伤亡、投资增加等，应当在工程事故防范上引起足够的

重视。

（二）利率风险

在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济

政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对

本项目的财务成本产生一定的影响，进而影响项目投资收益的平衡。

（三）投资测算及收入测算不准确

测算本身带有对未来现金收支的预估性，不能准确的反映真实的投

资情况；如果测算依据的预估数据本身存在偏差，项目建成后投入运营

产生的实际收入未能达到预测值，将会影响收支平衡预测结果。

（四）偿付风险
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根据财预﹝2016﹞155 号《预算管理办法》第三条之规定，专项债

务收入、安排的支出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。

本项目专项收益债的偿付资金来自于保障性租赁住房租赁收入、配套用

房租赁收入、物业服务费收入、停车位收入、充电桩收入及财政补贴收

入，偿债较有保障，偿付风险较低。但若发行人不能及时足额筹集到所

需资金，将有可能给本期债券偿付带来一定风险。

五、中介机构资质

（一）会计师事务所资质

综上，本所律师认为，上述中介机构具备为本次申报债券项目库提

供相关服务的资格

安徽国鉴会计师事务所持有合肥市市场监督管理局核发的营业执照

（统一社会信用代码：91340202MA8P4M9DXG）和安徽省财政厅颁发

的会计师事务所分所执业证书（编号：34020177），《评价报告》认为

：该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资

需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现

项目收益和融资的自求平衡。

（二）律师事务所资质

�本所是经安徽省司法厅批准设立并合法存续的律师事务所，现持

有《律师事务所执业许可证》（证号：31340000485026849K）,且本所

2021 年度考核合格。本所指派的刘兴龙、黄慧律师均持有《中华人民共

和国律师执业证》且二人执业证均通过了安徽省司法厅 2023 年度考核

备案。

。

六、 综合意见
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（一）本申报项目的发行、实施单位均是依法批准成立的机构，具

有独立的法人资格，符合相关规定要求的主体资格。

（二）本项目是改善民生、促进社会和谐稳定的需要；是房地产转

型发展的需要；是加大保障房的投资力度是控制高房价的需要；本项目

建设符合国家加快实施保障性租赁住房建设的相关政策及举措，符合国

家发布的关于加快保障性租赁住房的指导意见，也符合安徽省及滁州市

住房发展规划，其建设对于缓解滁州市琅琊区未来新市民、青年群体等

人群的住房需求问题，以及在一定程度上缓解因房价过快上涨带给新就

业、新落户人才的影响，有利于吸引和稳定来效力的人才，有利于和谐

社会的构建。

（三）本项目已获得滁州市琅琊区发展和改革委员会审批，取得了

项目立项的批复文件,项目具备申报专项债券的合法性，后续应当继续完

善相关审批手续。

（四）根据《实施方案》及《专项评价报告》，本次债券具有偿还

计划和稳定的资金偿还来源，满足项目收益与融资自求平衡的要求。

（五）为本次债券发行提供服务的会计师事务所、律师事务所均具

备相应的从业资质。

（六）本次申报项目尚待按照法律、法规及规范性文件的规定办理

债券发行相关手续。



2025年2月24日

https://v3.camscanner.com/user/download
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