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阜南县农林科技学校新校区建设项目

项目收益及现金流入评价说明

安徽省财政厅为了为进一步规范政府专项债券项目库管理，于 2024 年 3 月 26

日公布了《安徽省财政厅关于做好 2024 年专项债券项目申报入库工作的通知》(皖

财债〔2024〕241 号)。《通知》提出申报的专项债券项目应确保关键信息准确、加

强对项目收益和风险水平的监督管理。根据相关要求，我们对项目如下内容进行评

价：

一、项目概况

（一）项目名称：阜南县农林科技学校新校区建设项目。

（二）建设单位：阜南县教育局。

（三）建设地点：阜南县经开区淮河东路南侧、王化路东侧、洪河路北侧、吕

蒙路西。

（四）工程内容及规模

本项目总占地面积为185,267.74平方米（约 278亩），总建设面积为133,925.30

平方米，其中教学楼 51,414.10平方米，艺体中心 6,945平方米，实验楼 8,649

平方米，食堂 12,390.03平方米，体育馆 3,265.23平方米，教师公寓 8,846.92平

方米，学生宿舍 29,647.2平方米，图书馆 7,937.45平方米，门卫 186.73平方米，

看台 619.94平方米，垃圾房 96平方米，配电房 685平方米，地下建筑面积 3,242.7

平方米。项目建成后能满足 6000名在校生的学习、实训、生活需要。

表 1 项目主要技术经济指标表

类别 单位 数值 备注

总用地面积 ㎡ 185267.74

容积率 / 0.71

占地面积 ㎡ 40183.91

建筑密度 / 22%

绿地率 / 35%

总建筑面积 ㎡ 133925.3
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其中

地上建筑面积 ㎡ 130682.6

其中

教学楼 ㎡ 51414.10

艺体中心 ㎡ 6945

实验楼 ㎡ 8649

食堂 ㎡ 12390.03

体育馆 ㎡ 3265.23

教师公寓 ㎡ 8846.92

学生宿舍 ㎡ 29647.2

图书馆 ㎡ 7937.45

门卫 ㎡ 186.73

看台 ㎡ 619.94

垃圾房 ㎡ 96

配电房 ㎡ 685

地下建筑面积 ㎡ 3242.7

其中 人防建筑面积 ㎡ 2000

师生数量 人 10153

机动车停车位 个 157 满足 1.5 车位/100 名师生

其中
地下机动车停车位 个 75

地上机动车停车位 个 82

非机动车停车位 个 7300 70 个车位/100 名师生

其中
地上非机动车停车位 个 7300

地下非机动车停车位 个 0

（1）在校生规模

学校建成后，将形成全日制在校生 6000人、短期培训班 17000人次/年的规模。

（2）学科、专业

本次规划职业学校开设有园林技术、汽车运用与维修、社会文化艺术、电子商

务、城市轨道交通运营管理、畜禽生产与疾病防治、机械加工技术、服装制作与生

产管理、计算机应用、电子技术应用、金融事务、高星级饭店运营与管理、休闲体

育服务与管理、文秘、会计电算化、汽车制造与检修、现代农艺技术、计算机网络

技术等专业；学校立足阜阳，服务皖北，辐射江淮，面向全省，培养有专业技能的

技术人才。

（3）教师队伍

根据教育部关于印发《中等职业学校设置标准》的通知教职成〔2010〕12号，
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适度考虑预留发展，充分做好人才市场的空间储备，合理确定教师队伍的培养发展

规划。

教师总数规划。依据学校教师队伍总体现状，以在校生折合总数为基数，按照

生师 20：1的比例确定学校教师发展的总体规划。专任教师总数达到 300人。

教师学历和学位层次发展规划。结合学院发展现状，今后学校将采取培养和引

进相结合的方法提高高学历教师的比例，使研究生教师在教师中的比例逐年增加。

（五）项目总投资

本项目总投资 69,000.00万元，其中：工程费用 59,475.68万元，工程建设其

他费用 3,624.32万元，基本预备费 4,580.00万元，债券发行成本 40.00万元，建

设期利息 1,280.00万元。

（六）建设工期

工程自 2021 年 7 月开始启动前期工作，已于 2023年 11月份开工，至 2026

年 8月全部竣工，工程施工建设周期约需 34个月。

（七）资金筹措方式

项目总投资 69,000.00万元，其中单位自筹资本金 29,000.00万元，占项目总

投资的 42.03%；发行地方债券资金 40,000.00万元，占总投资的 57.97%。

（八）债券发行方式及还本付息测算

1. 本项目计划发行专项债券总额 40,000.00万元，发行期限 15年。

2. 发债年利率暂按 3.20%测算，债券发行费用为发行面值的 1‰，按 40.00万

元测算。

3. 本项目计划分两年发行，具体如下：其中 2025年拟发行 20,000.00万元，

2026年拟发行 20,000.00万元。本次计划 2025年 3月发行 10,000.00万元。

4. 本金到期一次性偿还，2040年偿还本金 20,000.00万元，2041年偿还本金

20,000.00万元。

5. 本项目计划分两年发行债券，利息每半年支付一次，其中：

（1）2025年拟发行 15年期债券 20,000.00万元，考虑年中发行，当年合计

需支付 320.00万元利息。
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（2）2026年拟发行 15年期债券 20,000.00万元，考虑年中发行，当年需支

付 960.00万元利息。

（3）2027-2039年，每年需支付 1,280.00万元利息。

（4）2040年须偿还 20,000.00 万元债券本金，支付 960.00万元利息。本息

合计 20,960.00万元。

（5）2041年须偿还 20,000.00 万元债券本金，支付 320.00万元利息。本息

合计 20,320.00万元。

综上，本项目发行债券共需支付本息合计 59,200.00万元。债券发行费用暂定

40.00万元，支付本息加发行费用共计 59,240.00万元。各年还本付息情况见下表：

表 2 还本付息情况表

金额单位：人民币万元

年份
期初本金

金额

本期发债

金额

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资

利率

债券

付息

应付本息

合计

2025 年 20,000.00 20,000.00 3.20% 320.00 320.00

2026 年 20,000.00 20,000.00 40,000.00 3.20% 960.00 960.00

2027 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2028 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2029 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2030 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2031 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2032 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2033 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2034 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2035 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2036 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2037 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2038 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2039 年 40,000.00 40,000.00 3.20% 1,280.00 1,280.00

2040 年 40,000.00 20,000.00 20,000.00 3.20% 960.00 20,960.00

2041 年 20,000.00 20,000.00 3.20% 320.00 20,320.00

合计 40,000.00 40,000.00 19,200.00 59,200.00

[注]：上表中每年付息实际分两次支付，每半年付息一次。
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二、项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预测数

据及评价如下：

（一）数据预测的前提假设及评价

1. 预测数据按照谨慎性原则进行预测，即收益预测选择区间数据较低值，成本

预测选择区间数据较高值；

2. 国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无

重大变化；

3. 国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4. 对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5. 发行人预测的收入能够顺利执行；

6. 无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。

7. 项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为

这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。各项表格数据计算时若有存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。

（二）参考文件

1. 财政部《地方政府专项债务预算管理办法》(财预〔2016〕155 号)

2.《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》(财税〔2016〕36 号)

3.《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

(财预〔2017〕89 号)

4.《财政部税务总局关于调整增值税税率的通知》(财税〔2018〕32 号)

5. 中华人民共和国增值税暂行条例(2020.12.25 发布)

6.《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2019〕23 号)
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7.《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2020〕36 号)

8.《关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》(财库〔2020〕43 号)

9. 财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕

94 号）

10. 发改委、财政部《关于梳理 2021 年新增专项债券项目资金需求的通知》（财

办预〔2021〕29 号）

11. 财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》(财预〔2021〕61 号)

12. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2022 年政府专项债券项目储备工作

的通知》（皖财债〔2022〕118 号文）

13. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2023 年政府专项债券项目储备工作

的通知》（皖财债〔2023〕109 号文）

14. 《安徽省财政厅关于做好 2024 年专项债券项目申报入库工作的通知》(皖

财债〔2024〕241 号文）

15.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）

16.《阜南县农林科技学校新校区建设项目可行性研究报告》

（三）项目收入预测评价

项目收益计算期：本项目运营期为 2026年至 2041年，最后一年 2041年考虑

到当年还本，故收入以及成本和项目收益都只计算半年。

根据本项目的建设内容，本项目收入为①阜南农林科技学校的学费收入、②住

宿费、③校园超市租赁收入和④社会培训费收入。具体测算情况如下：

1. 学费收入

根据安徽省物价局财政厅教育厅关于调整我省大中专院校收费标准的通知（皖

价行费[2000]259号）。阜南农林科技学校专业基本上都是理科专业，有部分艺术

专业和文科，故学费平均按 1500元/学期，3000元/年计算。依据如下：
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项目计划 2026年开学，将学校全部学生搬迁到新校区，故 2026年按正常学年

的一半计算。

运营期第 1年（2026年）学费收入：6000.00×3000.00/2/10000=900.00万元。

2. 住宿费收入

依据安徽省教育厅安徽省物价局安徽省财政厅《关于进一步完善我省高校收费

政策有关问题的通知》教计【2006】15号文件规定，本项目建成后宿舍设置的标

准为 6人间，住宿费按照按 800元/年计算。

项目计划 2026年招生，故 2026年按正常学年的一半计算。

运营期第 1年（2026年）住宿费收入：6000.00×800.00/2/10000=240.00万

元。
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3. 校园超市租赁收入

各个学校考虑到学生购物的需求，都会在校园内利用房屋设置校园超市，本项

目按同类学校考虑，设置按 400平方米左右的校园超市，根据阜阳同类学校的校园

超市租赁收入数据，本项目首年按 200万计算，考虑 3年增长一次，增长率按 5%

进行计算。

项目计划 2026年下半年招生，故 2026年按 3 个月计算，租金按正常年份的

25%计算。

运营期第 1年（2026年）校园超市租赁收入：200.00×25%=50.00万元。

4. 社会培训费收入
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根据安徽人力资源和社会保障厅《关于印发就业技能培训职业（工种）目录及

补贴标准（2022版）的通知》，以及《教育部 安徽省人民政府关于整省推进职业

教育一体化高质量发展加快技能安徽建设的意见》、《安徽省关于推动现代职业教

育高质量发展的实施意见》、《省教育厅等十四部门关于做好〈职业院校全面开展

职业培训促进就业创业行动计划〉实施工作的通知》，文件提出要支持具备相应资

质的技工院校、职业院校和培训机构（简称“承训机构”）承担政府补助性职业技

能培训项目，完善并公布承训机构和补助性培训项目目录，更好地满足劳动者多样

化培训需求。规定对于参加第一产业的个人给予 1200-2400元/人的补助用于培训；

对于参加第二产业培训的个人给予 800-2400元/人的补助用于培训；对于参加第三

产业培训的个人给予 500-1200元/人的补助用于培训。
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结合本次规划职业学校开设有园林技术、汽车运用与维修、社会文化艺术、电

子商务、城市轨道交通运营管理、畜禽生产与疾病防治、机械加工技术、服装制作

与生产管理、计算机应用、电子技术应用、金融事务、高星级饭店运营与管理、休

闲体育服务与管理、文秘、会计电算化、汽车制造与检修、现代农艺技术、计算机

网络技术等专业；学校立足阜阳，服务皖北，辐射江淮，面向全省，培养有专业技

能的技术人才。

根据 2022年阜南县国民经济统计年报，年末规模以上工业企业 204个，26个

行业分类，大部分为劳动密集型企业，仅阜南比亚迪新能源汽车零部件产业园的人

员需求就超万人。
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对就业人员需求大，每年存在约 50000个专业技术人员缺口，本项目建成后，

将成为全县最大规模、专业最全的职业学校，届时县政府将企业、教育等各类定向、

委托、职业培训安排在该校举行。预测该校年培训约 23000人次。其中：

第一类培训中安排：农机修理人 1000人、汽车维修工 2000人、车工 1000人、

铣工 1000人、数控机床 1000人、焊工 1000人、模具工 1000人合计 8000人。

第二类培训中安排：网络与信息安全管理员 1000人次、计算机程序设计员 1000

人次、汽车空调工 1000人、汽车美容装潢工 1000人、农机驾驶操作员 1000人，

合计 5000人。

第三类培训中安排：汽车生产线操作工 3000人次、计算机软件测试员 500人

次、信息通讯网络接线员 500人，合计 4000人。

综上阜南县农林科技学校参加第一类（收费 2400元/人）、第二类（收费 1200

元/人）、第三类培训（收费 800元/人）的年人次分别取 8000人次、5000人次、

4000人次。

项目计划 2026年下半年招生，故 2026年按 3 个月计算，收入按正常年份的

25%计算，即人次按参加第一类（收费 2400元/人）、第二类（收费 1200元/人）、

第三类培训（收费 800元/人）的年人次分别取 2000人次、1250人次、1000人次。

运营期第 1年（2026年）社会培训费收入：（2000.00×2400.00+1250.00×

1200.00+1000.00×800.00）*25%/10000=710.00万元。

5. 运营收入汇总

综上所述，本项目建成后计算运营期 2026年至 2041年 6 月期间，阜南农林

科技学校新校区建设项目运营总收入为 78,813.05万元，其中：学费收入 26,550.00
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万元，住宿费收入 7,080.00 万元，校园超市租赁收入 3,293.05 万元，培训收入

41,890.00万元。

6. 增值税及附加税测算

（1）增值税：本项目校园超市租赁收入增值税税率为 9%；

（2）企业所得税：25%；

（3）城市建设维护税：5%；

（4）教育税、地方教育税附加：5%；

（5）房产税：12%。

备注：根据《财政部、国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通

知》（财税【2016】36号）附件三规定：

（一）从事学历教育的学校提供的教育服务免征增值税。包括符合规定的从事

学历教育的民办学校，但不包括职业培训机构等国家不承认学历的教育机构。

（二）提供教育服务免征增值税的收入，是指对列入规定招生计划的在籍学生

提供学历教育服务取得的收入，具体包括：经有关部门审核批准并按规定标准收取

的学费、住宿费、课本费、作业本费、考试报名费收入，以及学校食堂提供餐饮服

务取得的伙食费收入。除此之外的收入，包括学校以各种名义收取的赞助费、择校

费等，不属于免征增值税的范围。

（三）政府举办的从事学历教育的高等、中等和初等学校（不含下属单位），

举办进修班、培训班取得的全部归该学校所有的收入免征增值税。举办进修班、培

训班取得的收入进入该学校下属部门自行开设账户的，不予免征增值税。

根据《财政部、国家税务总局关于教育税收政策的通知》（财税〔2004〕39

号）规定，对学校经批准收取并纳入财政预算管理的或财政预算外资金专户管理的

收费不征收企业所得税；对学校取得的财政拨款，从主管部门和上级单位取得的用

于事业发展的专项补助收入，不征收企业所得税。

综上，阜南县农林科技学校新校区建设项目中职业教育的学费、住宿费和社会

培训收入不征收增值税和所得税，校园超市租赁收入收取增值税和房产税。

本次预测结合《阜南县农林科技学校新校区建设项目实施方案》中对各项收入

的预测情况，具体预测见如下“项目收入、增值税、附加税测算表”：
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表 3 项目收入、增值税、附加税测算表

金额单位：人民币万元

序号 项目 合计 2026 年 2027年 2028 年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033 年

1 营业收入 78,813.05 1,900.00 5,320.00 5,320.00 5,330.00 5,330.00 5,330.00 5,340.50 5,340.50

1.1 学费收入 27,000.00 900.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00

单位收费（元/年） 1,500.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00

学生人数（万人） 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

1.2 住宿费收入 7,200.00 240.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00

单位收费（元/年） 400.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00

学生人数（万人） 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

1.4 校园超市租赁收入 3,293.05 50.00 200.00 200.00 210.00 210.00 210.00 220.50 220.50

1.5 社会培训费收入 41,890.00 710.00 2,840.00 2,840.00 2,840.00 2,840.00 2,840.00 2,840.00 2,840.00

培训费（第一类） 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00

年人次(万人） 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80

培训费（第二类） 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

年人次(万人） 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

培训费（第三类） 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00

年人次(万人） 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40

2 增值税 271.91 4.13 16.51 16.51 17.34 17.34 17.34 18.21 18.21

3 税金及附加 389.78 5.92 23.68 23.68 24.86 24.86 24.86 26.10 26.10
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序号 项目 合计 2026 年 2027年 2028 年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033 年

3.1 城市建设维护税 13.62 0.21 0.83 0.83 0.87 0.87 0.87 0.91 0.91

3.2 教育费附加 13.62 0.21 0.83 0.83 0.87 0.87 0.87 0.91 0.91

3.3 房产税 362.54 5.50 22.02 22.02 23.12 23.12 23.12 24.28 24.28

4 税费合计 661.69 10.05 40.19 40.19 42.20 42.20 42.20 44.31 44.31

表 3 项目收入、增值税、附加税测算表（续表）

金额单位：人民币万元

序号 项目 合计 2034 年 2035年 2036 年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041 年

1 营业收入 78,813.05 5,340.50 5,351.53 5,351.53 5,351.53 5,363.11 5,363.11 5,363.11 2,687.63

1.1 学费收入 26,550.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 900.00

单位收费（元/年） 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00

学生人数（万人） 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

1.2 住宿费收入 7,080.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 480.00 240.00

单位收费（元/年） 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00

学生人数（万人） 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

1.4 校园超市租赁收入 3,293.05 220.50 231.53 231.53 231.53 243.11 243.11 243.11 127.63

1.5 社会培训费收入 41,890.00 2,840.00 2,840.00 2,840.00 2,840.00 2,840.00 2,840.00 2,840.00 1,420.00

培训费（第一类） 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00

年人次(万人） 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80
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序号 项目 合计 2034 年 2035年 2036 年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041 年

培训费（第二类） 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

年人次(万人） 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

培训费（第三类） 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00

年人次(万人） 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40

2 增值税 271.91 18.21 19.12 19.12 19.12 20.07 20.07 20.07 10.54

3 税金及附加 389.78 26.10 27.41 27.41 27.41 28.76 28.76 28.76 15.11

3.1 城市建设维护税 13.62 0.91 0.96 0.96 0.96 1.00 1.00 1.00 0.53

3.2 教育费附加 13.62 0.91 0.96 0.96 0.96 1.00 1.00 1.00 0.53

3.3 房产税 362.54 24.28 25.49 25.49 25.49 26.76 26.76 26.76 14.05

4 税费合计 661.69 44.31 46.53 46.53 46.53 48.83 48.83 48.83 25.65
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通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案、项目周边收费标准文件及相关

行业报告，并依据上述文件制定的收费标准、可研报告中确定项目重新进行测算。

未发现该项预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的数据存在明显

偏差。

（四）项目支出预测评价

1. 项目投资支出预测评价

本项目总投资额为 69,000.00万元，包括：建设投资总额 67,680.00万元、建

设期利息 1,280.00万元、发行费用 40.00万元。资金支出分三年投资，各年建设投

资分别为：2024年投资 10,152.00万元，2025年投资 37,224.00万元、2026年投

资 20,304.00万元。

通过检查《阜南县农林科技学校新校区建设项目可行性研究报告》及有关批复、

项目实施方案，总投资数据来源可靠，未发现明显不合理之处。

2. 项目付现运营成本预测评价

根据国务院关于印发国家职业教育改革实施方案的通知（国发[2019]4号）及

安徽省职业教育工作部门联席会议关于印发《安徽省职业教育改革实施方案》的通

知（皖教职联〔2019〕1号）等相关文件、政策：技师学院高职生均拨款 12000元

/人.年、中职 5000元/人.年。

鉴于财政生均拨款“高职 12000元/人、中职 5000元/人”已能覆盖人员经费、公

用经费和运营维护成本等“成本支出项”，故本报告“财政生均拨款”和“成本支出项”均

不考虑，不纳入项目收益与融资平衡方案计算，但财政补贴是补贴教学运营，不能

用于除教职工以及的辅助人员工资福利费，即辅助人员工资及福利费用计入项目经

营成本。

本项目付现运营成本主要包括：①培训教务支出、②人员经费、③其他费用。

具体测算情况如下（以下数据为运营期平均值）：

2.1 培训教务支出

考虑到培训过程中材料印刷以及原材料发生，故按 5%考虑培训教务支出的直

接原辅材料费用。

运营期第 1年（2026年）培训教务支出：710.00×5%=35.50万元。
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2.2 人员经费

公办职教中心校长、老师等人员工资由政府财政支出，故本项目不考虑职教中

心校长、教师等人员工资均不计算，本项目有社会培训，考虑到社会培训需招收相

关人员进行培训辅助工作，本项目计划招收 10名辅助工作人员。依据职友集网站

公布的数据，2023年阜南县综合年人均工资为 74400元（6200元/月），综合考

虑阜南县区位位置及当地的经济状况，基于谨慎性原则，本项目运营期第一年人均

工资加福利费按 8万元计算，考虑到物价上涨因素，预计人均人员工资每三年上涨

5%。考虑到本项目在运营期第一年（2026年）开学，在校时间仅有一学期，故计

算时按正常学年的一半计算。

查询网址：https://www.jobui.com/salary/fuyang/area121106/

运营期第 1年（2026年）人员经费：8.00×10/2=40.00万元。

2.3 其他费用

本项目其他费用包括本项目在实训和培训过程中产生的管理办公费等不可预见

的费用组成，参照类似项目经营情况，基于谨慎性考虑，本项目其他费用按照经营

收入的 2.00%计算。

运营期第 1年（2026年）其他费用：1,900.00×2%=38.00万元。
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综上所述，阜南农林科技学校新校区建设项目在运营期的运营成本为 5,007.80

万元，其中：培训教务支出为 2,094.50万元，人员经费为 1,337.05万元，其他费

用为 1,576.25万元。

3. 折旧费用

项目投产后开始计算折旧费，折旧按年限平均法计算，考虑按经济折旧 25年,

残值率为 5%。运营期内折旧费合计为 38,674.50万元。

4. 利息支出

本项目债券融资为 40,000.00万元，占项目总投资的 57.97%，分两年发行，

发行期 15 年，利息年化利率按 3.20%计算，利息按半年支付，正常年度利息为

1,280.00万元。运营期内利息合计为 17,920.00万元。

项目运营期内，各年项目成本测算过程见下表：
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表 4 运营期项目成本测算表

金额单位：人民币万元

序号 项目 合计 2026 年 2027年 2028 年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033 年

1 经营成本 5,007.80 113.50 317.00 328.40 332.60 332.60 332.60 337.01 337.01

1.1 培训教务支出 2,094.50 35.50 142.00 142.00 142.00 142.00 142.00 142.00 142.00

1.2 人员经费 1,337.05 40.00 80.00 80.00 84.00 84.00 84.00 88.20 88.20

人均工资福利（万元） 8.00 8.00 8.00 8.40 8.40 8.40 8.82 8.82

人数（人） 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00

1.3 其他费用 1,576.25 38.00 95.00 106.40 106.60 106.60 106.60 106.81 106.81

2 折旧费 38,674.50 655.50 2,622.00 2,622.00 2,622.00 2,622.00 2,622.00 2,622.00 2,622.00

3 利息支出 17,920.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00

4 总成本费用合计（1+2+3） 61,602.30 769.00 4,219.00 4,230.40 4,234.60 4,234.60 4,234.60 4,239.01 4,239.01



22

表 4 运营期项目成本测算表（续表）
金额单位：人民币万元

序号 项目 合计 2034 年 2035年 2036 年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041 年

1 经营成本 5,007.80 337.01 341.63 341.63 341.63 346.46 346.46 346.46 175.80

1.1 培训教务支出 2,094.50 142.00 142.00 142.00 142.00 142.00 142.00 142.00 71.00

1.2 人员经费 1,337.05 88.20 92.60 92.60 92.60 97.20 97.20 97.20 51.05

人均工资福利（万元） 8.82 9.26 9.26 9.26 9.72 9.72 9.72 10.21

人数（人） 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00

1.3 其他费用 1,576.25 106.81 107.03 107.03 107.03 107.26 107.26 107.26 53.75

2 折旧费 38,674.50 2,622.00 2,622.00 2,622.00 2,622.00 2,622.00 2,622.00 2,622.00 1,311.00

3 利息支出 17,920.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 960.00 320.00

4 总成本费用合计（1+2+3） 61,602.30 4,239.01 4,243.63 4,243.63 4,243.63 4,248.46 4,248.46 3,928.46 1,806.80
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经测算，债券存续期间总成本费用合计 61,602.30万元，项目付现运营成本合

计 5,007.80万元，税金支出合计 661.69万元（含应交增值税及附加税，本项目无

所得税），项目付现支出合计 5,669.49万元。

（五）项目收益预测

项目运营期内，实现项目收入合计 78,813.05万元，项目付现支出合计 5,669.49

万元，预计 2026年至 2041年 6月期间累计收益 73,143.56万元。

表 5 项目收益测算表
金额单位：人民币万元

序号 年度 项目收入 项目付现支出 项目收益

1 2026 年 1,900.00 123.55 1,776.45
2 2027 年 4,750.00 357.19 4,392.81
3 2028 年 5,320.00 368.59 4,951.41
4 2029 年 5,330.00 374.80 4,955.20
5 2030 年 5,330.00 374.80 4,955.20
6 2031 年 5,330.00 374.80 4,955.20
7 2032 年 5,340.50 381.32 4,959.18
8 2033 年 5,340.50 381.32 4,959.18
9 2034 年 5,340.50 381.32 4,959.18
10 2035 年 5,351.53 388.16 4,963.37
11 2036 年 5,351.53 388.16 4,963.37
12 2037 年 5,351.53 388.16 4,963.37
13 2038 年 5,363.11 395.29 4,967.82
14 2039 年 5,363.11 395.29 4,967.82
15 2040 年 5,363.11 395.29 4,967.82
16 2041 年 1-6 月 2,687.63 201.45 2,486.18

合计 78,813.05 5,669.49 73,143.56

三、项目收益与融资自求平衡性评价

（一）平衡方案现金流量测算

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流入

流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0即表明年度不存在

资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。

项目资金平衡测算情况见下表：
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表 6 项目资金平衡测算表
金额单位：人民币万元

序

号
项 目 合 计 2024年 2025年 2026 年 2027年 2028年 2029 年 2030年 2031 年 2032 年

1 现金流入 147,813.05 10,152.00 37,564.00 23,184.00 4,750.00 5,320.00 5,330.00 5,330.00 5,330.00 5,340.50

1.1 资本金流入 29,000.00 10,152.00 17,564.00 1,284.00

1.2 债券资金流入 40,000.00 20,000.00 20,000.00

1.3 项目收入 78,813.05 1,900.00 4,750.00 5,320.00 5,330.00 5,330.00 5,330.00 5,340.50

2 现金流出 132,589.49 10,152.00 37,564.00 21,407.55 1,637.19 1,648.59 1,654.80 1,654.80 1,654.80 1,661.32

2.1 建设投资 67,680.00 10,152.00 37,224.00 20,304.00

2.2 债券还本付息 59,200.00 320.00 960.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00

2.3 债券发行费用 40.00 20.00 20.00

2.4 经营成本 5,007.80 113.50 317.00 328.40 332.60 332.60 332.60 337.01

2.5 税金及附加 661.69 10.05 40.19 40.19 42.20 42.20 42.20 44.31

2.6 所得税

3 现金净流量 15,223.56 1,776.45 3,112.81 3,671.41 3,675.20 3,675.20 3,675.20 3,679.18

4 期末累计现金结存额 15,223.56 1,776.45 4,889.26 8,560.67 12,235.87 15,911.07 19,586.27 23,265.45

5 可用于偿还本息的经营

收益（1.3-2.4-2.5-2.6）
73,143.56 1,776.45 4,392.81 4,951.41 4,955.20 4,955.20 4,955.20 4,959.18

[注]：项目收入为项目经营收入；项目付现支出包括项目付现运营成本、税金支出（含应交增值税及附加税，本项目无所得税）；

项目收益为项目收入减项目付现支出。



25

表 6 项目资金平衡测算表（续表）
金额单位：人民币万元

序号 项 目 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039 年 2040年 2041 年

1 现金流入 5,340.50 5,340.50 5,351.53 5,351.53 5,351.53 5,363.11 5,363.11 5,363.11 2,687.63

1.1 资本金流入

1.2 债券资金流入

1.3 项目收入 5,340.50 5,340.50 5,351.53 5,351.53 5,351.53 5,363.11 5,363.11 5,363.11 2,687.63

2 现金流出 1,661.32 1,661.32 1,668.16 1,668.16 1,668.16 1,675.29 1,675.29 21,355.29 20,521.45

2.1 建设投资

2.2 债券还本付息 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 1,280.00 20,960.00 20,320.00

2.3 债券发行费用

2.4 经营成本 337.01 337.01 341.63 341.63 341.63 346.46 346.46 346.46 175.80

2.5 税金及附加 44.31 44.31 46.53 46.53 46.53 48.83 48.83 48.83 25.65

2.6 所得税

3 现金净流量 3,679.18 3,679.18 3,683.37 3,683.37 3,683.37 3,687.82 3,687.82 -15,992.18 -17,833.82

4 期末累计现金结存额 26,944.63 30,623.81 34,307.18 37,990.55 41,673.92 45,361.74 49,049.56 33,057.38 15,223.56

5 可用于偿还本息的经营

收益（1.3-2.4-2.5-2.6）
4,959.18 4,959.18 4,963.37 4,963.37 4,963.37 4,967.82 4,967.82 4,967.82 2,486.18

[注]：项目收入为项目经营收入；项目付现支出包括项目付现运营成本、税金支出（含应交增值税及附加税，本项目无所得税）；

项目收益为项目收入减项目付现支出。
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上述资金平衡测算表显示，在债券存续期间，项目运营后各年度累计净现金流

量均大于等于 0，项目收益产生的净现金流入，能使用于还本付息的资金稳定性得

到充分保障；且 2041年债券还本付息后，项目仍旧留存资金 15,223.56万元，有

较高的偿还利息的能力。

（二）本息覆盖倍数测算情况

根据现金流量净流入计算偿债覆盖还本付息情况如下：

平均本息覆盖倍数=(项目收入-项目付现支出)/(债券还本付息+其他还本付息)

表 7 本息覆盖倍数测算表
金额单位：人民币万元

序号 年度
借贷本息支付

项目收益
偿还本金 偿还利息 支付合计

1 2025年 320.00 320.00

2 2026年 960.00 960.00 1,776.45

3 2027年 1,280.00 1,280.00 4,392.81

4 2028年 1,280.00 1,280.00 4,951.41

5 2029年 1,280.00 1,280.00 4,955.20

6 2030年 1,280.00 1,280.00 4,955.20

7 2031年 1,280.00 1,280.00 4,955.20

8 2032年 1,280.00 1,280.00 4,959.18

9 2033年 1,280.00 1,280.00 4,959.18

10 2034年 1,280.00 1,280.00 4,959.18

11 2035年 1,280.00 1,280.00 4,963.37

12 2036年 1,280.00 1,280.00 4,963.37

13 2037年 1,280.00 1,280.00 4,963.37

14 2038 年 1,280.00 1,280.00 4,967.82

15 2039 年 1,280.00 1,280.00 4,967.82

16 2040 年 20,000.00 960.00 20,960.00 4,967.82

17 2041 年 20,000.00 320.00 20,320.00 2,486.18

合计 40,000.00 19,200.00 59,200.00 73,143.56

本息覆盖倍数 1.24

上述本息覆盖倍数测算表显示，项目运营收益预计为 73,143.56万元，支付债

券本息合计为 59,200.00万元，债务本息偿付保障倍数为 1.24倍。
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（三）项目平衡性评价

(1) 稳定性

根据本项目实施方案及项目资金平衡分析，债券存续期间各年度累计现金净流

量为正，本项目专项债到期时，在偿还债券到期的本息后，将仍有 15,223.56万元

的累计现金结余，能使用于还本付息的资金稳定性得到充分保障。

(2) 充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大

小。根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金额

的净现金流入 73,143.56万元，能够覆盖债券本息 59,200.00万元，债务本息偿付

保障倍数 1.24倍，用于还本付息资金的充足性得到保障。

（四）项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未来

收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守性原则，对项目收

益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指标。

债券存续期内，考虑项目收益等因素变动，债券本息覆盖率测算见下表：

表 8 项目收益压力测试

金额单位：人民币万元

项目收益的变动比例 项目收益总额 本息合计(不含发行费用） 债券本息覆盖倍数

不变 0% 73,143.56 59,200.00 1.24

下降 5% 69,486.38 59,200.00 1.17
下降 10% 65,829.20 59,200.00 1.11

由以上分析可见，在本项目实现预计项目收益时，项目债务本息覆盖倍数为

1.24；在预计项目收益下降 5%情况下，项目债务本息覆盖倍数为 1.17；在预计项

目收益下降 10%情况下，项目债务本息覆盖倍数为 1.11；即项目收益下行波动时，

项目预期收益仍可覆盖债券本息，项目能通过压力测试。

综上所述，本项目总体收益可完全覆盖对应融资本息，项目不能偿还对应融资

本息的风险较低。
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四、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根

据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目

在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目

收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下,项目可以采取发行项目

收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

五、使用限制

1. 本评价报告仅用于本报告载明的评价目的和用途。

2. 本评价报告仅由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归

委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会计师无关。
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