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卫生服务楼及医疗废弃物处置等辅助用房，加强突发公共卫生事件处置， 规

范设置预防保健科、 妇儿保健中心、 健康档案中 心，规范处置医疗废弃物

等。

3、 新渡镇医疗次中心建设项目。 依托新渡镇卫生院，按基层二级综合

医院标准建设。 占地9亩，总建筑面积4500平米。 建设住院楼六层，设三

个病区，100张床位及手术室、 中心供氧、 护士站等科室， 购 置必备设备 。

(三) 项 目资金来源与偿债计划

根据 《实施方案》 , 本项目总投资 28,000 万元，其 中项 目资本金为

9,000.00 万元 (约占项目建设总投资的 32.14%) ,由财政配套资金解决，

剩余资金通过发行专项债券方式筹措 19,000.00万元 (约占项目总投资的

67.86%) 。

三、 项 目合法合规

 本次项目拟发行债券总额为 19,000.00万元，期限为20年，计划

2024年6月已发行金额为2,600.00万元（已发行债券按实际利率2.53%计算

），2025年上半年拟发行金额为8,000.00万元（本批次拟发行金额为2,000.

00万元），2026年上半年拟发行金额为8,400.00万元，假设融资利率3.20%

债券票面利率测算，在债券存续期内，应支付的债券本息合计为30,315.60 

万元。

性

(一) 项 目已完成的前期准备工作

根据项目单位提供的相关材料，项 目单位已完成建议书、可行性报告

编制及审批等前期工作， 并取得如下批复及产权证文件：

序号 文件名称 取得时间

立项批复 2022年 10月 15 日1

可行性研究报告批复 2022年11 月 2 日2

土地使用权证 1993年 8月 10 日3

2022年 10月 21 日/2022年 11
建设项目用地预审与选址意见书4

月 4 日

环评预审意见5 2022年 11 月 3 日

本所律师认为，项目单位已完成的各项前期准 备工作，符合皖财债
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本项目严格按照上述规定逐级申报，不存在违反上述规定的情形，本

项目的申报流程合法合规 。

四、 项目资产产权情况

本项目所涉主要资产为土地使用权。桐城市人民医院(曾用名： 桐城县

人民医院) 持有原桐城县土地管理局于 1993年8月 10 日签发的土地使用

权证。 桐城市龙腾街逆社区卫生服务中心新建项目和新渡镇医疗次中心建

设项目的土地已取得桐城市自然资源和规划局分别于2022年10月 21 日和

2022年11 月 4 日核发的《建设项目用地预审与选址意见书》 。

综上，本所律师认为， 本项目土地使用权产权清晰， 不存在产权争议。

五、 项目融资与收益情况

(一) 项目资金筹措情况

根据《实施方案》 ,本项目总投资 28,000 万元，其中项目资本金为

9,000.00 万元 (约占项目建设总投资的 32.14%) , 由财政配套资金解决，

剩余资金通过发行专项债券方式筹措 19,000.00万元 (约占项目总投资的

67.86%) 。

因此，本所律师认为，项目资本金比例大于20%, 符合国发[2019]26号

文的要求。

(二) 项目收益与融资自求平衡

根据《实施方案》和《财务评价报告》 ,本项目产生的收入包括项目建

成后的住院收入、 门诊收入、 康复床位收入 。

1

1、 根据测算，本项目债券存续期内预计项目运营净收益为37,867.62

万元，运营期债券还本付息总额30,811.60万元，债券存续期内项目运营净

收益对债券本息覆盖倍数为1.23;

2、预计实现项目运营期收益的95%情况下测算，预期项目本息覆盖

倍数为1.17;

3、预计实现项目运营期收益的90%情况下测算，预期项目本息覆盖
倍数1.11。
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综上所述，本项目总体收益可完全覆盖对应融资本息，不能偿还的风

险较低。

综上， 本所律师认为，根据《实施方案》及《财务评价报告》 ,本项目

资本金占总投资比例大于20%,符合国发[2019]26 号文关于资本金比例的

要求； 本项目的预期收益对应的收入能够合理保障偿还融资本金及利息，

满足项目收益和融资自求平衡的要求，符合财预[2017]89号文的相关规定 。

六、 中介机构业务资质

(一) 会计师事务所

根据中审华会计师事务所 (特殊普通合伙) 安徽分所提供的《营业执

照》 (统一社会信用代码91340104083691213C) 、 《会计师事务所分所执

业证书》 (证书编号： 120100113401) 并经本所律师核查，中审华会计师事

务所(特殊普通合伙) 安徽分所为具备相应债券发行咨询资质且承担过企

业债发行咨询服务的会计师事务所。

(二) 律师事务所

本所是经安徽省司法厅批准设立的律师事务所分所，现持有安徽省司

法厅于 2011 年 9 月 19 日核发的《律师事务所分所执业许可证》 (证号：

23401201111418596),本所为具备相应债券发行咨询资质且承担过企业债

券发行咨询服务的律师事务所 。

本所律师认为，上述中介机构均系依法注册成立的中介服务机构，具

备相应的从业资质。

七、 结论意见

综上所述，截至本法律意见书出具之日， 根据有关法律法规和规范性

文件的相关规定，经审慎审查有关文件和信息，本所律师认为：

1、 桐城市卫生健康委员会是本项目所属地区的机关单位，具有独立的

法人资格，具备担任本项目实施单位的主体资格，符合皖财债[2023]905号
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