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宿州经济开发区污水处理厂改扩建二期项目

项目收益及现金流入评价说明

一、评价内容

2018 年财政部公布《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作

的通知》（财预〔2018〕161 号文）。安徽省财政厅为了为进一步规范政府专项债

券项目库管理，于 2024 年 3 月 26 日公布了《安徽省财政厅关于做好 2024 年专项债

券项目申报入库工作的通知》(皖财债〔2024〕241 号)。《通知》提出申报的专项

债券项目应确保关键信息准确、加强对项目收益和风险水平的监督管理。为了规范

和完善项目库管理，安徽省财政厅于 2023 年公布了《安徽省财政厅关于做好 2023

年政府专项债项目储备工作的通知》（皖财债〔2023〕109 号）。相关文件提出申

报的专项债券项目应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现

金流收入（含政府性基金补贴收入），且专项债券项目生命周期内现金流收入应当

能够完全覆盖专项债券还本付息规模，确保专项债券项目不发生违约风险。根据相

关要求，我们对项目如下内容进行评价：

二、项目概况

（一）项目名称：宿州经济开发区污水处理厂改扩建二期项目。

（二）建设单位：宿州市新区建设投资集团有限公司。

（三）建设地点：工程建设厂址位于一期、二期工程建设厂址位于宿州市经济

开发区金泰五路 66号，处于金泰五路与宿固路交界。原厂区围墙内面积为 182.41

亩。本次技改工程除利用原厂区围墙内面积外，还需征地 55.76亩，建成后共占地

238.71亩。

（四）工程内容及规模

本工程项目是按照宿州经开区发展规划的要求，在宿州经开区污水处理厂一期、

二期工程的基础上实施技改工程，建设规模为 4.5×104m3/d。

技改完成后宿州经开区污水处理厂出水标准需满足《城镇污水处理厂污染物排

放标准》GB18918-2002 一级 A标准及《安徽省淮河流域城镇污水处理厂和工业行业
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主要水污染物排放标准（征求意见稿）》中表 2标准。

本工程主要内容是污水预处理、二级处理、深度处理的改造及建设。该污水处

理厂主要处理宿州经开区铁路以东区域的工业污水和居民生活污水，并与经开区规

划产业发展配套，将按照高标准、严要求进行设计、建设和运营。

本项目配套建设中水项目，设计总产水规模 14,000m3/d。再生水项目周围用水

户为光大电厂、皖能电厂及百联尚多皮革厂，中水主要用途为生产用水以及循环冷

却水。另外，部分中水还用于市政杂用水以及河道补水。

本项目同时建设尾水湿地项目，湿地项目选址位于宿州经开区污水厂东南侧，

约 3.198万平方米，充分利用了宿州经开区污水厂南边空地，尽可能节省宝贵的土

地资源。项目选址紧邻污水处理厂，引水和排水十分方便，周边交通便利，附近水

电供应充分。

（五）项目总投资

本项目总投资为 32,851.61万元。其中：第一部分工程费用：27,861.73万元；

第二部分工程其他费：2,024.14万元；工程基本预备费：1,312.65万元；建设期利

息：1,578.23万元；发行费用：25.00万元；流动资金：49.87万元。

（六）建设工期：项目计划建设周期为 2021年 11月-2026年 12月，项目各

工程采取交叉同时实施的方式。

（七）资金筹措方式：本项目为政府投资，项目总投资 32,851.61万元，资本

金 7,851.61 万元，由财政资金解决，占总投资的比例为 23.90%，申请专项债券

25,000.00万元，占比 76.10%。

（八）债券发行方式及还本付息测算

1. 本项目计划发行专项债券总额 25,000.00万元，发行期限 20年。

2. 2022年 6月实际发行的 3,500.00万元利率为 3.27%，2023年 5月实际发

行的 4,500.00 万元利率为 3.06%，2023 年 8 月实际发行的 2,500.00 万元利率为

2.99%，后续发行债券利息暂按 3%计算，债券发行费用为发行面值的 1.00‰，按

25.00万元测算。

3. 本项目计划发行专项债券总额 25,000.00万元，发行期限 20年，2022 年

发行 3,500.00万元，2023年发行 7,000.00万元，2025年发行 9,300.00万元，2026
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年发行 5,200.00万元。

4. 债券每半年支付一次利息， 到期后一次性偿还本金。

5. 债券本息测算：

1）2022年产生利息为 57.23万元；

2）2023年产生利息为 183.30万元；

3）2024年产生利息为 326.90万元；

4）2025年产生利息为 326.90万元；

5）2026年产生利息为 683.90万元；

6）2027-2041年每年产生利息为 761.90万元；

7）2042年产生利息 704.68万元，支付本金 3,500.00万元，合计本息 4,204.68

万元。

8）2043年产生利息 578.60万元，支付本金 7,000.00万元，合计本息 7,578.60

万元。

9）2044年产生利息 435.00万元。

10）2045年产生利息 435.00万元，支付本金 9,300.00万元，合计本息 9,735.00

万元。

11）2046年产生利息 78.00万元，支付本金 5,200.00万元，合计本息 5,278.00

万元。

综上，本项目发行债券共需支付利息 15,238.00万元，偿还本金 25,000.00万

元，共需支付本息合计 40,238.00万元。债券发行费用 25.00万元，支付本息加发

行费用共计 40,263.00万元。各年还本付息情况见下表：

表 1 还本付息情况表
金额单位：人民币万元

年份
期初

本金金额

本期

发债金额

本期

偿还本金

期末

本金金额
融资利率

债券

付息

应付本

息合计

2022年 0.00 3,500.00 3,500.00 3.27% 57.23 57.23

2023年 3,500.00 7,000.00 10,500.00 3.27%3.06%/2.99% 183.30 183.30

2024年 10,500.00 10,500.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 326.90 326.90

2025年 10,500.00 9,300.00 19,800.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 326.90 326.90
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年份
期初

本金金额

本期

发债金额

本期

偿还本金

期末

本金金额
融资利率

债券

付息

应付本

息合计

2026年 19,800.00 5,200.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 683.90 683.90

2027年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2028年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2029年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2030年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2031年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2032年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2033年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2034年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2035年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2036年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2037年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2038年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2039年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2040年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2041年 25,000.00 25,000.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 761.90 761.90

2042年 25,000.00 3,500.00 21,500.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 704.68 4,204.68

2043年 21,500.00 7,000.00 14,500.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 578.60 7,578.60

2044年 14,500.00 0.00 14,500.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 435.00 435.00

2045年 14,500.00 9,300.00 5,200.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 435.00 9,735.00

2046年 5,200.00 5,200.00 0.00 3.27%3.06%/2.99%/3% 78.00 5,278.00

合计 25,000.00 25,000.00 15,238.00 40,238.00

[注]：上表中每年付息实际分两次支付，每半年付息一次。

三、项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预测数

据及评价如下：

（一）数据预测的前提假设及评价

1. 预测数据按照谨慎性原则进行预测，即收益预测选择区间数据较低值，成本

预测选择区间数据较高值；

2. 国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无
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重大变化；

3. 国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4. 对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5. 发行人预测的收入能够顺利执行；

6. 无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响；

7. 项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为

这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。各项表格数据计算时若有存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。

（二）参考文件

1. 财政部《地方政府专项债务预算管理办法》(财预〔2016〕155 号)

2.《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》(财税〔2016〕36 号)

3.《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

(财预〔2017〕89 号)

4.《财政部税务总局关于调整增值税税率的通知》(财税〔2018〕32 号)

5. 中华人民共和国增值税暂行条例(2020.12.25 发布)

6.《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2019〕23 号)

7.《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2020〕36 号)

8.《关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》(财库〔2020〕43 号)

9. 财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕

94 号

10. 发改委、财政部《关于梳理 2021 年新增专项债券项目资金需求的通知》（财

办预〔2021〕29 号）

11. 财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》(财预〔2021〕61 号)

12. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2023 年政府专项债券项目储备工作

的通知》（皖财债〔2023〕109 号文）
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14. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2024 年专项债券项目申报入库工作

的通知》(皖财债〔2024〕241 号)

15.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）

16.《宿州经济开发区污水处理厂改扩建二期项目可行性研究报告》

（三）项目收入预测评价

项目收益计算期：本项目运营期为 2027年至 2046年，最后一年 2046年考虑

到当年还本，故收入以及成本和项目收益都只计算半年。

1. 经营收入

生产负荷：污水处理能力运营负荷第一年 70%，第二年 80%，第三年及之后

每年达到 90%。

排水工程行业基准收益率为 5%，本次评价按不低于 5%测算，本项目日处理水

量为 4.5万 m³。

本次污水厂技改主要是因为医药及化工制造类企业污水量总计 18,261m³，占

目前园区工业总水量 19,358m³的 94.33%。所产生的生产废水主要表现为含盐、有

色度、可生化性差、含重金属离子，特征污染物主要为氯化物、色度，水质成分复

杂，处理难度较大。故本次技改主要处理化工企业污水为主，污水处理收入按化工

污水处理收入计算，本次计算按现状化工类污水量（目前化工污水占工业污水的

94.33%）即日处理化工类污水 1.8万吨（取整）计算。

因开发区污水处理厂项目在二期改造时已发了政府专项债，故本次不再计算原

有污水处理的收费，仅计算处理化工类污水的增量收费。化工类污水收费一向较高，

均在 10 元每吨以上，当涂县第三污水处理厂污水收费经公开招标中标价在每吨

12.55元， 本次估算按 10元每吨，考虑了谨慎因素按 80%计算，即 8元每吨计算，

原开发区污水处理厂项目二期计算时已考虑正常污水收费，本次计算时扣除，原计

算是按 1.2元每吨计算，本次计算按 1.5元每吨计算扣除，即本次化工类污水处理

收费按增量部分 6.5元每吨计算。

依据如下：
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（2）中水回收估算

中水回用价格在各地基本上按 1元每吨计算，本项目也按 1元每吨计算，本项

目生产中水 1.4万 m³/日。

具体价格依据如下：
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收入明细内容详见表 2 项目收入、增值税、附加税测算表。

2. 增值税及附加税测算

(1) 增值税的税率

1) 销项税的税率

① 污水处理收入

根据《国家税务总局关于明确二手车经销等若干增值税征管问题的公告》（国

家税务总局公告 2020年第 9号）第二条规定，2020年 5月 1日起，纳税人受托对

垃圾、污泥、污水、废气等废弃物进行专业化处理，即运用填埋、焚烧、净化、制

肥等方式，对废弃物进行减量化、资源化和无害化处理处置，按照以下规定适用增

值税税率：（一）采取填埋、焚烧等方式进行专业化处理后未产生货物的，受托方

属于提供《销售服务、无形资产、不动产注释》（财税〔2016〕36号文件印发）“现

代服务”中的“专业技术服务”，其收取的处理费用适用 6%的增值税税率。（二）专

业化处理后产生货物，且货物归属委托方的，受托方属于提供“加工劳务”，其收取

的处理费用适用 13%的增值税税率。（三）专业化处理后产生货物，且货物归属受

托方的，受托方属于提供“专业技术服务”，其收取的处理费用适用 6%的增值税税率。

受托方将产生的货物用于销售时，适用货物的增值税税率。本项目污水处理后不产

生货物，故本项目污水处理收入按“现代服务”中的“专业技术服务”适用 6%的增值税

税率。

根据财政部、国家税务总局发布的《关于印发〈资源综合利用产品和劳务增值

税优惠目录〉的通知》(财税〔2015〕78号)，国家对于污水处理的税收优惠政策，

70%的增值税给予返还，故本项目增值税按实际应缴纳的 30%计算。

② 中水回用收入

中水属于再生水。根据《财政部、国家税务总局关于资源综合利用及其他产品

增值税政策的通知》（财税〔2008〕156号）规定，自 2009年 1月 1日起，销售

自产的再生水免征增值税。

2) 进项税的税率

根据《财政部国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》（财

税〔2016〕36号营业税改征增值税试点过渡政策的规定：



11

① 外购药剂、原材料费用属于购买商品，适用 13%增值税税率；

② 燃料动力费属于购买商品，适用 13%增值税税率；

③ 维护修理费属于提供劳务，适用 13%增值税税率；

④ 管理费用主要系现代服务业，按 6%税率估算增值税进项税。

(2) 关于城市建设维护税的税率：①纳税人所在地在市区的，税率为 7%。这里

称的“市”是指国务院批准市建制的城市，“市区”是指省人民政府批准的市辖区(含市

郊)的区域范围。②纳税人所在地在县城、镇的税率为 5%。这里所称的“县城、镇”

是指省人民政府批准的县城、县属镇(区级镇)，县城、县属镇的范围按县人民政府

批准的城镇区域范围。

(3) 关于教育费附加的税率：

教育费附加征收率为实际缴纳增值税税额与消费税税额的 3%。

(4) 关于地方教育附加的税率：

地方教育附加征收率为实际缴纳增值税税额与消费税税额的 2%。

综上(2)至(4) ：本项目城市建设维护税的税率为 7%，教育费附加合计为 5%。

本次预测结合《宿州经济开发区污水处理厂改扩建二期项目可行性研究报告》

中对各项收入的预测情况，具体预测见如下“项目收入、增值税、附加税测算表”：
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表 2 项目收入、增值税、附加税测算表
金额单位：人民币万元

序号 项目 合计
运营期（2027 年至 2046 年）

2027 年 2028年 2029 年 2030年 2031年 2032年 2033 年 2034 年 2035 年

一 经营收入 82,480.88 3,347.05 3,825.20 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35

1 污水处理收入 73,666.13 2,989.35 3,416.40 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45

1.1 生产负荷 70% 80% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

1.2 年生产能力（万m³/日） 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80

1.4 预计生产数量（万 m³） 11,333.25 459.90 525.60 591.30 591.30 591.30 591.30 591.30 591.30 591.30

1.3 单价（元/m³） 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50

2 中水回用收入 8,814.75 357.70 408.80 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90

1.1 生产负荷 70% 80% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

1.2 年生产能力（万m³/日） 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40

1.4 预计生产数量（万 m³） 8,814.75 357.70 408.80 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90

1.3 单价（元/m³） 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

二 销售税金与附加 1,475.44 60.37 69.22 78.07 78.07 78.07 77.40 77.40 77.40 77.40

1
增值税（即征即退 70%

之后）
1,053.89 43.12 49.45 55.77 55.77 55.77 55.29 55.29 55.29 55.29

1.1 应交增值税（优惠前） 3,512.96 143.74 164.82 185.89 185.89 185.89 184.29 184.29 184.29 184.29

1.1.1 销项税 4,169.78 169.21 193.38 217.55 217.55 217.55 217.55 217.55 217.55 217.55

1.1.2 进项税 656.82 25.47 28.56 31.66 31.66 31.66 33.26 33.26 33.26 33.26

2 城市维护建设税（7%） 245.91 10.06 11.54 13.01 13.01 13.01 12.90 12.90 12.90 12.90

3 教育附加费（5%） 175.65 7.19 8.24 9.29 9.29 9.29 9.21 9.21 9.21 9.21
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表 2 项目收入、增值税、附加税测算表（续表）
金额单位：人民币万元

序号 项目
运营期（2027年至 2046年）

2036年 2037年 2038 年 2039年 2040年 2041年 2042 年 2043年 2044 年 2045 年 2046年

一 营业收入 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 2,151.68

1 污水处理收入 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45 3,843.45 1,921.73

1.1 生产负荷 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

1.2 年生产能力（万 m³/日） 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80

1.4 预计生产数量（万 m³） 591.30 591.30 591.30 591.30 591.30 591.30 591.30 591.30 591.30 591.30 295.65

1.3 单价（元/m³） 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50 6.50

2 中水回用收入 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 229.95

1.1 生产负荷 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

1.2 年生产能力（万 m³/日） 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40

1.4 预计生产数量（万 m³） 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 229.95

1.3 单价（元/m³） 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

二 销售税金与附加 77.40 76.66 76.66 76.66 76.66 76.66 75.85 75.85 75.85 75.85 37.92

1
增值税（即征即退 70%

之后）
55.29 54.76 54.76 54.76 54.76 54.76 54.18 54.18 54.18 54.18 27.09

1.1 应交增值税（优惠前） 184.29 182.53 182.53 182.53 182.53 182.53 180.59 180.59 180.59 180.59 90.29

1.1.1 销项税 217.55 217.55 217.55 217.55 217.55 217.55 217.55 217.55 217.55 217.55 108.78

1.1.2 进项税 33.26 35.03 35.03 35.03 35.03 35.03 36.97 36.97 36.97 36.97 18.48

2 城市维护建设税（7%） 12.90 12.78 12.78 12.78 12.78 12.78 12.64 12.64 12.64 12.64 6.32

3 教育附加费（5%） 9.21 9.13 9.13 9.13 9.13 9.13 9.03 9.03 9.03 9.03 4.51



14

综上所述，预计宿州经济开发区污水处理厂改扩建二期项目2026年 12月完工，

2027年 1月进入投产阶段。在运营期内（2027年至 2046年），项目总收入合计

82,480.88万元，系污水处理收入和中水回用收入。

通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案、项目周边收费标准文件及相关

行业报告，并依据上述文件制定的收费标准、可研报告中确定项目重新进行测算。

未发现该项预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的数据存在明显

偏差。

（四）项目支出预测评价

1. 项目投资支出预测评价

本项目总投资额为 32,851.61万元。包括：建设投资 31,198.52万元、建设期

利息 1,578.23万元、发行费用 25.00万元、铺底流动资金 49.87万元（2026年）。

资金支出分五年投资，各年建设投资（含发行费用）分别为：2022年投资 4,683.53

万元、2023年投资9,367.06万元、2024年投资1,561.18万元、2025年投资9,367.06

万元、2026年投资 6,244.70万元。

通过检查《宿州经济开发区污水处理厂改扩建二期项目可行性研究报告》及有

关批复、项目实施方案，总投资数据来源可靠，未发现明显不合理之处。

2. 项目付现运营成本预测评价

本项目付现运营成本主要包括：①外购药剂、原材料费用、②燃料动力费、③

工资福利费、④维护修理费、⑤管理费用，具体测算情况如下：

(1) 外购药剂、原材料费用

根据项目建设单位提供的资料，本项目原辅材料主要包括

① 乙酸钠：乙酸钠：投加量按 150kg/万 t，年消耗量为 232.65吨，单价按 3500

元/吨，以后每 5年上涨 10%；

② PAM：投加量 3kg/万 t，年消耗量为 4.43吨，单价按 30000元/吨，以后每

5年上涨 10%；

③ 混凝剂：采用碱式氯化铝，用量为 150kg/万 t，年消耗量为 232.65吨，单

价 2200元/吨，以后每 5年上涨 10%；

④ 次氯酸钠：投加量 50kg/万 t，年消耗量为 76.46吨，单价 1000元/吨，以
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后每 5年上涨 10%。

(2) 燃料动力费

项目建成后，预计满负荷状态下，本项目年耗电量为 118.26万 kW•h，单价为

0.57元/kW•h，预计第 1年用电费为 118.26*0.57*70%（负荷率）=47.19万元；

根据安徽省 2019年 7月的电价销售表，本项目电价在 0.57-0.63元/度之间，

故综合考虑按 0.57元/度计算。

项目建成后，污水处理厂年用水量按 4,260吨估算，根据宿州水费收费标准，

非居民用水价格为 3.00元/吨计算，且考虑每 5年上涨 10%；预计第 1年用水费为

4,260*3*70%（负荷率）/10000=0.89万元；

综上，第 1年燃料动力费合计 48.08万元。

(3) 工资福利费

本项目劳动定员 8人，人均年工资约 60,000元，且按每年增长 2%计算，预计

第 1年工资福利费为 8*60000/10000=48万元。

(4) 维护修理费

本项目维护修理费按项目投资总额的 0.1%计算，年维护修理费为 32.85万元。

(5) 管理费用

本项目管理费用按年运营收入的 2%计算，项目运营期内管理费用合计为

1,649.62万元。

3. 固定资产折旧费

项目投产后开始计算折旧费，项目经济折旧年限按 25年，按年限平均法计算，

残值率为 5%，年折旧费为 1,246.47万元。

4. 财务费用（利息支出）

主要为运营期融资利息。本项目发行债券 25,000.00万元，期限为 20年，正

常年利息 906.90万元。

5. 相关税费

(1) 增值税
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1) 销项税：本项目污水处理收入按 6%计算增值税销项税，并按实际缴纳增值

税额的 70%即征即退；中水属于再生水。根据《财政部、国家税务总局关于资源综

合利用及其他产品增值税政策的通知》（财税〔2008〕156 号）规定，自 2009 年 1

月 1 日起，销售自产的再生水免征增值税。

2) 进项税

① 外购药剂、原材料费用属于购买商品，适用 13%增值税税率；

② 燃料动力费属于购买商品，适用 13%增值税税率；

③ 维护修理费属于提供劳务，适用 13%增值税税率；

④ 管理费用主要系现代服务业，按 6%税率估算增值税进项税。

(2) 附加税：城市建设维护税的税率为 7%，教育费附加合计税率为 5%；

增值税、附加税测算过程见上述“表 2 项目收入、增值税、附加税测算表”。

(3) 所得税：企业所得税按 25%计算。

项目运营期内，各年项目支出测算过程见下表：
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表 3 运营期项目支出测算表（1/4）
金额单位：人民币万元

序号 项 目 合 计
运营期（2027年至 2046 年）

2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032 年 2033 年 2034 年 2035年

生产负荷 70% 80% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

1 项目付现运营成本 7,678.58 303.36 336.10 368.87 369.87 370.88 385.86 386.92 388.00 389.10

1.1 外购药剂、原材料费用 3,068.71 107.48 122.84 138.19 138.19 138.19 152.01 152.01 152.01 152.01

1.1.1

年乙酸钠用量（t） 162.86 186.12 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39

单价(元/t) 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,850.00 3,850.00 3,850.00 3,850.00

外购乙酸钠费用 1,627.37 57.00 65.14 73.28 73.28 73.28 80.61 80.61 80.61 80.61

1.1.2

年 PAM 用量（t） 3.10 3.54 3.99 3.99 3.99 3.99 3.99 3.99 3.99

单价(元/t) 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 33,000.00 33,000.00 33,000.00 33,000.00

外购 PAM 费用 265.61 9.30 10.63 11.96 11.96 11.96 13.16 13.16 13.16 13.16

1.1.3

年碱式氯化铝用量（t） 162.86 186.12 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39

单价(元/t) 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,420.00 2,420.00 2,420.00 2,420.00

外购碱式氯化铝费用 1,022.92 35.83 40.95 46.06 46.06 46.06 50.67 50.67 50.67 50.67

1.1.4

年次氯酸钠用量（t） 53.52 61.17 68.81 68.81 68.81 68.81 68.81 68.81 68.81

单价(元/t) 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00

外购次氯酸钠费用 152.81 5.35 6.12 6.88 6.88 6.88 7.57 7.57 7.57 7.57

1.2 燃料动力费 1,188.33 48.08 54.95 61.82 61.82 61.82 61.93 61.93 61.93 61.93

1.2.1
年电用量（万 kW•h） 82.78 94.61 106.43 106.43 106.43 106.43 106.43 106.43 106.43

单价（元/kW•h） 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57
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表 3 运营期项目支出测算表（2/4）
金额单位：人民币万元

序号 项 目 合 计
运营期（2027年至 2046年）

2027年 2028年 2029 年 2030 年 2031年 2032 年 2033年 2034年 2035 年

1.2.2
年水用量（吨） 2,982.00 3,408.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00

单价（元/吨） 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.30 3.30 3.30 3.30

1.3 工资福利费 1,131.31 48.00 48.96 49.94 50.94 51.96 53.00 54.06 55.14 56.24

1.3.1
年职工人数（人） 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00

年职工薪酬标准（万元） 6.00 6.12 6.24 6.37 6.49 6.62 6.76 6.89 7.03

1.4 维护修理费 640.61 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85

1.5 管理费用 1,649.62 66.94 76.50 86.07 86.07 86.07 86.07 86.07 86.07 86.07

2 折旧摊销费 24,343.05 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36

3 利息支出 13,659.78 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90

4 项目总成本费用（1+2+3） 45,681.40 2,313.62 2,346.36 2,379.13 2,380.13 2,381.15 2,396.12 2,397.18 2,398.26 2,399.36

5 收入总额 82,480.88 3,347.05 3,825.20 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35

6 销售税金及附加 1,475.44 60.37 69.22 78.07 78.07 78.07 77.40 77.40 77.40 77.40

7 利润总额(5-4-6) 35,324.03 973.06 1,409.61 1,846.15 1,845.15 1,844.13 1,829.83 1,828.77 1,827.69 1,826.59

8 弥补以前年度亏损

9 应纳税所得额(7-8) 973.06 1,409.61 1,846.15 1,845.15 1,844.13 1,829.83 1,828.77 1,827.69 1,826.59

10 所得税(9*25%) 8,831.01 243.27 352.40 461.54 461.29 461.03 457.46 457.19 456.92 456.65

11 税金支出合计（6+10） 10,306.45 303.64 421.63 539.61 539.36 539.11 534.86 534.59 534.32 534.05

12 项目付现支出合计（不含

利息支出,1+11） 17,985.03 606.99 757.73 908.48 909.23 909.99 920.72 921.51 922.32 923.15
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表 3 运营期项目支出测算表（3/4）
金额单位：人民币万元

序号 项 目
运营期（2027年至 2046年）

2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043 年 2044年 2045 年 2046 年

生产负荷 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

1 项目付现运营成本 390.23 406.70 407.87 409.07 410.28 411.52 429.65 430.94 432.26 433.61 217.49

1.1 外购药剂、原材料费用 152.01 167.21 167.21 167.21 167.21 167.21 183.93 183.93 183.93 183.93 91.97

1.1.1

年乙酸钠用量（t） 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 104.69

单价(元/t) 3,850.00 4,235.00 4,235.00 4,235.00 4,235.00 4,235.00 4,658.50 4,658.50 4,658.50 4,658.50 4,658.50

外购乙酸钠费用 80.61 88.67 88.67 88.67 88.67 88.67 97.54 97.54 97.54 97.54 48.77

1.1.2

年 PAM 用量（t） 3.99 3.99 3.99 3.99 3.99 3.99 3.99 3.99 3.99 3.99 1.99

单价(元/t) 33,000.00 36,300.00 36,300.00 36,300.00 36,300.00 36,300.00 39,930.00 39,930.00 39,930.00 39,930.00 39,930.00

外购 PAM 费用 13.16 14.47 14.47 14.47 14.47 14.47 15.92 15.92 15.92 15.92 7.96

1.1.3

年碱式氯化铝用量（t） 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 209.39 104.69

单价(元/t) 2,420.00 2,662.00 2,662.00 2,662.00 2,662.00 2,662.00 2,928.20 2,928.20 2,928.20 2,928.20 2,928.20

外购碱式氯化铝费用 50.67 55.74 55.74 55.74 55.74 55.74 61.31 61.31 61.31 61.31 30.66

1.1.4

年次氯酸钠用量（t） 68.81 68.81 68.81 68.81 68.81 68.81 68.81 68.81 68.81 68.81 34.41

单价(元/t) 1,100.00 1,210.00 1,210.00 1,210.00 1,210.00 1,210.00 1,331.00 1,331.00 1,331.00 1,331.00 1,331.00

外购次氯酸钠费用 7.57 8.33 8.33 8.33 8.33 8.33 9.16 9.16 9.16 9.16 4.58

1.2 燃料动力费 61.93 62.06 62.06 62.06 62.06 62.06 62.20 62.20 62.20 62.20 31.10

1.2.1
年电用量（万 kW•h） 106.43 106.43 106.43 106.43 106.43 106.43 106.43 106.43 106.43 106.43 53.22

单价（元/kW•h） 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57
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表 3 运营期项目支出测算表（4/4）
金额单位：人民币万元

序号 项 目
运营期（2027 年至 2046年）

2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

1.2.2
年水用量（吨） 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 3,834.00 1,917.00

单价（元/吨） 3.30 3.63 3.63 3.63 3.63 3.63 3.99 3.99 3.99 3.99 3.99

1.3 工资福利费 57.36 58.51 59.68 60.88 62.09 63.33 64.60 65.89 67.21 68.56 34.96

1.3.1
年职工人数（人） 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00

年职工薪酬标准（万元） 7.17 7.31 7.46 7.61 7.76 7.92 8.08 8.24 8.40 8.57 8.74

1.4 维护修理费 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85 32.85 16.43

1.5 管理费用 86.07 86.07 86.07 86.07 86.07 86.07 86.07 86.07 86.07 86.07 43.03

2 折旧摊销费 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 1,248.36 624.18

3 利息支出 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 704.68 578.60 435.00 435.00 78.00

4 项目总成本费用（1+2+3） 2,400.49 2,416.96 2,418.13 2,419.33 2,420.54 2,421.79 2,382.69 2,257.91 2,115.62 2,116.97 919.67

5 收入总额 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 2,151.68

6 销售税金及附加 77.40 76.66 76.66 76.66 76.66 76.66 75.85 75.85 75.85 75.85 37.92

7 利润总额(5-4-6) 1,825.46 1,809.73 1,808.56 1,807.36 1,806.14 1,804.90 1,844.82 1,969.60 2,111.88 2,110.54 1,194.08

8 弥补以前年度亏损

9 应纳税所得额(7-8) 1,825.46 1,809.73 1,808.56 1,807.36 1,806.14 1,804.90 1,844.82 1,969.60 2,111.88 2,110.54 1,194.08

10 所得税(9*25%) 456.37 452.43 452.14 451.84 451.54 451.23 461.20 492.40 527.97 527.63 298.52

11 税金支出合计（6+10） 533.77 529.09 528.80 528.50 528.20 527.89 537.05 568.25 603.82 603.48 336.44

12 项目付现支出合计（不含

利息支出,1+11） 923.99 935.79 936.67 937.57 938.48 939.41 966.70 999.19 1,036.08 1,037.09 553.93
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经测算，债券存续期间总成本费用合计 45,681.40万元，项目付现运营成本合

计 7,678.58万元，税金支出合计 10,306.45万元，项目付现支出合计 17,985.03万

元。

（五）项目结余预测

项目运营期内，实现项目收入合计 82,480.88 万元，项目付现支出合计

17,985.03万元，预计 2027年至 2046年累计结余 64,495.85万元。

表 4 项目收益测算表

金额单位：人民币万元

序号 年度 项目收入 项目付现支出 项目收益

1 2027年 3,347.05 606.99 2,740.06
2 2028年 3,825.20 757.73 3,067.47
3 2029年 4,303.35 908.48 3,394.87
4 2030年 4,303.35 909.23 3,394.12
5 2031年 4,303.35 909.99 3,393.36
6 2032年 4,303.35 920.72 3,382.63
7 2033年 4,303.35 921.51 3,381.84
8 2034年 4,303.35 922.32 3,381.03
9 2035年 4,303.35 923.15 3,380.20
10 2036年 4,303.35 923.99 3,379.36
11 2037年 4,303.35 935.79 3,367.56
12 2038年 4,303.35 936.67 3,366.68
13 2039年 4,303.35 937.57 3,365.78
14 2040年 4,303.35 938.48 3,364.87
15 2041年 4,303.35 939.41 3,363.94
16 2042年 4,303.35 966.70 3,336.65
17 2043年 4,303.35 999.19 3,304.16
18 2044年 4,303.35 1,036.08 3,267.27
19 2045年 4,303.35 1,037.09 3,266.26
20 2046年 2,151.68 553.93 1,597.74

合计 82,480.88 17,985.03 64,495.85

[注]：项目收入为项目经营收入；项目付现支出包括项目付现运营成本、税金

支出（含应交增值税、附加税及所得税）；项目收益为项目收入减项目付现支出。
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四、项目收益与融资自求平衡性评价

（一）平衡方案现金流量测算

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流入

流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0即表明年度不存在

资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。

项目资金平衡测算情况见下表：



23

表 5 项目资金平衡测算表
金额单位：人民币万元

序

号
项 目 合 计

建设期 运营期

2022 年 2023 年 2024年 2025 年 2026年 2027年 2028年 2029 年 2030 年 2031年 2032 年 2033 年

1 现金流入 115,332.49 4,740.75 9,550.36 1,888.08 9,693.96 6,978.47 3,347.05 3,825.20 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35

1.1 资本金流入 7,851.62 1,240.75 2,550.36 1,888.08 393.96 1,778.47

1.2 债券资金流入 25,000.00 3,500.00 7,000.00 9,300.00 5,200.00

1.3 项目收入 82,480.88 3,347.05 3,825.20 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35

2 现金流出 89,496.42 4,740.75 9,550.36 1,888.08 9,693.96 6,978.47 1,368.89 1,519.63 1,670.38 1,671.13 1,671.89 1,682.62 1,683.41

2.1 建设投资 31,198.52 4,680.03 9,360.06 1,561.18 9,357.76 6,239.50

2.2 债券发行费用 25.00 3.50 7.00 9.30 5.20

2.3 流动资金 49.87 49.87

2.4 项目付现支出 17,985.03 606.99 757.73 908.48 909.23 909.99 920.72 921.51

2.5 债券还本付息 40,238.00 57.23 183.30 326.90 326.90 683.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90

3 净现金流量 25,836.07 1,978.16 2,305.57 2,632.97 2,632.22 2,631.46 2,620.73 2,619.94

4 期末累计现金

结存额
25,836.07 1,978.16 4,283.73 6,916.70 9,548.92 12,180.38 14,801.11 17,421.05

5 项目收益
(1.3-2.4) 64,495.85 2,740.06 3,067.47 3,394.87 3,394.12 3,393.36 3,382.63 3,381.84

[注]：项目收入为项目经营收入；项目付现支出包括项目付现运营成本、税金支出（含应交增值税、附加税及所得税）；

项目收益为项目收入减项目付现支出。
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表 5 项目资金平衡测算表（续表）
金额单位：人民币万元

序

号
项 目

运营期

2034年 2035年 2036 年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041 年 2042年 2043 年 2044 年 2045年 2046 年

1 现金流入 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 2,151.68

1.1 资本金流入

1.2 债券资金流入

1.3 项目收入 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 4,303.35 2,151.68

2 现金流出 1,684.22 1,685.05 1,685.89 1,697.69 1,698.57 1,699.47 1,700.38 1,701.31 5,171.38 8,577.79 1,471.08 10,772.09 5,831.93

2.1 建设投资

2.2 债券发行费用

2.3 流动资金

2.4 项目付现支出 922.32 923.15 923.99 935.79 936.67 937.57 938.48 939.41 966.70 999.19 1,036.08 1,037.09 553.93

2.5 债券还本付息 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 761.90 4,204.68 7,578.60 435.00 9,735.00 5,278.00

3 净现金流量 2,619.13 2,618.30 2,617.46 2,605.66 2,604.78 2,603.88 2,602.97 2,602.04 -868.03 -4,274.44 2,832.27 -6,468.74 -3,680.26

4 期末累计现金

结存额
20,040.18 22,658.48 25,275.93 27,881.59 30,486.37 33,090.25 35,693.22 38,295.26 37,427.23 33,152.79 35,985.06 29,516.33 25,836.07

5 项目收益
(1.3-2.4) 3,381.03 3,380.20 3,379.36 3,367.56 3,366.68 3,365.78 3,364.87 3,363.94 3,336.65 3,304.16 3,267.27 3,266.26 1,597.74

[注]：项目收入为项目经营收入；项目付现支出包括项目付现运营成本、税金支出（含应交增值税、附加税及所得税）；

项目收益为项目收入减项目付现支出。
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上述资金平衡测算表显示，在债券存续期间，项目运营后各年度累计净现金流

量均大于等于 0，项目收益产生的净现金流入，能使用于还本付息的资金稳定性得

到充分保障；且 2046年债券还本付息后，项目仍旧留存资金 25,836.07万元，有

较高的偿还利息的能力。

（二）本息覆盖倍数测算情况

根据现金流量净流入计算偿债覆盖还本付息情况如下：

平均本息覆盖倍数=(项目收入-项目运营成本)/(债券还本付息+其他还本付息)

表 6 本息覆盖倍数测算表
金额单位：人民币万元

年度
借贷本息支付

项目收益
偿还本金 偿还利息 支付合计

建设期

2022年 57.23 57.23

2023年 183.30 183.30

2024年 326.90 326.90

2025年 326.90 326.90

2026年 683.90 683.90

运营期

2027年 761.90 761.90 2,740.06

2028年 761.90 761.90 3,067.47

2029年 761.90 761.90 3,394.87

2030年 761.90 761.90 3,394.12

2031年 761.90 761.90 3,393.36

2032年 761.90 761.90 3,382.63

2033年 761.90 761.90 3,381.84

2034年 761.90 761.90 3,381.03

2035年 761.90 761.90 3,380.20

2036年 761.90 761.90 3,379.36

2037年 761.90 761.90 3,367.56

2038年 761.90 761.90 3,366.68

2039年 761.90 761.90 3,365.78

2040年 761.90 761.90 3,364.87

2041年 761.90 761.90 3,363.94
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2042年 3,500.00 704.68 4,204.68 3,336.65

2043 年 7,000.00 578.60 7,578.60 3,304.16

2044 年 435.00 435.00 3,267.27

2045 年 9,300.00 435.00 9,735.00 3,266.26

2046 年 5,200.00 78.00 5,278.00 1,597.74
合计 25,000.00 15,238.00 40,238.00 64,495.85

本息覆盖倍数 1.60

上述本息覆盖倍数测算表显示，项目运营收益预计为 64,495.85万元，支付债

券本息合计为 40,238.00万元，债务本息偿付保障倍数为 1.60倍。

（三）项目收益抗压能力测试

经计算，项目在计算期内（2027年至 2046年）偿债资金=运营收入-项目运营

成本-占用项目偿债收益的相关税费= 82,480.88-7,678.58-10,306.45 = 64,495.85

万元。

考虑经营收入变动因素，分析债券覆盖本息倍数如下表：

表 8 压力测试
金额单位：人民币万元

收入变动百分比 -10% -5% 0%

项目收入 74,232.79 78,356.83 82,480.88

经营成本 7,678.58 7,678.58 7,678.58

税费合计 10,306.45 10,306.45 10,306.45

可偿债资金 56,247.76 60,371.80 64,495.85

还本付息总额 40,238.00 40,238.00 40,238.00

覆盖本息倍数 1.40 1.50 1.60

以上考虑了经营收入单因素变化从-10.00%到 0.00%的变动，可用于还本付息

的覆盖本息倍数范围为 1.40到 1.60。从这个角度看，本项目能够实现收益和融资

自求平衡，不能还本付息的风险较小。
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五、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根

据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目

在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目

收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下,项目可以采取发行项目

收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

六、使用限制

1. 本评价报告仅用于本报告载明的评价目的和用途。

2. 本评价报告仅由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归

委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会计师无关。
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